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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL DE LA OFICINA DEL SISBEN.
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. Introduccién

El Distrito Especial y Portuario de Barranquilla, a través de la Secretaria Distrital de Planeacion tiene
como funcién el dirigir y coordinar el desarrollo de los organismos y entidades que deban adoptarse
en el plan de Distrito de Barranquilla, para la consecucion de sus objetivos en forma eficiente y
eficaz, con un claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado. En efecto, es fundamental
dirigir el seguimiento y la evaluacion de la gestion de los planes y programas de desarrollo e
inversién, de acuerdo con la normatividad vigente.

El Departamento Nacional de Planeacién — DNP, quien mediante Documento CONPES No.
3877/2016 da los lineamientos a las entidades territoriales para el levantamiento de informacién y
nos acomparfiara en la transicién hacia la implementacién de la nueva metodologia de identificacién
de potenciales beneficiarios de programas sociales Sisbén IV.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla mediante el Acuerdo 001 de 2020 “por el cual se adopta el Plan
de Desarrollo Distrital de Barranquilla, 2020-2023 SOY BARRANQUILLA”, busca mediante el
Proyecto, Actualizacion de la Base de Datos del SISBEN: "Realizar las actividades necesarias para
contar con un sistema de informacion actualizado, ya que es la principal herramienta con que cuenta
el Gobierno para la focalizacién del gasto social que garantice que los programas sociales lleguen a
las personas que mas lo necesitan".

Mediante este proyecto el Gobierno Nacional utilizara Unicamente la base de datos del Sishén para
todos sus programas sociales por lo que es necesario llevar a cabo la actualizacién de la base de
datos, para evitar ser afectados un gran nimero de ciudadanos que hasta la fecha no han sido
censados, asi como también, serian excluidos de todos los programas sociales que se encuentran
desarrollando en el Distrito de Barranquilla en las diferentes Secretarias.

Mediante el articulo 85, Decreto Acordal No. 0801 del 07 de Diciembre de 2020, mediante el cual se
adopta la estructura organica de la administracién central de la Alcaldia del Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla, a la Oficina del SISBEN adscrita a la Secretaria Distrital de
Planeacion le corresponde mantener la base de datos con informacion debidamente clasificada

confiable y actualizada, basica para la planeacion del desarrollo econémico y social en los distintos
programas y subsidios que brinda el Distrito a la poblacibn més vulnerable de la ciudad. En
consecuencia, es necesario formular estrategias y alternativas a corto, mediano y largo plazo que
permitan optimizar el funcionamiento de la oficina de Sisbén en los diferentes puntos de atencion al
usuario.

La Oficina de Sisbén entre sus funciones principales realiza las siguientes:

*Administrar y actualizar el Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para
programas sociales - SISBEN, en el Distrito Especial Industrial y Portuario.

*Socializar los resultados y estadisticas que se generan a partir de la ficha de clasificacion
socioeconomica (encuesta SISBEN) y que se convierten en insumo de informacion importante para
la elaboracioén de planes, programas y proyectos sociales en el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla.

Hay que destacar que la Oficina de Sisbén conforma su equipo profesional especializado en el tema
para la correcta ejecucién de las necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo, sin embargo, a
pesar de contar con el recurso, se requiere de un equipo de apoyo que colabore en la gestion de las
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actuaciones de indole operativa y misional de la Oficina del Sisbén, adscrita a la Secretaria Distrital
de Planeacién, tendientes al cumplimiento de las funciones antes mencionadas y de las metas
propuestas, y que, tratandose del desarrollo de servicios asociados a un proyecto de inversion que
se ejecuta en la vigencia fiscal, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas
establecidas; por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con
el fin de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido,
en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la Oficina de Sisbén en las diferentes actividades
de actuaciones de indole operativa y misional de la Oficina de Sisbén que se lleven a cabo y
requieren ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente.

En virtud de las consideraciones expuestas y actuando en concordancia con los puntos
fundamentales que se encuentran contenidos en el nuevo plan de Gobierno del Distrito Especial,
Industrial y portuario, 2024-2027, dentro de los cuales se encuentran: 1) La seguridad y convivencia
ciudadana 2) Espacio publico y Ambientes Urbanos 3) Vivienda y hébitat 4) Salud 5) Movilidad y
Transporte 6) Educacién 7) medio Ambiente y Adaptacion al cambio climético 8) Deporte y Cultura
9) Ciudad Emprendedora y competitiva y 10) Gestién Social, se requiere de un equipo de apoyo que
colabore en la gestidon de la actuaciones de indole operativa y misional de la oficina de Sisbén,
adscrita a la Secretaria de Planeacion del Distrito de Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

Clasificacién L
ITEM UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Andlisis de Mercado

Fuente: hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2023.pdf (14 de febrero de 2024)

En diciembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con diciembre de 2022.
Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Diciembre 20237 f diciembre 2022

Clasificacion ClIU New. 4 AC

Fuente: DAMNE — EMS
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En diciembre de 2023, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del rotal v por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Diciembre 20237 / diciembre 2022

Casmm, o IR . 4 8. = [—

En diciembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con diciembre de 2022.

Tabla 3. Varacién anual de los v por da sogin
de servicios
Diciembre 2023° / diciembre 2022

Clasfcasian SHU Raw. 4 AT,

Fuente: DANE — EAS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2023.pdf (31 de enero 2024)

Para el mes de diciembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,0%, la tasa
global de participacién se ubic6 en 63,8% y la tasa de ocupacion fue 57,4%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente.
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
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En diciembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,2%, la tasa global de participacion se ubicé en 66,3% y la tasa de ocupacion fue 59,5%. En
diciembre de 2022 estas tasas fueron 10,8%, 66,0% y 58,8%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Diciembre (2015 - 2023)

| 89,1 68,9

66.0 &6
64,1 62,6 e il #3

e

67.5 57,2 66,8
T
A\[_ =

Tasa TGF-TO
Tasa TD

Dic 157
Dic 16
bic 171
Dic 18
Dic 1%
Dic 21
Dic 22
Die 237

T Dic2o

—TGP

-

(o]

Fuente: DAME, GEIH

Il Técnico

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL DE LA OFICINA DEL SISBEN. Se requiere de la prestacion de
servicios dos (2) personas de apoyo a la gestion de la Oficina de Sisbén en las diferentes actividades
operativas y misionales que se requieran en procura del cumplimiento del objeto misional de la
misma, asi como de las metas del proyecto de Actualizacion de la Base de Datos del SISBEN..

A continuacién, se detalla el perfil, las obligaciones y el valor del contrato:

PERFIL OBLIGACIONES PLAZO VALOR TOTAL
Bachiller con |» Apoyar el equipo de supervisores los avances del trabajo de los | El futuro contrato tendrd $13.050.000
lexperiencia general en | encuestadores. plazo de ejecucion hastal
entidades publicas o |* Entregar el material de trabajo a los supervisores y llevar un registro el treinta (31) de julio de
privadas de quince (15) de todo lo que entrega. » . N ) 2024
meses. . Elab_orar informes estadisticos cuando el jefe de oficina asi lo

requiera.

e Apoyar proceso de implementacion del Sisbén, de manera que todo
esté debidamente previsto y el trabajo se desarrolle en el tiempo
fijado.
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Bachiller con |e Planear con el administrador del Sisbén cada una de las actividades | El futuro contratos tendran $20.350.000
experiencia general en | relacionadas con el proceso de implementacion del Sisbén, de | plazo de ejecucion hasta el
entidades publicas o | Manera que todo esté debidamente previsto y el trabajo se desarrolle treinta y uno (31) de agosto

privadas de treinta y seis
meses (36).

en el tiempo fijado.
e Recorrer y conocer el area donde se desarrollara el operativo.

de 2024

e Apoyar la delimitacion el area de trabajo de los encuestadores en los
equipos de trabajo

e Apoyar en las campafias y brigadas de sisbenizacion en los
diferentes barrios del distrito.

o Adelantar de manera diligente la labor para garantizar calidad y
correcto diligenciamiento del formulario de la encuesta en el
dispositivo mévil de captura DMC.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales exigidos
en este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

2.  Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de

alglin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la

Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa 0 con

ocasion del contrato.

Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante

la ejecucion del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y

requeridas por el Distrito

Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

o g~

11.
12.
13.

V. Andlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el c4digo 80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca
de 442.10 mil contratos a nivel nacional por valor de $11 bill, donde participaron cerca de 299.36 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Numero de Contratos

442.10 mil

Valor Contratacion =

$ 11 bill.

Numero de Proveedores

299.36 mil
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Prov_nombre

En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
100%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con provee — ¢ [ Valor de Contratos con proveede = 7
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

374695 (1005%) £ 10 bill. (100%6)

Tipo: ®Mo es plural Tipo: ®No es plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:
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En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $1.2 bill, aproximadamente.

Modalidad de Contratacién
<10 bill.

Modalidad de Contratacion
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

, Licitacién obra piblica

% 5 bill. $ 9.3 bil, L -

@ Licitacién Publica

® Minima cuantiz

Valor Total Estimado

@ Regimen Especial

Seleccion Abreviada de Me..

% 1.2 bil Seleccion abreviada subast.,
[

Especia Competitiva

Modalidad general

£ 0 bill.
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cddigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacion alrededor
de 436 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | [ Nu de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor f s Proveedor Froveedor No
seleccionado e $ 10 bill. 436.22 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores

Proveedoras
Proveedoras

§ 30 mit W il M

Valor Total Estimado Mimera de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores = g
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
@ Antioguia
®Valle del Cauca
® Atlantico
Cundinamarca
@ Eolivar
®santander
® EBoyaca
B Morte de Santander
B Meta
®Cauca
® Narifio

@ Cordoba

thttps://app.powerbi.com/view?r=eylJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYyOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwi
dCl61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad
17361e56dd6a009c
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Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que entre los afios 2022 y 2023
suscribieron 334.344 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero
suscribieron alrededor de 111 contratos.

Origen de Proveedores - Nivel Internacior = 7

@ '/alor @ Contratos

£ N nd mi

bill. h

Valor
o
(=]
o
Contratos

[

=]

=)
i
[S

V. Analisis Econdmico

El valor total de la presente contratacién es de TREINTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/L ($33.400.000), Incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacidén correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidon, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sARRANGUILLA.GOV.CO




&3 alcania b BARRANQUILLA

| |
0 S0 | 50 w0 |
‘maishen® 3, Tambenas?

NI T . 8 9 0 1 0 2 0 1 8 -1 W-CARNNAS 14 CEOSNN

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en febrero de 2024
consecutivo: 9578

é}selmqomlé{ 2.

GISELA MORALES PAJARO
Asesora Externa/Compras
Secretaria General del Distrito
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