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ANEXO No. 1

ANALISIS DEL SECTOR

FECHA DE ELABORACION: 15/04/2024
DEPENDENCIA REQUIRENTE .,
EN CONTRATACION: 441020 — Grupo de Gestién del Talento Humano.

ORDENADOR(A) DEL GASTO: | Linda De Jesus Tromp Villarreal — directora regional.
Prestar los Servicios Médicos Asistenciales en todas las
OBJETO: especialidades y subespecialidades, a los beneficiarios que
sean remitidos por los Médicos Asesores de la Entidad.

En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, cuando define
que: “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo”, Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, Regional Guajira, elaboré el presente documento, en el que se plasma el
analisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso
de contratacidn para establecer el contexto del Proceso de Contratacidn, identificar algunos de
los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. De acuerdo con la Guia
para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y cdmo pueden satisfacerla,
por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relaciéon que
permite satisfacer la necesidad identificada.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. OBJETO.

Prestar los Servicios Médicos Asistenciales en todas las especialidades y subespecialidades, a
los beneficiarios que sean remitidos por los Médicos Asesores de la Entidad.

1.2. CLASIFICACION UNSPSC.

En atencién a la guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas V.14.080, los servicios a contratar tienen la siguiente
clasificacion:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015
item | Grupo Segmento Familia Clase Producto Descripcién
Servicios clinicos
especializados privados.

1 F 85 10 15 02

! http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion
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) F 35 10 15 03 SEI’”VI.CIOS de consultorios
médicos.

3 F 35 12 16 00 Servicios mgdlicos de
Doctores especialistas.
Servicios de prestadores

F 85 12 17 00 especialistas de servicios de

salud.

a F 85 12 29 01 Valorguo‘n. de estado de
salud individual.
Prevencién y control de

5 F 85 11 16 00 enfermedades no
contagiosas.

6 F 35 10 15 02 Serwc‘los‘ ‘ clinicos
especializados privados.

1.3. SECTOR AL QUE PERTENECIENTE EL OBJETO CONTRACTUAL.
SECTOR ECONOMICO
Sector Terciario o de Servicios
Servicios de Salud

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1. ASPECTOS PARTICULARES.

El sector salud o la sanidad (del lat. sanitas, - atis) es el conjunto de bienes y servicios
encaminados a preservar y proteger la salud de las personas.

2.1.1. SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

En la industria del cuidado de la salud, a través de las empresas de servicios de salud (hospitales,
clinicas, centros de salud, laboratorios clinicos, etc.) y, a través de su personal administrativo y
de salud, el sector salud produce servicios para satisfacer las necesidades de prevencion,
diagndstico, tratamiento y recuperacion de las personas. Estos, al ser clientes de las empresas
de salud (pacientes), ademas de tener, en su calidad de personas, derechos humanos incluyendo
a la salud, también tienen, en su calidad de clientes, derechos de consumidor que exigen calidad
tanto en la atencién médica como en la administrativa. En este sector, profesionales de salud
como médicos y farmacéuticos prestan los servicios de prescripcion médica y especificamente la
prescripcion de farmacos. Esta ultima, inclusive, en la salud mental. Es a través de este servicio
que la industria farmacéutica puede funcionar. En este sector, también se encuentran las
compafiiias de seguros, las entidades prestadoras de salud y la seguridad social, las cuales
satisfacen la necesidad de tranquilidad ante los riesgos en la salud del paciente/cliente.

2.1.2. SECTOR SALUD.
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El sector salud se define como el conjunto de valores, normas, instituciones y actores que
desarrollan actividades de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios cuyos
objetivos principales o exclusivos son promover la salud de individuos o grupos de poblacidn.

Las actividades que estas instituciones y actores desarrollan estdn orientadas a prevenir y
controlar la enfermedad, atender a los enfermos e investigar y capacitar en salud.

La definicion del Sector Salud se inscribe en un marco conceptual formado por el concepto de
salud adoptado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el reconocimiento de sus
determinantes y factores condicionantes:

e Elreconocimiento de que cada pais cuenta con su propia definicién del sector salud que debe
ser tenida en cuenta y que, ademads, promueve su propio proceso de desarrollo nacional de
la salud.

e Las relaciones del sector salud con otros sectores del desarrollo social y econémico.

e Una visidn dindmica del sector, que destaca los cambios en las instituciones y en los actores
gue conforman el sector salud, el entorno econémico en el cual desarrollan sus actividades,
asi como el conjunto de valores, conocimientos, habilidades, organizacién, recursos vy
tecnologias, actitudes e intereses de las instituciones y actores que conforman ese sector.

e El analisis funcional del sistema de servicios de salud y sus implicaciones para la accidn.

En su rol rector, el Ministerio de Salud es responsable de coordinar, elaborar y ejecutar los planes
de preparativos para emergencias y desastres que incluyan la reduccién de la vulnerabilidad de
los servicios de salud, la adopciéon de medidas de saneamiento y demas acciones orientadas a
disminuir los factores de riesgo, proteger la salud de las personas afectadas, reducir la mortalidad
y el impacto en la salud de la poblacién en general.

2.1.3. ANTECEDENTES.
A grandes rasgos el sistema de salud en Colombia que precedio al actual se puede distribuir en
tres etapas.

La primera de ellas vio sus inicios tras la promulgacion de la Constitucion de 1886 hasta
mediados de la década de 1950 y en donde prevalecid lo que se ha denominado «modelo
higienista». Bajo este modelo, las acciones de salubridad publica se limitaban a atender
aspectos de caracter sanitario, mientras que la atencidn preventiva y curativa en salud venia a
ser financiadas por los usuarios y por algunas instituciones de caridad. En 1950 se crea la Caja
Nacional de Previsidn que se encargaba de atender la salud de los Empleados Publicos y en
1950, se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales (después Instituto de Seguros Sociales)
gue atendia a los empleados del sector privado con empleo formal.

La segunda etapa, que inicio en la década de 1970 hasta 1989, se desarrolla bajo la creacidn del
Sistema Nacional de Salud bajo el esquema de «subsidios a la oferta». Bajo este régimen los
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recursos del gobierno central para salud eran transferidos directamente a la red de hospitales
publicos del pais, sin embargo, este sistema no era suficiente para proporcionar una atencién
integral en salud a la poblacién de bajos recursos.

La tercera y ultima etapa se inicia en 1990, con la expediciéon de la Ley 10. Este periodo se
prorrogd hasta 1993 con la expedicidon de la Ley 100 de 1993, bajo los principios de la
Constitucidn Politica de 1991.

2.1.4. ESTRUCTURA DEL SISTEMA.
El sistema en salud estd compuesto bdsicamente por tres Entes:

a. El Estado. Actia como ente de coordinacion, direccion y control. Sus organismos son: El
Ministerio de la Salud y Proteccién Social (Colombia), la Comisidon de Regulacién en Salud
(CRES) que reemplazé al Concejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS) por la Ley
1122 de 2007, y la Superintendencia Nacional de Salud que vigila y controla a los actores del
sistema.

b. Los Aseguradores. Son entidades privadas que aseguran a la poblacién, actian como
intermediarias y administradoras de los recursos que provee el estado en forma deprima
anual denominada Unidad de Pago por Capitacion -UPC. Son las entidades promotoras de
salud (EPS) y las administradoras de riesgos laborales (ARL).

c. Los Prestadores. son las instituciones prestadoras de salud (IPS), son los hospitales, clinicas,
laboratorios, etc., que prestan directamente el servicio a los usuarios y aportan todos los
recursos necesarios para la recuperacién de la salud y la prevencién de la enfermedad, los
profesionales independientes de salud (médicos, enfermeras/os, etc.), y los transportadores
especializados de pacientes (ambulancias).

2.2. ASPECTOS LEGALES

2.2.1. SISTEMA DE SALUD EN COLOMBIA.

El sistema de salud en Colombia hace parte del Sistema de Seguridad social de Colombia regulado
por el gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de la Salud y Proteccidon Social (Colombia)
y del Ministerio de Trabajo, bajo mandato constitucional y delegado en parte al sector privado.

El sistema general de seguridad social de Colombia integral vigente en Colombia esta
reglamentado por la Ley 100, expedida el veintitrés (23) de diciembre de 1993. Colombia para el
afo 2000 se encontraba en el puesto 41 de 191 paises, por su desempeiio general del sistema
de salud segun un informe de la Organizacién Mundial de la Salud.

El sistema de salud en el pais depende del articulo 48 de la Constitucidn Nacional, esta
reglamentada en el segundo libro de la Ley 100 de 1993 expedida por el Congreso de Colombia,
la cual establecié el Sistema de Seguridad Social en el pais y que ademads se ocupa de regular el
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sistema de pensiones en el primer libro, de las condiciones de trabajo en el tercer libro, y dispone
sobre servicios complementarios en el cuarto libro, aspectos que se deben prestar con sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacién.

La reforma al sistema de salud tuvo como fin evitar el monopolio del estado sobre la salud y
permitir el derecho de la competencia con la incorporacién de empresas prestadoras de salud.
También la creacién de subsidios al sector salud para cubrir a la poblacién con menos ingresos.

Ademas de los principios generales de la ley y de la constitucidn politica, la ley 100 de 1993
estableciod reglas fundamentales para regir el servicio publico de salud como son la equidad, la
obligatoriedad, la proteccion integral, la libre escogencia, la autonomia de las instituciones, la
descentralizacion administrativa, la participacion social, la concertacidn y la calidad.

2.2.1.1. MODIFICACIONES.

La Ley 100 de 1993, norma primordial del Sistema de seguridad social integral en Colombia, ha
tenido modificaciones mediante leyes expedidas por el congreso de la republica y en su
componente de salud han sido las siguientes:

e Ley 1122 de 2007. Su objetivo segun se sefiala en su articulo primero fue: "...realizar ajustes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, teniendo como prioridad el mejoramiento
en la prestacion de los servicios a los usuarios. Con este fin se hacen reformas en los aspectos
de direccidn, universalizacion, financiacién, equilibrio entre los actores del sistema,
racionalizacion, y mejoramiento en la prestacidn de servicios de salud, fortalecimiento en los
programas de salud publica y de las funciones de, inspeccién, vigilancia, control, organizaciéon
y funcionamiento de redes para la prestacion de servicios de salud".

e ley 1438 de 2011. Segun lo senala su articulo primero. "...tiene como objeto el
fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud, a través de un modelo de
prestacidon del servicio publico en salud que en el marco de la estrategia Atencién Primaria
en Salud permita la accidn coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el
mejoramiento de la salud y la creacién de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios
de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos
sean los residentes en el pais. Se incluyen disposiciones para establecer la unificacién del
Plan de Beneficios para todos los residentes, la universalidad del aseguramiento y la garantia
de portabilidad o prestacion de los beneficios en cualquier lugar del pais, en un marco de
sostenibilidad financiera."

e Ley 1562 de 2012. Por la cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Ademas de lo anterior, respecto a los servicios de Optometria se tiene la siguiente normatividad

vigente:
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o Ley 372 de 1997. La presente ley reglamenta el ejercicio de la profesiéon de optometria,
determina la naturaleza, propdsito y campo de aplicacién, desarrolla los principios que la
rigen sefiala sus entes rectores de direccidn, organizacion, acreditacion y control del
ejercicio profesional.?

e Decreto 1030 de 2007. Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los requisitos que
deben cumplir los dispositivos médicos sobre medida para la salud visual y ocular y los
establecimientos en los que se elaboren y comercialicen dichos insumos y se dictan otras
disposiciones.3

e Resolucion 4396 de 2008. Por la cual se adopta el manual de condiciones técnicos sanitarios
de los establecimientos en los que se elaboren y comercialicen dispositivos médicos sobre
la medida para la salud visual y ocular.

En cuanto a Reglamentacion interna del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el Servicio
Médico Asistencial, pertinente anotar que este servicio fue creado a través del Decreto 907 del
16 de mayo de 1975, en su articulo 30, en el cual se establecié la seguridad social para la familia
del empleado y determino que el SENA asumira directamente o contratard con una o varias
entidades publicas o privadas, especializadas en seguridad social, un seguro médico asistencial
para los parientes de los empleados. Posteriormente fue reglamentado por el Acuerdo 24 de
1978, Resolucion No. 312 de 1987 y el Acuerdo 30 de 1988, normas que establecen que se debe
garantizar la atencién integral en salud a Beneficiarios del Servicio Médico Asistencial.

La seleccion del Contratista se realizard a través de la modalidad de Minima Cuantia, con
fundamento en lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado
por el articulo 274 de la Ley 1450 del 2011) y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.5.1., y subsiguientes.

El proceso de seleccién y el contrato que se derive del presente proceso se regird por lo
dispuesto en la Constitucional Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y la Invitacién Publica.

Igualmente, se tendrdn en cuenta las normas civiles y comerciales concordantes, las reglas
previstas en el Pliego de Condiciones, y documentos que sobre la materia se expidan durante el

desarrollo del proceso de seleccién.

2.3. ASPECTOS ECONOMICOS.

2 http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/LO372 97.htm
3 http://www.minsalud.gov.co/Normatividad/DECRETO%201030%20DE%202007.PDF
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En el sector de la salud, es dificil encontrar un andlisis en el que se incluyan las interacciones de
todos los agentes que pertenecen a esta cadena: instituciones prestadoras de servicios de salud,
médicos, compaiiias aseguradoras, consumidores, laboratorios farmacéuticos, entre otros.

Los médicos son agentes que ofrecen servicios diferenciados a la economia. La variedad de
servicios que ofrecen es una variable con impacto importante en el bienestar de los pacientes.
El modelo para pensar en un mercado en el que la variedad de servicios es importante es el de
competencia monopolistica.

Los mercados de competencia monopolistica estdn caracterizados por la presencia de un
numero no determinado de proveedores del servicio que ofrecen un producto diferenciado.
Esta diferenciacion, se ha visto en la literatura desde el punto de vista geografico, de
especializaciones o de calidad en la prestacion de servicios. Para el caso de las especializaciones
médicas, se asume que los médicos ofrecen servicios en un area particular de la medicina
(cardidlogos, endocrinélogos, ortopedistas, entre otros). De esta manera, el médico tiene poder
monopdlico en su especializacién debido a la ausencia de sustitutos perfectos.

Ademds, en cualquier relacién de agencia que involucra un experto, en nuestro caso el médico,
existen desde el punto de vista de los pacientes costos de cambio por no poder evaluar
perfectamente la calidad de los servicios recibidos. Al tener el poder monopélico sobre cierto
numero de tratamientos, el médico tiene la posibilidad de cobrar un precio por encima del costo
marginal aun cuando exista un gran numero de médicos ejerciendo la misma especialidad.
Siguiendo este modelo se ha explicado el bonus de los médicos sobre otras profesiones a partir
de la presencia de competencia monopolistica entre médicos (McGuire, 2000).

Los hospitales son actores que tienen una gran importancia en el sector de la salud, en
particular, porque son ellos quienes tienen un contacto directo con el paciente y quienes
influyen de manera explicita en los precios de los productos médicos ofrecidos. Su estrategia
para competir depende del entorno en el que se desenvuelve y de las estrategias utilizadas por
sus competidores.?

2.4. LA SALUD EN EL MUNDO.

El sector de la salud se consolida como uno de los mayores sectores de la economia mundial.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, el sector alcanzé USS5,5 trillones en 2023,
absorbiendo el equivalente al 8 % del PIB mundial. Como se puede observar en la grafica a
continuacién, destaca la altisima concentracién del gasto global en pocos paises en el mundo.
Estados Unidos y el resto de los paises de la OCDE absorben el 91 % de los gastos en salud en el
mundo. El resto de los paises en el mundo absorbe Unicamente el 9 %. Este dato aun es mas
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fuerte si consideramos que paises muy grandes y poblados, como los BRIC - Brasil, Rusia, India
y China, forman parte de ese 9 %.*

Concentracion del gasto global

fonsiey OMS, 2009

En términos de porcentaje sobre el Producto Interior Bruto, el pais lider en gasto en salud es
con gran diferencia Estados Unidos con un 17 % del PIB dedicado a salud. Le siguen paises como
Francia (11 %), Suiza (10.8 %), Canada (10 %), Suecia (9,1 %) o Noruega (9 %). En términos de
gasto per capita, Estados Unidos sigue siendo el pais que mas gasta — 8.000 ddélares per cdpita
en 2023. Esto es dos veces y media mas que la media en los paises de la OCDE (2.984 délares).

En Latinoamérica destaca como lider en gasto Argentina, pais que dedica un 10 % del PIB a
salud. No obstante, como podemos observar a continuacién, el gasto per cdpita en este pais
(US $663) aun esta muy distante de los niveles norteamericano y europeo.

2 _. [sueda9, 1% PiB]
Norwega 9% P18 4.500 USS pe
7.390 USS pe "'—J

"

_ 81 6,100 USS pe

A Franca 11% nﬂ
3.700 USS pe

-

. ! B
I NI A T~ |
Argentina 10'% M8
! 663 USS pe Pt Warld Hasth S ewaties 2067, AR

Fuente: Cdmara de Comercio de Barranquilla.

v >

En el mercado colombiano existen multiples empresas o sociedades dedicadas a la prestacion
del servicio de optometria, consulta externa especializada, radiologia e imagenes diagnosticas, y

4 http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2014/06/Competencia-en-el-sector-de-la-salud-
3.Bardey-D-C.-E.-Diciembre-2013.-pp.-17-52.pdf
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laboratorio clinico a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui
se pretende contratar, las cuales contribuyen grandemente al diagndstico y tratamiento de
enfermedades, y que cumplen con la reglamentacién que el ordenamiento juridico nacional e
internacional demandan.

La persona natural o juridica que ofrezca estos servicios al Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, debera contar con la capacidad juridica, técnica y econémica que para el efecto se
requiera, de conformidad con los requisitos de habilitacidon de los servicios de salud segun lo
contemplado por el Ministerio de la Proteccidn Social en el Decreto 1011 del 2006, la Resolucidn
No. 1998 de 2010 y la Resolucién No. 2003 de 2014.

Sin embargo, y una vez analizado el objeto contractual, las obligaciones y lo que se pretende
satisfacer, se ha determinado que la persona a contratar puede ser una persona natural o
juridica, capaz de desarrollar el objeto contractual.

Teniendo cuenta la manera en que los servicios de optometria, consulta externa especializada,
radiologia e imagenes diagnosticas, laboratorio clinico, deben ser prestados, esto es, que debe
contar con establecimientos equipado con toda la tecnologia necesaria en el perimetro urbano
del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, y en el Municipio de Fonseca, en el
Departamento de La Guajira.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1.ESTUDIO DE LA OFERTA.

A continuacioén, y dentro del marco conceptual a plantear se describe la oferta departamental
(departamento de La Guajira), incluyendo los aspectos que permiten caracterizar el mercado,
tales como cuantificacion de la oferta, principales oferentes en el mercado departamental y sus
canales de distribucion.

El entorno competitivo de las empresas es el mercado, o el escenario donde desarrollan su
actividad y en donde compiten entre ellas. Es un sistema dinamico en donde se juega la
sostenibilidad de la empresa. El entorno competitivo de los bienes a adquirir se desarrolla en
establecimientos comerciales (mayoristas y minoristas), entre otras.

El mercado departamental es de comercializadores y cuenta con proveedores de reconocida
trayectoria, con capacidad de prestar los Servicios Médicos Asistenciales en todas las
especialidades y subespecialidades, a los beneficiarios que sean remitidos por los Médicos
Asesores de la Entidad, con ocasidon a la ejecucion del contrato que se derive del presente
proceso de contratacién, a fin de efectuarse acorde con las necesidades institucionales.

Ademas, todos cuentan con las herramientas y medios para la ejecucidén del contrato que se
derive; es de anotar que verificado el sector econdmico a partir de la clasificacion UNSPSC
relacionados en el numeral 1.2. del presente documento, existe pluralidad, toda vez que hay
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varios oferentes que estan en capacidad de ofertar este tipo de servicio consultada la
Plataforma de Agencia Nacional para las Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente link
https://www.colombiacompra.gov.co/, “Herramientas de Andlisis de la Oferta”.

Vale la pena acotar que en cumplimiento del articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “... Por Medio
de la Cual se Impulsa el Emprendimiento en Colombia...”, que modificé el articulo 12 de la Ley
599 de 2000; mediante la precitada herramienta la Direccidn de la Regional Guajira del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA identificé las personas naturales o juridicas, u otras formas de
asociacién en el departamento de La Guajira, que podran ser potenciales proveedoras directas
o indirectas para facilitar su participacion dentro del presente proceso de contratacion.

3.1. GASTO MENSUAL.

Muestra la sumatoria de todo el gasto por meses, para el periodo comprendido entre el
dieciséis (16) de enero y el siete (7) de noviembre de 2023, consumiéndose mensualmente
hasta $1°459.219,00 Mda/Cte., para un total anual de $4’077.312.965,00 Mda/Cte., tal como
se muestra a continuacion:

Valor Total
Gasto Mensual $4.077.312.965

3.2. GASTO ANUAL.
Muestra, como su nombre lo indica, el comportamiento del gasto total discriminado por afios,
tanto en la plataforma SECOP |, como en SECOP II.

Gasto Anual
§ 4 bill.  (En blanco)(En bla 4bil. $5milM$8miIM §8milM

$ 3 bill

$ 2 bill

Valor Total

$ 1 bill

$ 0 bill — I—

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afo

Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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3.3. CANTIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS.
Muestra el nimero de contratos anuales (2023), asi como en cual de las plataformas del Sistema
Electrénico de Contratacién Publica (SECOP Iy Il).

Asi las cosas, conforme al andlisis realizado, se observa que para el periodo comprendido entre
el dieciséis (16) de enero y el siete (7) de noviembre de 2023, se suscribieron un total de 40
contratos, con 30 proveedores.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 40

Cantidad de contratos - Anual
(En blanco)(En blanco) 138

86

100

Cantidad de contratos

2023

O © 10 & © © e
T S ER <Y o §

2017 2018 2019 2020

Afo

2021 2022

2023

Afo

2023

Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

Valor Contrataciéon

$ 4 mil M

Numero de Proveedores

30

Nimero de Contratos

40

3.4. VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDOR.

Muestra de manera descendente las categorias mas relevantes en las que las entidades has
concentrado sus gastos. Tienen un control de valores al lado izquierdo por si se desea hacer
énfasis en alglin rango de interés.

Permite observar ademas el valor total adjudicado a cada proveedor, asi como el porcentaje al
gue corresponde y la modalidad a través de la cual se adelanté el proceso de seleccién.

Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor Total Estimado @Numero de Contratos

. $2milM 4
L T
i =
w &
© Q
E $1milM e
s 2 g
o a
s B /\ 5

mi
$omim P o ¢ 1 0 SIS GC R =
R AP (D o} AR LRt SIS SN P P w0
\>\°0 @%’\Q}C [ 0 g“ @‘* o ‘: @\ @ v& \;L\P %Oi\ %@*\ ‘,\4 \»$ \\n\\ e 6@:}\@0 Pi«‘*\ % of o@ o%"“\oo \Q%c; \qﬂf’@s% \y‘\“\
A O A N & PO RO OO AR O

W W @‘\\i‘ oF & 4‘5’0{4&0\“ W o \@*@\»@\ow‘@\ S F P & dv®> e

W 7 O G B (PO o & (S O & o F NS o @ RN \\, N
O S0 o O 07O P B R O W o0 2 G G o (o€ \s \(/ \,;\ S

S o PO W @l g 3 < O € \A N S
o T P \,0‘\@\ RGeS o O‘N TR 5 o RN v‘* \O «;e

O 2 N T P @ oW (P P e € W R T S
N A s e O et o SO
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(35A S \AP‘%\ e \pﬂ
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Prov_nombre
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De este 100 % de Proveedores Colombianos, el 100 % correspondio a proponente no plural, tal

como se observa a continuacion:

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

40 (100%)

Tipo: @No es plural

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

$ 4 mil M (100%)

Tipo: ®No es plural

A continuacion, se puede ver el comportamiento de la modalidad de seleccién mas usadas
(Minima Cuantia, Contratacion Directa y Régimen Especial), en el Sistema Electrdnico de
Contratacién Publica (SECOP | y Il), tal como se observa en la siguiente grafica:

Modalidad de Contratacién

$3mil M
o
o
2
E Modalidad de Contratacion
2 §2milM
& #2mi @ Contratacion directa
=
£ @ Minima cuantia
5
5 @Régimen Especial
g $imimM Seleccién Abreviada de Me.

$1,2mil M
509 milM
$0milM _

Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Finalmente, se puede ver el valor estimado comprometido por las Entidades que ejecutan
contratos en el departamento de La Guajira, observando aproximadamente 12 Entidades, tal
como se observa en la siguiente grafica:

Valor Total Estimado por Entidad Nombre de Entidad (Plataforma)

Valor Total Estimado @Namero de Contratos

todo
DE RECLUTAMIENTO ¥ CONTROL RESER

o y o o
B $2miM L COMPRADOR ESE CARMEN EMILIA OSPINA PERFIL
0B
£ 0E ESM BATALLON DE ASPC NO.2 CACIQUE ALFONSO
kil & HOSPITAL SAN CARLOS ESE SALDARIA
b= 2 ICBF REGIONAL GUAJIRA
S $1miM 2 ICBF
- H )
3 ;
s z ¢
Rama dicial n Seccional de straci
$OmilM 0 REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 8
CBI LA SENA REGIONAL GUAJIRA Grupo Mixto de Apoyo A,
REGIONAL GUAJIRA COMAN. UNIDAD PRESTADORA DE SALUD ANTIOQUIA

SALUD
ANTIOR

GUAJIRA  ALCALDIA DE
MUNICIP.. RECLUTA.
OE
MANAURE CON

Al

GUAJIRA

NACIONAL

Entidad
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3.5.PARTICIPACION SEGUN CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS — FAMILIA.
A continuacion, se puede ver el comportamiento segun el clasificador de bienes y servicios
(UNSPSC) segun familia, tal como se observa en la siguiente grafica:

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Afo 2023 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participaciéon Contratos Valor Participacion
© 8510 - Servicios integrales de salud 14 $2.731.775.000 67,00% 14 $2.731.775.000 67,00%
# 8512 - Practica medica 26 $ 1.345.537.965 33,00% 26 $1.345.537.965 33,00%
Total 40 $4.077.312.965  100,00% 40 $4.077.312.965 100,00%

3.6.PROVEEDORES.

Actualmente, en el departamento de La Guajira existen 14 Proveedores que pueden estar aptos
para participar en el presente proceso de seleccién, entre los que se pueden mencionar los
siguientes:

e (Clinividay Salud IPSS. A. S.

e Fundacién Imaginate.

e Fundacién Vida Con Amor.

e |PS Pediatrica Pastor y Maria S. A. S.

e Arete Centro de Audiodiagnéstico y Rehabilitacion.

e Atencion Medicalizada Integral.

e (Caja de Compensaciéon Familiar de La Guajira— COMFAGUAJIRA.

4, ESTUDIO DE LA DEMANDA.

A continuacién, y dentro del marco conceptual a plantear se describe la demanda
departamental (departamento de La Guajira), del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
incluyendo los aspectos que permiten caracterizar la demanda de esta Entidad.

Se observard el proceso de caracterizacidon cuyo objetivo es entender la necesidad, realizando
ademas un andlisis de gasto de la entidad. Acorde a esto, el propdsito de la herramienta de
Andlisis de Demanda es poder conocer cual ha sido el gasto a lo largo de los afios y dentro de
las plataformas del Sistema Electrénico de Contratacién Publica de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (SECOP |, SECOP Il y TVEC), en qué categorias
se ha gastado, a qué proveedores se le ha comprado, de donde son y bajo qué modalidades de
seleccidn se ha contratado. Asi, la Regional Guajira del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
tendrd un panorama amplio y completo del gasto. Toda la informacidon ha sido extraida
consultada la Plataforma de Agencia Nacional para las Compras Publicas — Colombia Compra
Eficiente link https://www.colombiacompra.gov.co/, “Herramientas de Andlisis de la
Demanda”.

4.1. GASTO MENSUAL.
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Muestra la sumatoria de todo el gasto por meses, para el periodo comprendido entre el primero
(192) de enero y el veintinueve (29) de diciembre de 2023, consumiéndose mensualmente hasta

$76.206.668,00 Mda/Cte., para un total anual de $138’931.794,00 Mda/Cte., tal como se
muestra a continuacion:

Valor Total
Gasto Mensual $138.031.794

4.2. GASTO ANUAL.

Muestra, como su nombre lo indica, el comportamiento del gasto total discriminado por afio,
en la plataforma SECOP II.

Gasto Anual

$ 200 mill. (En blan...(En blan..{En bla...  $5 mill. § 78 mill. (Enbla...

$ 162 mill

$ 150 mill $139 mill.
©
s)
': $ 100 mill
2 $ 78 mill.
=

$ 50 mill

$ 5 mill
$ 0 mill I—
2020 2021 2022 2023
Ano

Fuente @SECOP_II

4.3. CANTIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS.

Muestra el nimero de contratos anuales (2023), transados a través de la plataforma del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP ).

Asi las cosas, conforme al analisis de la demanda realizado, se observa que para el primero (12)
de eneroy el veintinueve (29) de diciembre de 2023, se suscribieron un total de 5 contratos, tal
como se evidencia a continuacion:
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Contratos Total
Cantidad de ¢ - M | 5 Cantidad de contratos - Anual
En bla.. (En bla... (En blan 1 s (En blanco)

Cantidad de contratos

Afo

Afo ® Fuente @St

4.4. VALOR TOTAL ESTIMADO POR FAMILIA.

Muestra mediante un diagrama de Pareto, que ordena de manera descendente las categorias
mas relevantes en las que la entidad has concentrado sus gastos, teniendo en cuenta los cédigos
UNSPSC -por familia-. Tienen un control de valores al lado izquierdo por si se desea hacer énfasis
en algln rango de interés.

Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contratos

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Asi las cosas, se concluye que se ha celebrado un total de 5 contratos, con los proveedores que
se relacionan en la grafica, con los valores que se discriminan en la gréfica del “Valor Total
Estimado por Proveedor”, tal como se detalla a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
i Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar todo ,” Colombia - La
seleccionado CENTRO DE RESOMANCIA MAGNETICA DEL NORTE S.AS ‘] mill, s
FUNDACION VIDA CON AMOR $ 39 5 Guajira
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

g LABORATORO CLINICO ISAUEL CUREL 545 g - wescooes ||
H H
& &

50 550 mil 0

Valer Total Estimado Nimero de Contrates
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En cuanto al origen de los Proveedores, se concluye que el 100 % de los Proveedores son
colombianos, con domicilios en los departamentos de la Guajira, tal como se observa a
continuacién:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
® L Guajira

Departamento
® La Gugjira

$ 111 mill. (100%

Finalmente, se puede ver el comportamiento de la modalidad de seleccién usada (Minima
Cuantia), tal como se observa en la siguiente grafica:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

@Valor @Contratos

$ 76 mill

Modalidad de Seleccién

Valor

Valor Total Estimado
z

Macianal

Origen

ecta Competitiva
Modalidad general

4.5.ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El presupuesto total de los contratos para prestar los Servicios Médicos Asistenciales en todas
las especialidades y subespecialidades, a los beneficiarios que sean remitidos por los Médicos
Asesores de la Entidad, serd de treinta millones de pesos ($30.000.000,00) Mda/Cte., conforme
al siguiente analisis:

Andlisis Histérico de Consumo Contratos de Prestacién del Servicio de Consulta Externa En Riohacha
ftem No. Contrato Fecha Valor Plazo en Meses Promedio Mes
1 405 16/02/2018 | $9.200.000,00 10,18 $903.732,81
2 44-00424 08/05/2020| $12.000.000,00 8 $1.500.000,00
3 CO1.PCCNTR.2357208 | 19/04/2022 | $20.000.000,00 8 $2.500.000,00

Promedio Contratos por Mes $1.634.578,00
Subtotal $13.076.621,00

Incremento IPC 2023 Consolidado 9,28 % $1.213.510,00
Total $14.290.131,00

El presupuesto arrojado por el calculo anterior, se incrementa a la suma de treinta millones de
pesos ($30.000.000.00) Mda/Cte., en atencién a lo manifestado por la coordinadora del Grupo
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de Gestién de Talento Humano, mediante acta del No. 1 del veintiséis (26) de febrero de 2024,
recibida mediante Respuesta Ciudadana radicada con el No. 44-9-2024-001713 del veintisiete
(27) de febrero de 2024, en la cual se estima el presupuesto correspondiente a cada
especialidad, con su respectivas especificaciones técnicas. Este valor incluye el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos, tasas, contribuciones de
caracter nacional y/o distrital de caracter legal, costos directos e indirectos. Dentro del analisis
de tuvo en cuenta el histérico de consumo de los afios 2018, 2020 y 2022, tal como lo prevé el
numeral 4.2.3. del Manual de Contratacién Administrativa, Versién 5, con codigo GCCON-M-
001, adoptado mediante Resolucion 1-1470 del diecisiete (17) de noviembre de 2020.

4.6.ASPECTOS PRESUPUESTALES.

PRESUPUESTO RUBRO VALOR
Inversion C-3603-1300-15-20305C-3603025-03 $15.000.000,00
Funcionamiento X A-03-04-02-021 $15.000.000,00
Nro. Fecha de . . n
de Fe((::hDane Vencimiento | Dependencia Posu:or:;Ca:alogo Fuente Valor en Letras :ll ?Ior en
COP del CDP e Gasto umeros

3424 | 01-03-2024 | 31-12-2024 101000 A-03-04-02-021 | Propios g:s'gze millones  de | ;5 100.000,00

€-3603-1300-15- Quince millones de

3424 | 01-03-2024 | 31-12-2024 101000 20305C-3603025- | Nacion pesos $15.000.000,00
03 )

En la propuesta presentada se debera incluir todos los costos directos e indirectos en los que
se incurra con la suscripcion, legalizacidn y ejecucién del contrato, y demds impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional, departamental y/o distrital de caracter legal. El SENA,
quedard facultado para realizar las deducciones a que haya lugar sin previa autorizacién del
Contratista. Dicha facultad se considera otorgada con la celebracién del contrato.

Los gravdmenes adicionales causados por la Entidad son los que se relacionan a continuacion:

Gravamenes Adicionales Departamentales y/o Distritales Porcentaje
Retefuente Servicios 2%
Estampilla Por-Universidad 2%
Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo 0,5%
Estampilla Pro-Adulto Mayor 4%
Estampilla Pro-Cultura 1,5%
Ica 4*1000

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA.
Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos celebrados
por el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA:
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Valor del Modalida
No. y Ao Contratista Objeto del Contrato Plazo Contratoy dde
Forma de Pago | Seleccion
tar los Servicios Médi
pr(_as ar _os ervicios Médicos $33.640.890
Asistenciales en todas las
especialidades y Pago por
CO1.PCCNTR. Fundacion | subespecialidades, a los Ocho men§ualldad ..
. o meses (8) | vencida, Minima
3657208 de Vida con | beneficiarios que sean seis (6) | teniendo en| Cuantia
2022 Amor remitidos por los Médicos y dias cuenta los
Asesores de la Entidad - servicios
Servicio Médico Sur de Lla
" prestados.
Guajira.
Asistenciales en todas las $30.465.192
especialidades y Pago por
co1.pceNTR. | Fundacién subespt.acnfalldades, a los| Seis(6) men§ualldad N
. beneficiarios que sean | mesesy |vencida, Minima
5055015 de Vida con o . . . .
2023 Amor remitidos por los Meédicos| (6)seis |teniendo en| Cuantia
Asesores de la Entidad - dias cuenta los
Servicio Médico Sur de Lla servicios
Guajira. prestados.
B Linda De Jesus Tromp Villarreal
e The Vztlonef) \iramesh onsEns Regiona
W W \G/tljlajira,gu:;frgcAc?éngReiglonal,
email=ltromp@sena.edu.co, c=ES
LINDA DE JESUS TROMP VILLARREAL
Directora Regional
VoBo. ey VoBo. s
Imelda Maria Campo Amaya Jesus Angel Navarro Medina
Coordinadora Grupo Gestion del Talento Humano Abogado de Contratacidn y Convenios
Componente Técnico Componente Juridico
VoBo. % VoBo.
Leidys Maileth Lopez Mejia Carlos Mario José Baca Mejia
Profesional HySI Regional Dinamizador SIGA Regional
Competente Técnico de SG-SST Componente Ambiental
Proyectd: Comité Estructurador.
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