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Area solicitante: PROYECCION INSTITUCIONAL TERRITORIAL

Responsable del area solicitante: DOLORES DEL CARMEN BOLIVAR MEDINA

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEFINIDAS EN LOS
DOCUMENTOS TECNICOS DE CADA UNA DE LAS LINEAS TEMATICAS QUE SEAN NECESARIAS PARA EL
ACOMPANAMIENTO DE LAS ASISTENCIAS TECNICAS CONCERTADAS CON LAS ENTIDADES TERRITORIALES, BAJO LAS
DIRECTRICES IMPARTIDAS POR EL LIDER DEPARTAMENTAL, EN EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR
LA DIRECCION DE FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION ESTATAL-DFAGE

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién, indicando para el efecto, que es obligacion de las autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

De otra parte, la Constitucidn Politica en su articulo 209 establece que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones”. Destacando que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Finalmente, el articulo 3° de la ley 80 de 1993 consagra los fines de la contratacién estatal. “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines”.

La Escuela Superior de Administracién Publica, institucién de educacion superior del orden nacional, creada mediante la Ley 19 de
1958, es un establecimiento publico adscrito al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, dotado de personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera con patrimonio independiente, de conformidad con las normas que regulan el sector
educativo en general y el servicio publico de educacién superior en particular.

La ESAP integra el sector administrativo de la Funcion Publica, y tiene como objeto la capacitacién, formacién y desarrollo desde el
contexto de la investigacion, docencia y extension universitaria de los valores, capacidades y conocimientos de la administracion y
gestion de lo publico, propendiendo por el fortalecimiento del Estado y de la ciudadania.

La ESAP tiene como mision la investigacion, la formacion y la difusion de los conocimientos, valores y competencias del saber
administrativo pablico en el orden nacional. Para cumplir con este precepto, la institucion desarrolla sus actividades misionales a
través de la docencia, la cual involucra programas de pregrado y posgrado, la investigacion, y la proyeccion institucional, los cuales
se desarrollan mediante el complemento de procesos estratégicos y de apoyo.

Mediante Decreto 164 de 16 de febrero de 2021 se modificd la estructura de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP
para dar cumplimiento a las responsabilidades asignadas en normas legales vigentes y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
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2018-2020, con el fin de fortalecer los procesos de formacién, investigacién e innovacion, proyeccion institucional,
internacionalizacién, asi como su gestién institucional a partir del fortalecimiento de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, con el propdsito de consolidarse como centro de gestion académica y cientifica en Administracién Publica en el
ambito nacional y territorial.

De conformidad con el articulo 41 del Decreto 164 de 2021, son funciones de la Direccion Territorial, entre otras, las siguientes:

2. Dirigir y controlar la ejecucién de los procesos, funciones, planes, programas y proyectos de la ESAP en la Sede Territorial.
3. Dirigir y controlar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo académico y administrativo de la
Escuela en la Sede Territorial.

Asi mismo, la Resolucion 611 de mayo 13 de 2021, en su articulo séptimo, se delega y desconcentra en los directores territoriales de
la ESAP:

1. La ordenacién del gasto y la capacidad de contratacién como contratante, con cargo al presupuesto de la ESAP, hasta por la
suma equivalente a 250 SMMLYV, de bienes y servicios requeridos por la Direccion Territorial, en el marco de lo previsto en el
Plan Anual de Adquisiciones de la respectiva territorial, y

2. La capacidad de contratacion en calidad de contratista hasta por la suma equivalente a 250 SMMLYV, sin consideracion a la
naturaleza o al tipo de proceso.

Existe por parte de la ESAP TERRITORIAL ATLANTICO, la necesidad de implementar la Estrategia de intervencién Territorial que se
desarrollara para la vigencia 2024 promoviendo la accion de la ESAP en municipios PDET y 5ta y 6ta categoria, mediante el concepto
de escuela aplicada.

Ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, la ESAP TERRITORIAL ATLANTICO, requiere contratar los
servicios profesionales de caracter temporal de una persona natural como profesional universitario quien sera el responsable
de realizar las actividades que hacen parte de las asistencias técnicas territoriales concertadas con las entidades territoriales.

En consideracion a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar, se aclara que no existe personal
suficiente en la sede Territorial con el objeto de apoyar en el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos entre la Direccidn
Técnica de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal y la Direccion Territorial Atlantico para la vigencia 2024, en la ejecucién de
todas y cada una de las actuaciones que asi lo requieran; en este sentido, se debe contar con un profesional idéneo.

La necesidad que se pretende contratar se financia con recursos de inversién proveniente del proyecto denominado “Fortalecimiento
y Apoyo a la Gestion de las Entidades Estatales, la Capacitacion y los Procesos de Seleccion Nacional”, con cargo al rubro C- 0505-
1000-4-20306D-0505040-02, para la puesta en marcha de la propuesta de implementacién de la ESTRATEGIA DE ASISTENCIA
TECNICA TERRITORIAL.

El equipo correspondiente a la territorial Atlantico sera:
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# # #

NOMBRE DE N° - - . # Profesional # Total
TERRITORIAL Muncipios gS‘“‘?‘a”‘es Estudiantes Profesional £ iades  Lider Equipo
racticantes monitores  universitario
DT. ATLANTICO,
MAGDALENA,CESAR 31 4 24 16 16 2 62
Y LA GUAIJIRA

Asi las cosas, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion
de contratos de prestacion de servicios personales, que conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las obligaciones a desarrollar en ejecucion del contrato, se requiere entonces que la
persona a contratar cumpla con el siguiente perfil:

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales, de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente, se podra contratar directamente, para lo cual el candidato demostrara que esta en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que posee la idoneidad y experiencia, mediante la acreditacion de las condiciones de formacién académica y
experiencia sefialadas a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion SC 1556 de diciembre 07 de 2023.
Perfil* Nivel* Requisitos* Contenido del Requisito
Profesional Profesional Profesional en Administracién Publica y/o Administracién
S 1 Publica Territorial
Universitario — — .
Experiencia 0-12 meses de experiencia profesional

1.1. Indique el Codigo UNSPSC y la linea o numeral del Plan Anual de Adquisiciones al que corresponde la presente necesidad

Codigo UNSPSC Linea del Plan Anual de Adquisiciones.
Linea 81: Prestar servicios profesionales para apoyar el desarrollo de las acciones necesarias
93151500 para la implementacion de la asistencia técnica en la respectiva entidad territorial, bajo las
directrices impartidas por el lider departamental, en el marco de los lineamientos establecidos
por el Sistema de Intervencion y Fortalecimiento Nacional.

2. ALCANCE DEL OBJETO, PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y DOMICIO CONTRACTUAL

2.1. Alcance del objeto
NO APLICA

2.2. Plazo de ejecucion
El plazo de ejecuciéon del contrato sera de SIETE (07) MESES, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
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2.3. Lugar de ejecucion

El lugar de ejecucidn del contrato sera los municipios priorizados por el proyecto de la Territorial No. 2 en los departamentos de
Atlantico, Magdalena, Cesar y La Guajira.

2.4. Domicilio Contractual
Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Barranquilla — Atlantico.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION
3.1. Identificacion del contrato a celebrar:

El contrato que se suscriba sera de: (I) prestacion de servicios profesionales; (Il) prestacion de servicios de apoyo a la gestién
(seleccionar 1 de las 2 opciones).

I.  Prestacion de servicios profesionales: _X
[l Prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

3.2. Modalidad de seleccion

Contratacion Directa, atendiendo lo estipulado en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.

4. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta que en el marco del sector de contratacion de prestacidon de servicios personales se presentan varias
modalidades, a saber, el contrato de trabajo, la contratacién por obra y la prestacion de servicios personales, se precisa que para el
presente contrato aplica éste Ultimo, por cuanto la contratacion que nos ocupa hace referencia a la necesidad de la entidad de obtener
la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion en temas especificos para obtener productos, de acuerdo al objeto
contractual, el cual debe estar relacionado de manera directa o indirecta con la actividad misional de la Entidad.

La contratacion de prestacion de servicios personales en las Entidades publicas en Colombia se ha utilizado como un mecanismo
necesario para cumplir con la mision institucional que la Constitucion y la ley les sefialan; al respecto, es de tener en cuenta que en
esta modalidad de actividades no se esta hablando de una laboralizacion, sino de un llamado al particular para que con sus
conocimientos y experiencias desarrolle de manera independiente uno o varios productos vinculados a la actividad misional de la
entidad que lo contrata. Por lo tanto, para analizar el sector que nos ocupa, debemos separar todo lo relacionado con las relaciones
laborales y tener en cuenta que se trata de contratos de prestacion de servicios personales que son propios de la contratacion estatal
y bajo esta directriz actuan todos.

La contratacion de profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesion, y esta se puede desarrollar de manera determinada en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, profesionales y de experiencia.

De conformidad con lo anterior, se verifican los requisitos sobre idoneidad y experiencia necesarios para la ejecucion del contrato,
para determinar que cumple con la formacién académica y experiencia requeridos y exigidos en la categoria Profesional Universitario,
nivel 1 de la Tabla para Fijacién de Honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
expedida mediante la Resolucion No. SC 1556 de diciembre 07 de 2023 de la ESAP, “Por la cual se adopta la Tabla para fijacién de
honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.
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5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

5.1. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta |a tabla de honorarios que la ESAP ha dispuesto para los efectos, y el perfil requerido para esta contratacién, el
valor del contrato sera hasta por la suma de VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL PESOS MCTE
($24.717.000,00), presupuesto estimado en atencion a lo dispuesto por la No. SC 1556 de diciembre 07 de 2023 y el analisis elaborado
por el area donde surge la necesidad de contratacidn, el cual forma parte integral del contrato.

PARAGRAFO: El valor del presente contrato sera el que resulte de la prestacion efectiva del servicio desde el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién hasta la finalizacion del plazo contractual.

5.2. FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagara de la siguiente manera: a) SIETE (7) pagos iguales cada uno por valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS TREINTA' Y UN MIL PESOS MCTE ($3.531.000,00), con sujecion a la disponibilidad de recursos del Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC, previa presentacion del informe de actividades adelantadas por el contratista para cada periodo
respectivo con las actividades desarrolladas, acompafiado de los documentos o productos que se hayan generado en el
correspondiente periodo, previo avala por parte del supervisor del contrato, fotocopia del aporte de pagos al sistema de seguridad
social (salud, pensién y ARL) y recibo a satisfaccion del servicio por parte de la supervision del contrato.

Para efectos del Gltimo pago deberéa entregar a la supervision del contrato el informe final de la ejecucion del contrato, paz y salvos y
la base de datos actualizada con la informacidn completa de los expedientes que le fueron asignados durante la ejecucion del contrato.

6. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato se encuentra respaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 7224 del 19 de febrero de 2024 -
expedido por el profesional responsable del presupuesto en la Territorial.

7. OBLIGACIONES

7.1. Obligaciones del Contratista

1. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con las obligaciones contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad; para ello debera
disponer de equipo de computo y demas elementos requeridos para la ejecucidn de sus obligaciones.

3. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligar a hacer u omitir algiin acto
o hecho. Cuando se presenten peticiones 0 amenazas, EL CONTRATISTA deberé informar inmediatamente de su ocurrencia
a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

4. Apoyar la accion del Estado colombiano, y particularmente la ESAP, para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de
rendir cuentas, y en este contexto debera asumir explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su obligacion
de cumplir la Constitucion y la Ley, tales como: a) No ofrecer ni dar dadivas ni ninguna otra forma de halago a ningln
funcionario publico, ni pariente en cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad y primero civil. b) No efectuar
acuerdos o realizar actos o0 conductas que tengan por objeto la colusidn en la ejecucion del presente contrato.

5. Aplicar los procesos y procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad de la ESAP, para el cumplimiento de sus
obligaciones y desarrollo del objeto contractual.
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©

10.

1.

12.

13.

Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacién y Gestidn del Empleo Publico -SIGEPII administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacion de hoja de vida, de conformidad con el articulo 227 del
Decreto 019 de 2012.

Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se pongan a su disposicidn para el
cumplimiento de sus actividades, y entregarlos al supervisor del contrato, a la finalizacién de este, debidamente identificados,
organizados y foliados.

Adelantar las actividades de seguimiento, vigilancia y control de los contratos para los cuales sea designado como supervisor.
Presentar los informes mensuales y/o periddicos, el informe final y los demas que le solicite el supervisor. EI CONTRATISTA
debera entregar con el informe final un back up de la informacion generada durante la ejecucién del contrato.

Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios
pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la materia.

Registrar en la plataforma SECOP Il los informes para pago y soportes correspondientes de cada uno de los pagos realizados
por la ESAP, previo a la presentacién de la cuenta de cobro en el aplicativo Academusoft, de acuerdo con las indicaciones
definidas por el Supervisor.

Participar en las actividades promovidas por la ESAP, relacionadas con seguridad y salud en el trabajo, incluyendo la
induccién definida por el Grupo de Talento Humano.

Dar estricto cumplimiento a las medidas y protocolos de bioseguridad establecidos por la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP, el gobierno nacional y los diferentes gobiernos locales.

7.2. Obligaciones Especificas del Contratista

1.

2.

6.

7.

Participar en las sesiones de alineacion tedrica metodoldgica realizando retroalimentacion a los documentos técnicos que
orientan la estrategia.

Proyectar los documentos e informes que le sean requeridos, en desarrollo de las asistencias técnicas asignadas, dando
cumplimiento a las directrices establecidas por la Direccién de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestidn Estatal DFAGE.
Aplicar las herramientas e instrumentos metodolégicos establecidos por las lineas teméticas para el desarrollo de las
asistencias técnicas concertadas con las entidades territoriales.

Participar en los eventos dispuestos a nivel nacional por la Subdireccion Nacional de Proyeccién Institucional - SNPI y la
Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal - DFAGE en el marco del despliegue de la estrategia de asistencia
técnica y de las demés actividades.

Asistiry participar en las reuniones a las que sea convocado, preparar los documentos y/o presentaciones que se le requieran
para el desarrollo de estas.

Apoyar la gestion técnica, administrativa y/o juridica al interior de la ESAP en lo correspondiente a los procesos de
fortalecimiento institucional.

Las demas obligaciones que asigne el supervisor y que tenga relacion con el objeto del contrato.

PARAGRAFO: Asignacion y definicion de responsabilidades

1.

3

Técnica: Ejecucion de actividades tendientes al desarrollo de asistencias técnicas.

Administrativa: Desarrollo de actividades contractuales, documentales o relacionadas con asignacién de viaticos.
Operativo: Desarrollo de actividades que permiten organizacion de informacion del programa, tales como, elaboracion de
actas, construccion de repositorios, tabulacion de encuestas, entre otros.

7.3. Obligaciones de la ESAP
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7.3.1 Obligaciones Generales de la ESAP

Suministrar la informacidn que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacién con el objeto del presente contrato.
Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.

Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

Garantizar el cubrimiento de los gastos de desplazamiento, transporte aéreo y terrestre que EL CONTRATISTA requiera
para su traslado,en cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con el acto administrativo que regula la materia.
5. Realizar el pago de conformidad con lo pactado en la forma de pago.

el .

8. SUPERVISION

La supervision del contrato estard a cargo del encargado de la Profesional especializada encargada del &rea de Proyeccion
Institucional Territorial de la ESAP. En todo caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacién del supervisor,
comunicando por escrito al designado, con copia a la Direccion de Contratacion de la ESAP o quien haga sus veces de conformidad
con la competencia internas de la Entidad.

9. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo
establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01” de Colombia
Compra Eficiente, se adjunta la tipificacion, asignacion y estimacién de los riesgos previsibles en la contratacién.

10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

De conformidad con lo previsto por el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Subseccion 4 articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de
2015, la Circular Instructivo No. 0344 de fecha 6 de diciembre de 2013 de Colombia Compra Eficiente, no es obligatoria la exigencia
de garantias en este tipo de contratos.

11. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION

La presente contratacion no requiere aprobacién por parte del comité de contratacion, de conformidad con lo establecido en el manual
de contratacién.

12. ANEXOS

Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Certificado de Inexistencia de Personal de Planta
Certificado de Idoneidad y experiencia

12.1. Tabla Matriz Estimacidn de Riesgos — Anexo al presente estudio.

13. APROBACIONES

Cargo y Rol Nombre NCFirma
Proyeccién Institucional Territorial DOLORES DEL CARMEN BOLIVAR
Rol Técnico MEDINA -
Director Territorial Atlantico / ) ,;1
Ordenador del Gasto ADAULFO ANDRES CALDERON PACHECO h ;ﬁi
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