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1). DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACIÓN

En atención a las disposiciones contenidas en la ley 80 de 1.993, y ley 1150 del
2007 y en el Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio de
conveniencia y oportunidad para la contratación del asunto de la referencia

De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política, La Alcaldía
Municipal de Moñitos – Córdoba, desarrolla su función administrativa bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y
publicidad, entre otros.

A través de la Contratación, la administración Municipal busca el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con la
Entidad en la consecución de dichos fines.

La actividad contractual de la administración municipal, es una clara
manifestación del ejercicio de la función administrativa, y debe ceñirse en cuanto
a los procesos de selección, celebración y ejecución de los contratos estatales, a
los postulados del artículo 209 de la Constitución Política y a lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
las demás normas que las modifique y adicionen.

El Municipio de San Pedro de Urabá - Antioquia, como persona jurídica de
derecho público, se encuentra sometido a un régimen legal de carácter especial,
el cual debe emplear para el cumplimiento de sus cometidos estatales y tener
presente en cada una de sus actuaciones administrativas, contractuales y
judiciales.

El Municipio San Pedro de Urabá - Antioquia, por ser un Ente Territorial sometido
al Estatuto General de la Contratación Estatal, en aras de desarrollar con arreglo
a la normatividad vigente su actividad contractual, requiere contar con las
herramientas jurídicas necesarias a fin de que los procesos y procedimientos pre,
contractual y pos contractuales, se efectúen con observancia a los principios
sobre los cuales se erige la contratación pública.

El desarrollo de la actividad contractual, de todas las entidades estatales,
relacionadas en el Artículo 2 de la Ley 80 de 1993, debe ceñirse a los postulados
consignados en la Constitución Política, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
1474 de 2011, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y las demás normas que



los adicionen, modifiquen o sustituyan, y corresponde a los Gobernadores,
Alcaldes y demás servidores, dirigir la acción administrativa y asegurar el
cumplimiento de los fines de la contratación estatal, el trámite de las fases pre
contractual, contractual y pos contractual, observando los postulados establecidos
en el Estatuto de Contratación Estatal.

La Capacidad institucional y administrativa relacionada a las habilidades de las
estructuras públicas de identificar y solucionar problemas de implementación, se
refiere a las características de las organizaciones públicas que se relaciona con el
desempeño de las Políticas del Desarrollo (Políticas Públicas) que permiten
orientar la gestión de un gobierno para alcanzar sus objetivos. La información de
los logros y avances de las Políticas Públicas, sirven para múltiples fines y a
diferentes usuarios. En general, el seguimiento mejora el desempeño de los
gobiernos y sus políticas a partir del análisis de la información de los sistemas de
seguimiento. Esta información permite llevar a cabo la evaluación de desempeño
y toma de decisiones informadas.

La Capacidad institucional y administrativa también se refiere a los factores
críticos que apoya a los actores públicos para responder a los riesgos y
oportunidades inherentes en los procesos de implementación ocurriendo en
espacios complejos, que pueden promocionar y gestionar arreglos cooperativos y
para solucionar problemas.

El interés por la capacidad institucional del sector público forma parte de las
denominadas “reformas de segunda generación” del Estado. Luego del primer
paquete de reformas que buscaban la estabilización fiscal de los estados
latinoamericanos, y que condujo a la preminencia del mercado, el segundo
momento de la transformación se enfocó en el ámbito de la administración
pública. El propósito del nuevo conjunto de medidas de reforma buscaba cambiar
la visión de “menos Estado” a “mejor Estado”, logrando con ello poner de nuevo al
Estado en un primer plano mediante el fortalecimiento y mejoramiento de la
capacidad de gestión de sus organismos y entidades. 1

De acuerdo con Ospina (2002) un primer momento de este período de ajustes,
que se puede ubicar en la segunda mitad de década de 1980, se caracterizó por
orientarse hacia el mejoramiento de las habilidades del Estado en el cumplimiento
de sus funciones mediante el “fortalecimiento institucional” a través de la
reingeniería organizacional. El propósito era el mejoramiento de la estructura
interna, los sistemas y las estrategias de la organización. La década siguiente dio
lugar al concepto de “buen gobierno” como filosofía definitoria de la actuación del
Estado y cuya característica fundamental era la construcción de capacidad

1

http://cuadernosdeadministracion.univalle.edu.co/index.php/cuadernosadmin/article/view/1436/2514#tab
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institucional como base del proceso (Ospina, 2002). El concepto proponía la
intervención de diferentes actores, públicos, privados y sociales en los procesos
de identificación y resolución de los problemas públicos con miras al logro de
objetivos de desarrollo (Banco Mundial, 1996). Y Posteriormente el de
“gobernanza”, orientado a la interacción y la construcción colectiva.

Estos desarrollos han buscado fortalecer las capacidades para el “fortalecimiento
institucional”, el “buen gobierno” o la “gobernanza”, según el estadio de
desarrollo, que permita tener organizaciones sólidas a nivel interno, que estén de
cara a sus grupos de interés y/o valor, capaces de propiciar, según su naturaleza,
la participación, la interacción y la construcción colectiva con los actores públicos,
privados y sociales para resolver sus problemáticas.

El concepto de “valor público” ha sido objeto de discusión dada la ambigüedad a
la que se puede prestar. De manera muy simple, “el valor público es aquello que
el público valora” Específicamente, se refiere al valor que los ciudadanos obtienen
de las actividades de los organismos públicos.2 El valor público creado por la
organización pública deriva, en principio, de los mandatos formales e informales
de la organización como puntos de partida para instrumentar las propuestas de
valor público. Estos mandatos son el conjunto de estrategias políticas, programas
y proyectos que de antemano tiene la organización desde su fundación. Sin
embargo, estos propósitos generales proponen beneficios para una población
diversa que, al final de cuentas terminará por solicitar nuevos beneficios en
función de sus necesidades.3

Las organizaciones, en particular las públicas, requieren aportar, dentro de su
territorio, a la construcción de mejores formas de vivir juntos, a partir de...

Fundamentar su estilo de dirección con relación a sus grupos de interés y/o valor
en el respeto, la integridad, la transparencia y la interacción con ellos. “Gobiernos
Confiables”.

Sus actuaciones están orientadas a generar impactos positivos en sus grupos de
interés y/o valor a partir de la eficiencia, la eficacia y la efectividad, propiciando el
desarrollo social, ambiental y económico en el territorio. “Gobiernos efectivos”.

Por todo lo anterior y para darle cumplimiento al artículo 133 de la ley 1753 de
2015 y los decretos 1083 de 2015, el 1499 de 2017, y 612 y 1299 de 2018, se
hace necesario llevar a cabo este proyecto para generar capacidad individual en
el talento humano de la administración del municipio; y así integrar los planes

3 Mark H. Moore, Gestión estratégica y creación de valor en el sector público, Barcelona, Paidós, 1992, p. 43.

2 Ricardo Blaug, Louise Horner y Lekhi Rohti, Heritage, democracy and public value, en Kate Clark. op. cit., p.
23.



institucionales y estratégicos al Plan de Acción Institucional, de acuerdo con el
ámbito de aplicación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión ".

MARCO NORMATIVO

Constitución Política de Colombia de 1.991.4

Artículo 311.

Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y
las leyes. 

ARTICULO 343. La entidad nacional de planeación que señale la ley, tendrá a su
cargo el diseño y la organización de los sistemas de evaluación de gestión y
resultados de la administración pública, tanto en lo relacionado con políticas como
con proyectos de inversión, en las condiciones que ella determine.

ARTICULO 344. Los organismos departamentales de planeación harán la
evaluación de gestión y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e
inversión de los departamentos y municipios, y participarán en la preparación de
los presupuestos de estos últimos en los términos que señale la ley.
En todo caso el organismo nacional de planeación, de manera selectiva, podrá
ejercer dicha evaluación sobre cualquier entidad territorial.

Ley 152 de 1.994.5

Establece el procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes
de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la
entidad territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para
su armonización y articulación con los procesos presupuestales, y las funciones
de cada dependencia e instancia que participan en el proceso, resaltando la
participación de la sociedad civil.

Artículo 1º. Propósitos. La presente Ley tiene como propósito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboración, aprobación, ejecución,
seguimiento, evaluación y control de los planes de desarrollo. (….)

5 Fuente: ley 152 de 1994 -Por la cual se establece la ley orgánica del Plan de desarrollo.

4 Fuente: Constitución Política de Colombia 1991.



Principios generales

Artículo 3. Principios generales. Los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia
de planeación son:
(…)

j) Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los elementos básicos
que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación;
 
k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de
los planes de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los
beneficios y costos que genere sea positiva;
(…)

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener
una relación efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

Artículo 29.- Evaluación. Corresponde al Departamento Nacional de Planeación,
en su condición de entidad nacional de planeación, diseñar y organizar los
sistemas de evaluación de gestión y de resultados de la administración, tanto en
lo relacionado con políticas como con proyectos de inversión, y señalar los
responsables, términos y condiciones para realizar la evaluación. Dichos sistemas
tendrán en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y establecerán los procedimientos y obligaciones
para el suministro de la información por parte de las entidades.

Artículo 41º.- Planes de acción en las entidades territoriales. (…) cada secretaría
y departamento administrativo preparará, con la coordinación de la oficina de
planeación, su correspondiente plan de acción y lo someterá a la aprobación del
respectivo Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal. (…)

Artículo 42º.- Evaluación. Corresponde a los organismos departamentales de
planeación efectuar la evaluación de gestión y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversión tanto del respectivo departamento, como de
los municipios de su jurisdicción.

Artículo 43º.- Informe del Gobernador o alcalde. El Gobernador o Alcalde
presentará informe anual de la ejecución de los planes a la respectiva Asamblea
o Concejo (…).



Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
decreto Único Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con el
Sistema de Gestión establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Artículo 2.2.22.2.1. Políticas de Gestión y Desempeño Institucional. Las políticas
de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el
Departamento Administrativo de la Función Pública y los demás líderes, se
denominarán políticas de Gestión y Desempeño Institucional (…).

Ley 1753 de 2015 - Artículo 133. Integración de Sistemas de Gestión. Intégrense
en un solo Sistema de Gestión, los Sistemas de Gestión de la Calidad de qué
trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de
1998. El Sistema de Gestión deberá articularse con los Sistemas Nacional e
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los artículos
27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de
los mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de los
organismos y entidades del Estado.

Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Único
Reglamentario del Sector de Función Pública.

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Único Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con el
Sistema de Gestión establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015

Decreto 612 de 2018 – Planes Integrados - integración de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Acción por parte de las entidades del
Estado.

Artículo 1. Adicionar al Capítulo 3 del Título 22 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Único Reglamentario del Sector de Función Pública, los
siguientes artículos:

"2.2.22.3.14. Integración de los planes institucionales y estratégicos al Plan de
Acción. Las entidades del Estado, de acuerdo con el ámbito de aplicación del
Modelo Integrado de Planeación y Gestión, al Plan de Acción de que trata el
artículo 74 de la Ley 1474 de 2011, deberán integrar los planes institucionales y
estratégicos que se relacionan a continuación y publicarlo, en su respectiva
página web, a más tardar el 31 de enero de cada año” (…) (Decreto 612 de
2018).
Decreto 1299 de 2018, Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Único Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con la
integración del Consejo para la Gestión y Desempeño Institucional y la
incorporación de la política pública para la Mejora Normativa a las políticas de
Gestión y Desempeño Institucional.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/616038/DECRETO+1299+DEL+25+DE+JULIO+DE+2018.pdf/cfee6585-ad82-05a9-1bb2-344b28ca139c


Artículo 2. El artículo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015, "Por el cual se expide
el Decreto Único Reglamentario del Sector Función Pública" tendrá un nuevo
numeral con el siguiente texto: "17. "Mejora Normativa".

Para la ejecución de las actividades a contratar se hace necesario contar con las
herramientas necesarias para quien ejecute estas actividades tenga éxitos en su
gestión, por ello debe desplazarse y así obtener con prontitud los insumos
necesarios, por lo que se hace necesario contar con recursos en calidad de
anticipo.

Para la presente contratación, las cuales se encuentran incluidas dentro del Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2024, la Entidad dispone de recursos
con cargo al presupuesto de inversión 2.3.2.02.02.009 denominado: Servicios
para la comunidad, sociales y personales, de acuerdo con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que para el efecto expida la Secretaría de Hacienda
del municipio de San Pedro de Urabá.

Por lo anteriormente descrito, se considera oportuno, conveniente e indispensable
contratar, con una persona con experiencia en estos que lleve a cabo la ejecución
del presente contrato.

Es preciso señalar que, en la Alcaldía Municipal de San Pedro de Urabá, no hay
personal de planta suficiente para ejecutar el servicio a contratar.

Por ello resulta conveniente contratar los servicios de una persona natural o
Jurídica con experiencia en la eleboracion y acompañamiento de la actualizacion
de los manuales antes señalados para que realice esta labor qu ele permita a la
administración cumplir sus fines.

2). DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES A TRAVÉS DE LA
ASESORÍA Y ACOMPAÑAMIENTO PARA “INTEGRAR LOS PLANES
INSTITUCIONALES Y ESTRATÉGICOS AL PLAN DE ACCIÓN INSTITUCIONAL,
ELABORACIÓN DEL PLAN DE TRATAMIENTO DE RIESGOS DE SEGURIDAD Y
PRIVACIDAD DE LA INFORMACIÓN, PLAN ESTRATÉGICO DE TECNOLOGÍAS DE
LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES -PETI, Y EL MANUAL DISCIPLINARIO
DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABÁ ANTIOQUIA DE ACUERDO CON EL
ÁMBITO DE APLICACIÓN DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN EN



CUMPLIMIENTO DEL ARTÍCULO 133 DE LA LEY 1753 DE 2015, LOS DECRETOS
1083 DE 2015, EL 1499 DE 2017 Y EL 612 Y 1299 DE 2018.

ESPECIFICACIONES DEL BIEN, CARACTERISTICAS Y CANTIDADES

Las actividades específicas por desarrollar para la prestación de los servicios de
asesoría y acompañamiento son las siguientes:

ACTIVIDAD 1, Elborar y/o actualizar el Plan Estratégico de Tecnologías de la
Información y las Comunicaciones -PETI.

ACTIVIDAD 2. Elaborar Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y
Privacidad de la Información.

ACTIVIDAD 3. Asesorar la elaboración del borrador de la Intergación de los
Planes Institucionales y Estratégicos al PLAN DE ACCIÓN INSTITUCIONAL, que
permitan a la entidad dar cumplimiento al Decreto 612 de 2018.

ACTIVIDAD 4. Actualizar el pan anticorrupcion vigencia 2024

CODIFICACIÓN DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LAS NACIONES
UNIDAS – UNSPSC.

Clasificación Segmento Familia Clase Producto

81 12 00 00 81120000
SERVICIOS
LEGALES

81 11 00 00 81110000
SERVICOS DE

PERSONAL
TEMPORAL

(Consulte siempre la “Guía para la Codificación de Bienes y Servicios” expedida
por la Agencia Nacional de Contratación Pública– Colombia Compra Eficiente que
se encuentra publicada en www.contratos.gov.co y
www.colombiacompra.gov.co/es/manuales).

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA
EJECUCIÓN.

Por el tipo de contrato no aplica autorizaciones, permisos, licencias y documentos
técnicos.

http://www.contratos.gov.co
http://www.colombiacompra.gov.co


2.1 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA
(ANTIOQUIA)

1. En virtud del presente contrato el MUNICIPIO se obliga a 1). Cancelar al
CONTRATISTA el valor del contrato previsto en la cláusula cuarta del presente contrato,
en la oportunidad y forma allí establecida. 2). Exigir a través de la dependencia
responsable la prestación de los informes del desarrollo del presente contrato. 3). Efectuar
las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a sus
posteriores modificaciones.

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista se obliga para con el MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA (Antioquia) a
cumplir con las siguientes obligaciones:

2.2.1 GENERALES:

Para el desarrollo del objeto del presente contrato, EL CONTRATISTA queda obligado a:
En cumplimiento del objeto contractual, el contratista debe 1). Prestar ante el supervisor
del contrato el comprobante de pago de los aportes al sistema general de seguridad social
(salud, pensión y riesgos laborales), en cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 282
de la Ley 100 de 1993 y 114 del Decreto 2150 de 1995 y demás normas concordantes. 2).
Presentar informes requeridos para la realización de los pagos y los demás relacionados
con las actividades desarrolladas que le sean solicitados por el ordenador del gasto o
supervisor del contrato. 3). Actuar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la
celebración, ejecución y terminación del presente contrato y aún con posterioridad a este.
4). No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin
de hacer u omitir algún hecho. 5). Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad
sobre los asuntos e información que conozca con ocasión a la ejecución de presente
contrato, así como de todo aquello relacionado con el mismo. 6). Cumplir con las
obligaciones tributarias a que hubiere lugar por razón del presente contrato. 7). Entregar la
información que se genere con ocasión de la ejecución del presente contrato en forma
oportuna y dentro de los términos solicitados por el supervisor para tal efecto. 8). Ejecutar
este contrato dentro de los parámetros legales establecidos para el desarrollo del objeto
contractual, generando información fiable, oportuna y veraz. 9). Desarrollar las actividades
objeto del presente contrato atendiendo las instrucciones, políticas y lineamientos que
imparta el supervisor o el ordenador del gasto. 10). Apoyar al Supervisor del contrato en la
toma de decisiones desde su disciplina o competencia si hubiere lugar. 11). En lo posible
asistir a las reuniones y eventos que disponga el Municipio de San Pedro de Urabá y
participar en las actividades y programas que el Municipio considere necesario, para el
adecuado desarrollo de las políticas institucionales y organización, programación y
desarrollo de los eventos de expresión cultural a realizarse. 12). Responder por los
elementos, equipos y cosas que se le asignen, para el desarrollo del presente contrato, y
a la terminación del mismo, reintegrarlo en las mismas condiciones que le fueron
entregados salvo el deterioro natural de los mismos. 13). Estar y permanecer inscrito en
el registro único tributario RUT. 14). Cumplir con los pagos y aportes al sistema de
seguridad social para cumplir con la ejecución del presente contrato.



PARAGRAFO: Las obligaciones descritas en la presente cláusula son de contenido
general para los contratos de prestación de servicios celebrados por el Municipio de San
Pedro de Urabá-Antioquia y se exigirá su cumplimiento en cuanto tengan relación directa
con el mismo.

2.2.2 ESPECIFICAS:

A). OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Actualizar Plan Estratégico de Tecnologías de la Información y las
Comunicaciones -PETI.

2. Elaborar Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la
Información.

3. Asesorar la elaboración del borrador de la Intergación de los Planes
Institucionales y Estratégicos al PLAN DE ACCIÓN INSTITUCIONAL, que
permitan a la entidad dar cumplimiento al Decreto 612 de 2018.

4. Actualizar el pan anticorrupcion vigencia 2024.

2.3 SUPERVISOR:

La supervisión del contrato que se deriva del presente estudio previo, estará a cargo de la
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO MUNICIPAL.

2.4. PLAZO:

El plazo del contrato será de Cuarenta y Cinco (45) Días, contados a partir del
cumplimento de los requisitos de ejecución y acta de inicio.

2.5. VALOR: El contrato a celebrarse tendrá un valor de TREINTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($35.000.000,00). Los precios contenidos en las propuestas no están
sujetos a reajuste alguno durante el término de ejecución del contrato, por esta razón, el
oferente lo deberá tener en cuenta al momento de la elaboración de la propuesta.

2.6. FORMA DE PAGO:

El Municipio pagara con quien se suscriba el contrato dos únicos pagos distribuidos de la
siguiente forma:



A. Se cancelará un pago anticipado equivalente al 40% del valor del contrato por la
suma de CATORCE MILLONES DE PESOS ($14.000.000.00 M/CTE), a la
suscripción del contrato previa legalización del contrato.

B. El saldo la suma de VEINTIÚN MILLONES DE PESOS ($21.000.000,00 M/CTE).
será cancelado una vez finalice el plazo del contrato y cumplimiento de las
actividades, previa presentación del informe de actividades y recibo a satisfacción
de los manuales actualizados por parte del supervisor del contrato, presentación
de cuenta de cobro y paz y salvo de la seguridad social correspondiente,
suscripción del acta de final.

Parágrafo primero: Con el fin de dar cumplimiento al Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007
los contratistas deberán acreditar que se encuentran al día en el pago de Aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral.

2.7. LUGAR DE EJECUCIÓN: San Pedro De Urabá, Antioquia

2.8. PRESUPUESTO OFICIAL: Suma esta que se pagará con cargo las partidas
presupuestales de que trata el certificado de disponibilidad presupuestal No.
00286 del 15 de Abril del 2024 De la actual vigencia fiscal.

El Proceso de contratación se ejecuta
con Gastos de:

Funcionamiento:

De Inversión: X

No aplica:

Si es con Gastos de Inversión indicar: Código BPIN: 2024056650001

Año de vigencia: 2024

Origen de recursos:

(si los recursos provienen de varias
fuentes, señalar la fuente de recursos
con mayor peso)

Recursos propios:

Presupuesto Nacional/Territorial:

Regalías:

Recursos de Crédito:

SGP: X

No aplica:

Tipo: CDP: X

Vigencia futura Ordinaria:



Vigencia Futura Extraordinaria:

Nro. del Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009

Nombre del rubro presupuestal Servicios para la comunidad, sociales y
personales

Saldo a comprometer: $35.000.000,00

Número del Radicado del Proyecto 2024056650001

Nombre del Proyecto Desarrollo de acciones de acompañamiento
para los compromisos contemplados en los
diferentes sectores de inversión en el
municipio de San Pedro de Urabá.

3). FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCIÓN

El presente proceso de selección se adelantará por medio de la modalidad de
contratación directa, teniendo en cuenta el tipo de contrato a celebrar, es decir,
prestación de servicios; lo anterior, con fundamento en lo establecido en el artículo
32 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150
de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, disponiendo este último en particular:

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la
gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el área de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas,
logísticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los
estudios y documentos previos.



De lo anterior se deriva, que los contratos de prestación de servicios constituyen una
modalidad de excepción al principio general de la licitación pública, por lo cual no se
requieren ofertas, pero debe acreditarse y constatarse la experiencia e idoneidad al igual
que la ausencia de personal en planta para prestar el servicio, documentos estos que
hacen parte de los documentos previos elaborados para adelantar la contratación en
marras.

4). ANÁLISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de análisis de riesgo.

La Guía para la elaboración de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente establece que el análisis del sector debe cubrir tres (3) áreas: A. Análisis de
mercado. B. Análisis de Demanda. C. Análisis de la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar
estudios de sector en procesos de contratación para la modalidad de contratación
directa, establece lo siguiente: “En un contrato de prestación de servicios profesionales,
el análisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o jurídica que está en condiciones
de desarrollar dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de análisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, científicas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestación
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

1. Económico



En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales científicas y
técnicas, señalado en la Encuesta Mensual de Servicios – EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad económica a la que pertenece la
contratación a realizar es la de Actividades profesionales científicas y técnicas, la
cual de acuerdo con la EMS emitida por el DANE en el mes de octubre de 2019

2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de
recolectar y actualizar el registro de usuarios por predio, servicios públicos, se
caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado
conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo del de este
SERVICIO, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que
cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestión queda
plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo
largo de la ejecución de sus contratos.

Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el Municipio de SAN PEDRO DE
URABA - Antioquia considera que lo más conveniente es contratar a una persona natural
con experiencia en procesos relacionados con recolectar y actualizar el registro de
usuarios por predio, servicios públicos utilizados y estrato asignado en la zona urbana del
Municipio, que le permita cumplir adecuadamente con el objeto del contrato y las
obligaciones allí descritas.

3. PERSPECTIVA LEGAL:

Contrato de los servicios de apoyo a la gestión, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestación de
Servicios así: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.”.

Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

“..Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de
apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden



encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales
y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas,
logísticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los
estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la
gestión el Consejo de Estado ha señalado

serán entonces contratos de “prestación de servicios de apoyo a la gestion” todos
aquellos cuyo objeto. esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas,
apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento jurídico como profesionales. En
suma, lo característico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensión de
competencias y habilidades propias de la formación profesional o especializada de la
persona natural o jurídica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(…)

e) El contrato de prestación de servicios de simple apoyo a la gestión.

“….se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestión” todos aquellos otros
contratos de “prestación de servicios” que, compartiendo la misma conceptualización
anterior, esto es, el desempeño de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecución no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administración (previamente



definidas en los procesos de planeación de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demás contratos de prestación de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el artículo 32 No 3º de la Ley 80 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompañamiento o soporte y de
carácter, entre otros, técnico, operacional, logístico, etc, según el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión
administrativa6 o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecución, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestación de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo
a la gestión”.

(…)

Así las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestación de servicios de apoyo a la gestión, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administración no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aún así,
ello no excluye que dentro de esta categoría conceptual se enmarquen actividades de
carácter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, así como otras necesidades en donde, según las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecución de acciones
preponderantemente físicas o mecánicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestión”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones físicas o mecánicas. Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesiona7l.

Ahora bien, respecto de la modalidad de selección bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestación de los servicios profesionales, la procedente es la
contratación directa, así:

● Literal H, Numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(…) 4. Contratación
directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá
en los siguientes casos: (…) h) Para la prestación de servicios profesionales y de
apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

7

6 Diferentes al desempeño de funciones públicas administrativas (véase nota de pie de página No. 86 de esta providencia).



● El artículo  2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución
de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la
gestión con persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; así como los relacionados con
actividades operativas, logísticas, o asistenciales (…)”.

Otros contextos (como ambiental, social, político u otro si es conveniente y relevante para
conocer el sector).

Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos políticos,
sociales y ambientales.

Estudio de la oferta.

En el estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe contestar, entre otras, las
siguientes preguntas:

1. ¿Quién vende?

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por
personas naturales idóneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formación
académica, experiencia profesional y experiencia específica, y que aplican al servicio de
las entidades contratantes su conocimiento y preparación garantizando el óptimo
cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la característica principal de este
servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir
con las obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la
ejecución de las actividades propuestas en el objeto de la contratación.



2. ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de servicios?

Por tratarse de prestación de servicios, la dinámica de producción recae en la capacidad
de los SERVICIOS de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los
requerimientos de las áreas de las cuales dependen según las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecución de sus contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y demás que se desarrollan a lo largo de la ejecución de los
plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipología
contractual, esto es contrato de prestación de servicios, y se verifica con la entrega de los
productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales
acordadas entre la entidad y el contratista.

Análisis Financiero y Organizacional

Para la ejecución del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con
ningún requisito financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestación de
servicios DE APOYO que se pagarán por mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.

La Entidad Estatal debe recopilar en el estudio de la demanda la información que
le permita responder las siguientes preguntas:

1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por la Entidad encontrando tres
(03) con similar objeto y perfil durante las vigencias, los cuales son utilizados como
referencia para establecer condiciones generales y específicas de la presente
contratación, así:



ENTIDAD PROCESO TIPO DE
PROCESO

OBJETO VALOR

Municipio
de Carepa
– Antioquia.

PS – 065
-2019

Contratación
Directa (Ley
1150 de
2007)

prestación de servicios
profesionales para apoyar la
articulación del nuevo modelo
integrado de planeación y
gestión MIPG – con el
sistema de control interno en
el municipio de Carepa –
Antioquia, según el Decreto
No. 1499 de 2017.

$12.000.000

Municipio
de Necocli
– Antioquia

PS – 312
-2019

Contratación
directa

La elaboración y adopción del
manual disciplinario del
municipio de Necocli -
Antioquia

$23.187.000

De los procesos contractuales señalados anteriormente se puede concluir que EL
SERVICIO tiene un promedio de valor así:

La Entidad Estatal debe analizar el comportamiento de sus adquisiciones
anteriores del bien, obra o servicio, teniendo en cuenta los aspectos señalados en
la Guía para la elaboración de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la
presente contratación, aspectos como: modalidad de contratación, obligaciones generales
y específicas, valor de los honorarios, forma de pago, entre otros.

Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la
presente contratación se encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los
valores establecidos como honorarios, por otras entidades públicas, por la prestación de
este tipo de servicios profesionales.

Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar a través del Sistema
Electrónico de Contratación Pública –SECOP, la información de los Procesos de
Contratación de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el servicio
para extraer las mejores prácticas e información pertinente para el Proceso de
Contratación, contenida en los Documentos del Proceso.

Se considera una buena práctica, cuando en el Proceso de Contratación, el
contratista cumplió con el objeto del contrato oportunamente y en los términos
acordados y la ciudadanía recibió el servicio.

Igualmente, Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal revisar
cómo contratan las empresas del sector privado los mismos servicios en
condiciones de volumen, cantidad y calidad comparables.



4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratación, será hasta por
–TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000), incluido el Impuesto
al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ellos hubiere lugar y demás impuestos, tasas,
contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, costos directos e
indirectos.

El Municipio pagara al proponente, con el cual suscriba el contrato dos únicos
pagos distribuidos de la siguiente forma:

A. Se cancelará un pago anticipado equivalente al 40% del valor del contrato por la
suma de CATORCE MILLONES DE PESOS ($14.000.000.00 M/CTE), a la
suscripción del contrato previa legalización del contrato.

B. El saldo la suma de VEINTIÚN MILLONES DE PESOS ($21.000.000,00 M/CTE).
será cancelado una vez finalice el plazo del contrato y cumplimiento de las
actividades, previa presentación del informe de actividades y recibo a satisfacción
de los manuales actualizados por parte del supervisor del contrato, presentación
de cuenta de cobro y paz y salvo de la seguridad social correspondiente,
suscripción del acta de final.

Parágrafo primero: Con el fin de dar cumplimiento al Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007
los contratistas deberán acreditar que se encuentran al día en el pago de Aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral

5). LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO
1082 DE 2015.

Para la selección de la oferta más favorable se tomó en consideración la experiencia,
competencia, habilidades e idoneidad del oferente o futuro contratista para la ejecución
de las actividades a desarrollar.

COMPETENCIAS MÍNIMAS REQUERIDAS

Son las que están orientadas a habilitar a un individuo para desarrollar funciones
productivas propias de una ocupación o funciones comunes a un conjunto de
ocupaciones, en este caso se analizan las siguientes:



La persona natural debe acreditar FORMACION PROFESIONAL en áreas
administrativas o económicas y conocimiento y experiencia en el desarrollo de
actividades relacionadas con la realización de este tipo de actividades.

Las personas jurídicas acreditar dentro de su objeto social el desarrollo de este tipo de
actividades y experiencia para el cumplimiento del objeto contractual.

6). EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE
LOS RIESGOS FINANCIEROS, TÈCNICOS Y JURÌDICOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los artículos
2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe realizar dentro de los Estudios y Documentos Previos el análisis de Riesgo y la
forma de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratación o
en la ejecución de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual
para la identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” elaborar la
matriz que incluya todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratación,
estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte
que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las características
del monitoreo más adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratación son los siguientes
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1

G
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Int
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no
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O
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al

Desconocimiento de los objetivos del
Proyecto de Inversión por medio del
cual se contrata al profesional

Se adopten decisiones contrarias al Proyecto
de Inversión y a los objetivos trazados. 2 4 6 Alt

o

2

G
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a
l
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no

S
el
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ón
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ó
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co

El futuro contratista no tiene en
cuenta la totalidad de costos directos
e indirectos en los que debe incurrir
para la ejecución satisfactoria del
contrato

Oferta artificialmente baja 1 1 2 Baj
o

3
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C
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ier
o

El contratista presenta de manera
tardía las garantías exigidas para la
ejecución del contrato

Demora en el cumplimiento de requisitos de
ejecución del contrato 2 2 4 baj

o
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Ej
ec
uc
ió
n

O
pe
ra
ci
on
al

Incapacidad del contratista para
ejecutar el contrato por enfermedad,
accidente de trabajo o maternidad

Retraso en el cumplimiento de las
obligaciones 2 2 4 Baj

o
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d

I
m
p
a
c
t
o

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n
d
e
l
R
i
e
s
g
o

C
a
t
e
g
o
r
í
a

5

E
s
p
e
c
í
f
i
c
o

Ex
ter
no

Ej
ec
uc
ió
n

R
eg
ul
at
ori
o

Cambio regulatorio o reglamentario Que los productos no cumplan con el marco
normativo vigente 2 4 6 Alt

o

6

E
s
p
e
c
í
f
i
c
o

Int
er
no

Ej
ec
uc
ió
n

O
pe
rat
iv
o

Baja o deficiente calidad de los
productos entregados por el
contratista

Demora en el logro de los objetivos
contractuales 1 4 5 Me

dio

7

E
s
p
e
c
í
f
i
c
o

Int
er
no

Ej
ec
uc
ió
n

O
pe
rat
iv
o

El contratista divulga accidental o
premeditadamente información
confidencial a la que tenga acceso
con ocasión de la ejecución del
contrato

Utilización de información confidencial en
favor o en perjuicio de contribuyente(s), a la
que tenga acceso el contratista con ocasión
de la ejecución del contrato

1 4 5 Me
dio



N
°

C
l
a
s
e

F
u
e
n
t
e

E
t
a
p
a

T
i
p
o

Descripción (Que puede
pasar y cómo puede
ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia
del evento

P
r
o
b
a
b
i
l
i
d
a
d

I
m
p
a
c
t
o

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n
d
e
l
R
i
e
s
g
o

C
a
t
e
g
o
r
í
a

8

E
s
p
e
c
i
f
i
c
o

Int
er
no

Ej
ec
uc
ió
n

O
pe
ra
ci
on
al

El contratista no se comunica o
realiza sus actividades sin estar
articulado con el supervisor del
contrato

Retraso en la ejecución del Proyecto.
Incumplimiento de los objetivos del mismo. 1 4 5 Me

dio



N°

¿A
quié
n se
le
asig
na el
riesg
o?

Tratamiento/
Controles a ser
implementados

Impacto
después del
tratamiento

¿Af
ect
a la
eje
cuci
ón
del
con
trat
o?

Persona
respons
able
para
impleme
ntar el
tratamie
nto

Fecha
estimada en
que inicia el
tratamiento

Fecha
estimada en
que se termina
el tratamiento

Monitoreo y revisión

P
r
o
b
a
b
i
l
i
d
a
d

I
m
p
a
c
t
o

V
al
or
ac
ió
n
de
l
rie
sg
o

C
a
t
e
g
o
r
í
a

¿Cómo se
realiza el
monitoreo?

Periodicidad

¿Cuánto?

1
MU
NICI
PIO

Definición de las
obligaciones del
contratista buscando
el cumplimiento de los
objetivos del Proyecto
de Inversión

1 1 2

B
a
j
o

NO SUPER
VISOR

ACTA DE
INICIO

Terminación del
contrato

Se debe
garantizar que
las
obligaciones
del contratista
se orienten al
cumplimiento
de los
objetivos del
Proyecto de
Inversión

Mensual con
los informes
de
supervisión

2

CON
TRA
TIST
A

El futuro contratista
debe tener en cuenta
la totalidad de costos
directos e indirectos
en los que debe
incurrir para la
ejecución satisfactoria
del contrato, antes de
presentar su oferta
económica

1 1 2

B
a
j
o

NO CONTR
ATISTA

SOLICITUD
COTIZACIÓ
N

PRESENTACI
ÓN OFERTA

Revisión de las
condiciones
económicas
del contrato de
manera
conjunta con
las
especificacione
s técnicas y
obligaciones,
antes de
presentar su
oferta
económica

Antes de
presentar la
oferta
económica

3

CON
TRA
TIST
A

El futuro contratista
antes de presentar su
oferta económica
debe validar si existe
compañía de seguros
dispuesta a expedir la
garantía de
cumplimiento de su
contrato

1 1 2

B
a
j
o

SI

CONTR
ATISTA

SOLICITUD
COTIZACIÓ
N

PRESENTACI
ÓN OFERTA

El futuro
contratista
debe tener
certeza antes
de presentar
su oferta
económica
sobre su
asegurabilidad

Antes de
presentar la
oferta



N°

¿A
quié
n se
le
asig
na el
riesg
o?

Tratamiento/
Controles a ser
implementados

Impacto
después del
tratamiento

¿Af
ect
a la
eje
cuci
ón
del
con
trat
o?

Persona
respons
able
para
impleme
ntar el
tratamie
nto

Fecha
estimada en
que inicia el
tratamiento

Fecha
estimada en
que se termina
el tratamiento

Monitoreo y revisión

P
r
o
b
a
b
i
l
i
d
a
d

I
m
p
a
c
t
o

V
al
or
ac
ió
n
de
l
rie
sg
o

C
a
t
e
g
o
r
í
a

¿Cómo se
realiza el
monitoreo?

Periodicidad

¿Cuánto?

Si el contratista no
presenta la póliza
dentro de los 3 días
hábiles siguientes al
perfeccionamiento del
contrato, EL
MUNICPIO iniciará
proceso sancionatorio
para imponer multa
pactada por cada día
de mora

COORDI
NACIÓN
DE
CONTR
ATOS

PERFECCI
ONAMIENT
O DEL
CONTRATO

ACTA DE
INICIO

LA
SECRETARIA
DE
GOBIERNO
requerirá al
contratista
para que
allegue la
garantía e
informará al
supervisor la
omisión del
contratista no
ha constituido
la garantía,

Inmediatame
nte, una vez
vencido el
plazo para
que el
contratista
entregue
pólizas del
contrato

4

MU
NIC
PIO-
SUP
ERV
ISO
R

En el contrato se
pactará que el pago
corresponderá a
servicios prestados y
recibidos a
satisfacción por el
supervisor

1 1 2

B
a
j
o

SI SUPER
VISOR

ACTA DE
INICIO

FECHA
TERMINACIÓN
DEL
CONTRATO

La forma de
pago es por el
servicio
efectivamente
prestado
teniendo en
cuenta cada
uno de los
resultados
esperados o
productos
requeridos.

Mensualment
e

5

SUP
ERV
ISO
R

Revisión de los
productos entregados
por el contratista

1 3 4

b
a
j
o

SI SUPER
VISOR

ACTA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACIÓN
DEL
CONTRATO

Aprobación de
los productos
recibidos a
satisfacción

Mensual con
cada informe
de
supervisión



N°

¿A
quié
n se
le
asig
na el
riesg
o?

Tratamiento/
Controles a ser
implementados

Impacto
después del
tratamiento

¿Af
ect
a la
eje
cuci
ón
del
con
trat
o?

Persona
respons
able
para
impleme
ntar el
tratamie
nto

Fecha
estimada en
que inicia el
tratamiento

Fecha
estimada en
que se termina
el tratamiento

Monitoreo y revisión

P
r
o
b
a
b
i
l
i
d
a
d

I
m
p
a
c
t
o

V
al
or
ac
ió
n
de
l
rie
sg
o

C
a
t
e
g
o
r
í
a

¿Cómo se
realiza el
monitoreo?

Periodicidad

¿Cuánto?

6

SUP
ERV
ISO
R

Verificar la calidad del
servicio contratado

2 2 4

B
a
j
o

SI SUPER
VISOR

ACTA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACIÓN
DEL
CONTRATO

No certificar
como recibido
a satisfacción,
servicio que no
haya sido
ejecutado con
la calidad
contratada

Mensual con
cada informe
de
supervisión

Exigir al contratista
que los servicios se
presten con la calidad
pactada

Solicitar al Grupo de
Contratos que declare
la ocurrencia del
siniestro de calidad
del servicio, si la falla
se detecta con
posterioridad al recibo
del producto

Informe de
Supervisor
solicitando
inicio de
proceso
administrativo
para declarar
la ocurrencia
del siniestro y
hacer efectiva
la garantía

Tan pronto
tenga
conocimiento
de la falla del
servicio

CON
TRA
TIST
A

No recibe el pago del
servicio que no haya
sido prestado con la
calidad pactada

El contratista
no puede
facturar, ni
cobrar
servicios que
no hayan sido
prestados con
la calidad
contratada, y
no hayan sido
recibidos a
satisfacción
por el
supervisor

Mensualment
e

7

MU
NICI
PIO

Inclusión de cláusula
de confidencialidad en
el contrato, con
consecuencias si se
incumple

1 1 2

B
A
J
A

SI

SUPER
VISOR
Y
CONTR
ATISTA

ACTA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACIÓN

Minuta del
contrato

Para la firma
del contrato



N°

¿A
quié
n se
le
asig
na el
riesg
o?

Tratamiento/
Controles a ser
implementados

Impacto
después del
tratamiento

¿Af
ect
a la
eje
cuci
ón
del
con
trat
o?

Persona
respons
able
para
impleme
ntar el
tratamie
nto

Fecha
estimada en
que inicia el
tratamiento

Fecha
estimada en
que se termina
el tratamiento

Monitoreo y revisión

P
r
o
b
a
b
i
l
i
d
a
d

I
m
p
a
c
t
o

V
al
or
ac
ió
n
de
l
rie
sg
o

C
a
t
e
g
o
r
í
a

¿Cómo se
realiza el
monitoreo?

Periodicidad

¿Cuánto?

CON
TRA
TIST
A

Responderá por los
perjuicios que pueda
ocasionar a la
MUNICPIO o a
terceros, por la
divulgación de
información
confidencial a la que
tenga acceso con
ocasión de la
ejecución del contrato

El supervisor
hará
seguimiento al
cumplimiento
de esta
obligación por
parte del
contratista, y si
se entera de
su no
cumplimiento,
deberá
informar al
Grupo de
Contratación
de Bienes y
servicios de la
Subdirección
Administrativa
para que se
declare el
incumplimiento
del contrato
para hacer
efectiva la
cláusula penal,
y se tramite la
reclamación
judicial del
mayor perjuicio
causado no
cubierto por la
cláusula penal

Mensualment
e

SUP
ERV
ISO
R

Informará A LA
SECRETARIA DE
GOBIENRO, el
incumplimiento de la
cláusula de
confidencialidad por
parte del contratista

Tan pronto
tenga
conocimiento
de la falla del
servicio

8

CON
TRA
TIST
A

Seguimiento y
verificación del
cumplimiento de las
actividades asignadas
al contratista

1 2 3

B
A
J
A

Si SUPER
VISOR

ACTA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACIÓN

Verificación de
informes de
ejecución,
reuniones de
revisión de
gestión

Mensualment
e



7). EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el artículo
2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el
contratista deberán garantizar al MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA el
cumplimiento de sus obligaciones, el contrato y los Riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, a través de una garantía la cual debe cubrir los
riesgos que se incluyen en el cuadro señalado a continuación:

EL CONTRATISTA tendrá que constituir a favor del Municipio de San Pedro de Urabá –
Antioquia, como garantía o mecanismo de cobertura de riesgo que cubra los siguientes
amparos: a) Cumplimiento del Contrato, en cuantía equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del contrato por el término del mismo y seis (6) meses más. El Contratista se
obliga a mantener indemne las garantías de cualquier reclamación provenientes de
terceros que tenga como causa sus actuaciones. b) Garantía de Pago Anticipado: Para
asegurar su buen manejo, correcta inversión y oportuno reintegro al Contratante,
equivalente al cien (100%) por ciento del valor del anticipo, y con vigencia igual al plazo
del contrato y cuatro (4) meses más. c) Calidad del Servicio: Por una cuantía equivalente
al 15% del valor del CONTRATO desde el perfeccionamiento del mismo hasta el término
de sus vigencias o sus prórrogas según el caso y cuatro (04) meses más.

8). LA INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TÉRMINOS DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratación, expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública
-Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para
los Procesos de Contratación adelantados por la modalidad de selección de contratación
directa.

9). ANEXOS

● Certificado de Disponibilidad.
● Certificado de Insuficiencia o Inexistencia de Personal de Planta
● Certificado de Idoneidad y Experiencia

Con la presentación de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato
tendiente a cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA



específicamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente estudio previo, por
consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

San Pedro de Urabá, 15 de Marzo de 2024

Atentamente,

FIRMADO EN ORIGINAL

ALEXÁNDER GONZÁLEZ VELÁSQUEZ
Secretaría General y de Gobierno


