PROCEDIMIENTO DE GESTION PRECONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE
EL INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA (ICANH) Y EL MUNICIPIO DE SAN

AGUSTIN
1. INFORMACION GENERAL:
FEUVHNA UE ELADUKAUVIUN ADI de Zus4
FUNUVIVUNAKIV OQULIVIIANIE odnara viena viontoyd Amaries
LVARKUUV Lecretdria wuenerdi
UCEFENUENUIA DULIVIIANIE Lecretdaria benerdi
LUDIOUUVU VUNI KAV IVAL N/A

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 2, 123, 209 y 270 que la finalidad de la funcién
publica y como fin esencial del Estado, esta el servicio a la comunidad: “(...) Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (...)", y para ello, “(...) las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (...)"; materializdndose en la
posibilidad de acceder a la informacién y servicios que le permitan ejercer estas potestades dentro del Estado
Social de Derecho.

Asimismo el Articulo 209, establece: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”; es decir, de la
misma forma en que los ciudadanos tienen derecho a conocer la informacion respecto de la gestién y
actividades que adelantan las entidades estatales, éstas y sus funcionarios, tienen la obligacién de producir y
divulgar informacion sobre los procesos que adelantan, con el pleno objetivo de mejorar la prestacion de los
servicios a su cargo.

Desde la esfera de la Constitucion Politica, existe un mandato al Estado para proteger el patrimonio cultural, el
cual fue establecido en los Articulos 8, 70 y 72, asi: “Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. (...) Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional. (...) Articulo 72: El patrimonio cultural de la Nacion esté bajo la proteccion
del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
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pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles”.

El Congreso de la Republica mediante la Ley 397 de 1997, en virtud de este mandato, modificado y adicionado
por la Ley 1185 de 2008, regulé lo concerniente al Patrimonio Cultural de la Nacion, y su sistema general de
proteccién y salvaguardia, sefialando que: “El patrimonio cultural de la Nacion esté constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbélico en ambitos como el
plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museol6gico o antropolégico”

Asi mismo, el literal a) del Articulo 4 de la Ley 397 de 1997- Ley de Cultura-, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1185 de 2008, sefiala como objetivo de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion,
la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacién, con el propédsito de que
sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro; y su vez el Articulo
54 de la misma Ley que refiere al régimen especial del Patrimonio Arqueolégico indica que son bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, donde ademas estos son inalienables,
imprescriptibles e inembargables porque conforman la identidad nacional y pertenecen a la Nacién.

El Articulo 70 constitucional, establece que el Estado debe promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, asi mismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 17
de la Ley 397 de 1997, es a través de las entidades territoriales, que se fomentan las artes en todas sus
expresiones y las deméas manifestaciones simbolicas expresivas, como elementos del dialogo, el intercambio,
la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la
convivencia pacifica.

Por su parte el articulo 311 de la Constitucién Politica, dispone lo siguiente: “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Adicionalmente, corresponde a los alcaldes municipales, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién
Politica cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91
de la Ley 136 de 1994, asi como, dirigir la accion administrativa del Municipio, y asegurar el cumplimiento de
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las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Asi pues, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, establece las funciones que le corresponden a los municipios,
estableciendo: “1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. (...)
3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo
anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los
planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal. (...) 5. Promover la
participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el
articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997. 10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
ambiente, de conformidad con la Constitucion y la ley. 11. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legislacion vigente para estas materias. 12. Fomentar y promover el turismo,
en coordinacion con la Politica Nacional. (...), 15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables,
reciclaje y produccion limpia en los planes municipales de desarrollo. 16. En concordancia con lo establecido
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. 17. Elaborar
los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion presupuestal, de los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accién comunal, organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera construirse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de
desarrollo. 18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accion comunal y otros organismos
comunitarios. {(...)".

Que, la Ley 103 de 1931 declar6 como de utilidad publica los monumentos y objetos arqueoldgicos de las
regiones de San Agustin, Pitalito, del Alto Magdalena; que Decreto 904 de 1941 declaré como Monumento
nacional el Alto Magdalena y San Agustin; y que el Decreto 774 de 1993 del Ministerio de Educacién Nacional
Declar6 como Monumento Nacional “los Parques Arqueoldgicos de San Agustin y Tierradentro, ubicados en las
Sierras de la Cordillera Central, que llegan hasta el Valle de San Agustin, en el Alto Magdalena, comprendido
el primero por los Municipios de Acevedo, Isnos (San José), La Argentina (Plata Vieja), La Plata, Oporapa,
Fitalito, Saladoblanco, San Agustin, Tarqui, Timana, en el Huila, y el segundo por los Municipios de Inza y Paez
Belalcazar) (...)"

Ahora bien, el MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, es una entidad territorial que pertenece a la division politico-
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administrativa del Departamento de Huila, con autonomia politica, fiscal, administrativa dentro de los limites
que sefiala la Constitucion y la Ley. Sus objetivos se enmarcan en la eficiencia prestacion de los servicios
publicos a su cargo, la promocién de la participacién comunitaria en la gestién de sus intereses y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

El MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, con un ecosistema tnico de gran importancia para el pais, es una entidad
territorial que garantiza, organiza y controla la provision de bienes y servicios de calidad a sus habitantes,
preservando su medio ambiente y transformando social y productivamente nuestro entorno. Cuenta con un
talento humano responsable y capaz de orientar los procesos de desarrollo sostenible, fundamentado en la
planeacién colectiva. Ademas, ejerce practicas de buen gobierno democratico, apoyando la gestién a nivel
departamental, nacional y de cooperacion internacional. El enfoque esta dirigido hacia la transformacion social
y productiva, con un compromiso social para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio.

EI MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, es un referente a nivel mundial en arqueologia y turismo cultural. Sus bienes
culturales, que se encuentran en la jurisdiccion del municipio, son de interés mundial, que otorga un
enriquecimiento invaluable a la historia tanto del municipio como de Colombia en su conjunto. El municipio de
San Agustin es reconocido por la preservacion y estudio de su vasto patrimonio arqueolégico, que incluye
estatuas monoliticas, sarcéfagos, tumbas y otros vestigios de las culturas que habitaron el valle del Alto
Magdalena. La labor de proteccion y conservacion de estos elementos no solo beneficia al municipio en si, sino
que también contribuye al conocimiento global de las culturas prehispanicas de la region. Los estudios
arqueoldgicos y el manejo adecuado de estos sitios son esenciales para comprender y apreciar la historia y la
cultura de las civilizaciones antiguas que habitaron esta zona.

Ademas, el turismo cultural en San Agustin es un motor importante para la economia local y nacional. Los
visitantes de todo el mundo acuden a este municipio para maravillarse con sus monumentos histéricos,
aprender sobre las tradiciones ancestrales y sumergirse en la rica cultura de la region. Este flujo turistico no
solo genera ingresos economicos, sino que también promueve la conservacion del patrimonio al aumentar la
conciencia sobre su valor y la importancia de su preservacion.

Dentro de la jurisdiccion territorial del municipio de San Agustin, se encuentra el PARQUE ARQUEOLOGICO
DE SAN AGUSTIN, el cual fue declarado como bien de patrimonio de la humanidad en la Décima Novena
Sesion del Comité del Patrimonio Mundial llevada a cabo del cuatro (04) al nueve (09) de diciembre de 1995 en
Berlin, Alemania. En palabras del Comité:

‘La riqueza de las estatuas megaliticas de los sitios arqueoldgicos en el Parque Arqueoldgico de San

Agustin es un claro testimonio de la creatividad artistica y la imaginacion de una cultura prehispanica
que florecio en el ambiente tropical hostil de los Andes del Norte”.
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El Comité decidi6 inscribir el Parque Arqueoldgico de San Agustin en la Lista del Patrimonio Mundial sobre la
base del criterio (iii), es decir, debido a que este bien da “un testimonio tnico o al menos excepcional de una
tradicion cultural o de una civilizacion que esté viva o que ha desaparecido”.

En el documento de la nominacién, Colombia explica porque el Parque Arqueoldgico de San Agustin cumple
con los requisitos del criterio (iii) en el siguiente sentido:

“Lo que distingue la regién agustiniana es la densidad, concentracion y monumentalidad de la estatuaria
y de la arquitectura funeraria litica, manifestacion religiosa de una sociedad rural, que parece haber
impregnado el mas alla de una grandeza que estaba ausente de su vida cotidiana. Al parecer la estatuaria
es ademas la expresion de formas de control politico en una sociedad teocratica. Estatuaria con rasgos
similares se encuentra en los Andes Septentrionales y en América Central, pero alli no alcanza la fuerza
expresiva ni la profusion que caracteriza a San Agustin. El conjunto de San Agustin posee originalidad
en las técnicas constructivas de las tumbas, monticulos y terraplenes, asi como versatilidad en el trabajo
de la piedra, una que en el mismo contexto se combinan expresiones como la escultura, el petroglifo, Ia
pintura, el graffiti (sic) y las estelas funerarias. Ademas posee caracteristicas propias en cuanto a la
concepcion y el manejo de volumen, el disefio y el espacio.

“En San Agustin se produce un lenguaje plastico que expresa de manera simbolica la fusion del
pensamiento andino-amazénico.

“San Agustin representa un testimonio Unico de una civilizacion desaparecida”

Vale la pena mencionar que Colombia consideraba que el bien también cumplia con los requisitos de los criterios
(ii) y (iv). En el sentir del Estado colombiano, el bien exhibia “un importante intercambio de valores humanos,
durante un periodo de tiempo o dentro de un area cultural del mundo, sobre desarrollos en arquitectura o
tecnologia, artes monumentales, urbanismo o disefio de paisajes” y ademas, era “un excelente ejemplo de un
tipo de edificacion, conjunto arquitecténico o tecnoldgico, o paisaje que ilustra etapa (s) significativa(s) en la
historia humana”.

Para explicar el porqué el Parque cumplia con los supuestos del criterio (ii), afirmaba que:
“‘San Agustin durante el periodo intermedio, conocido también como ‘Clésico Regional’, ejercio una
influencia sobre el suroccidente colombiano, mas fuerte en el area del Macizo Colombiano, que

trascendio los limites de la gran region y llegd hasta el alto Caqueta.

La monumentalidad de la estatuaria y de los conjuntos funerarios, se plasmé en un simbolismo que reflgja
un complejo sistema de pensamiento para explicar y entender el mundo, que en su época fue clasico e
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irradlio una influencia sobre sociedades indigenas contemporaneas de los Andes americano. Ademas en
la regidn arqueoldgica de San Agustin, los escenarios naturales, el relieve, la hidrografia, la vegetacion
y la fauna tienen un profundo significado arqueolégico, toda vez que formaron sustancial del significado
creado por las culturas indigenas del sur del Alto Magdalena”

Por otro lado, para explicar las razones por las cuales el Parque de San Agustin cumplia con el criterio (iv)
afirmaba que:

“Para el suroccidente de Colombia, tanto como para los paises del norte de Sur América, San Agustin
representa el ejemplo mas logrado de construcciones funerarias y expresiones escultéricas sobre la
piedra”

No obstante lo anterior, y como ya se ha anunciado, el Comité decidi6 inscribir el bien debido a que éste daba
un testimonio Unico, o al menos excepcional, de una tradicién cultural que ha desaparecido, es decir, solamente
bajo el criterio (iii).

Finalmente, vale la pena tener presente que para que el Comité decidiera inscribir el bien dentro de la lista de
los bienes del patrimonio mundial, el Estado colombiano debi6 referirse a la integridad (conservacion) y
autenticidad del mismo en el documento de nominacién. En este orden de ideas, Colombia estimé que:

“En el contexto arqueol6gico colombiano por haberse constituido en una temprana época el Parque
Arqueolbgico, recibi6 proteccion especial que hoy lo hace uno de los sitios mejor conservados del pais.
A esto se le agrega que a partir de San Agustin se generan la serie de leyes que hoy en dia protegen el
Patrimonio Arqueol6gico Colombiano en general.

‘A nivel latinoamericano, por su estado de conservacion se podria comparar con los sitios mejor
conservados, como Chavin de Huantar, Ingapirca, La Venta o Tres Zapotes, efc.

()

“En San Agustin no se han hecho, aparte de los destrozos causados por la guaqueria en siglos
anteriores, intervenciones que modifiquen la forma, estructura o composicion de los monolitos.

“Como se anot6 atras algunas estatuas, por diversas razones, fueron movidas de su sitio original. Las
intervenciones a los conjuntos funerarios se hicieron en diversas épocas, de acuerdo a los canones de

conservacion y preservacion vigentes en la época.

‘Lo més importante de destacar para San Agustin es que: el monumento propuesto no ha sufrido
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modificaciones sustanciales. Aquellas medidas de restauracion o consolidacion aportadas son todas
reversibles. En cuanto a las estatuas que fueron movidas de su sitio original, para prevenir su saqueo o
los efectos del clima, se conoce en gran medida su ubicacion original”

En resumen, San Agustin es un municipio que va mas alla de sus limites territoriales al convertirse en un
referente mundial en arqueologia y turismo cultural. Sus bienes culturales, de interés nacional, enriquecen tanto
la historia local como la historia nacional de Colombia, contribuyendo al conocimiento global de las culturas
prehispanicas y promoviendo la conservacién y valorizacién del patrimonio cultural.

Ahora bien, el INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA es una entidad publica del orden
nacional perteneciente al sector cultura, maxima autoridad en materia de patrimonio arqueoldgico de la nacion;
realiza y promueve la investigacion y la divulgacion de conocimientos sobre la diversidad étnica y cultural, con
comunidades y grupos involucrados desde una perspectiva temporal amplia. Es un érgano asesor de la gestion
y la politica publica.

Para el afio 2032 el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia se proyecta como una entidad con presencia
regional fortalecida que encara los desafios globales, reconoce las diferencias sociales, y facilita el didlogo y la
gobernanza intercultural. Es referente en la produccion y democratizacion del conocimiento; y orientador en la
gestion integral del patrimonio arqueoldgico de la nacién como un principio ordenador del territorio con enfoque
sostenible.

El ICANH tiene como objetivos estratégicos, los siguientes: “1. Patrimonio arqueolégico y ordenamiento
territorial: Fortalecer la gestion del patrimonio arqueoldgico como determinante en el ordenamiento territorial
que integra multiples dimensiones de la vida social, econbémica, politica, ambiental y cultural para la
construccion sostenible y democratica de los territorios. 2. Vidas campesinas, practicas socio-espaciales y vida
comun: Comprender las practicas y dindmicas sociales de las vidas campesinas y de las relaciones urbano-
rurales, su especificidad socio-espacial y cultural, para la toma de decisiones en la politica publica con énfasis
en territorio, habitat, alimentos, energia y agua. 3. Diferenciacién social y lucha contra la discriminacion: Avanzar
en la comprension de las relaciones y dindmicas sociales que generan procesos de diferenciacion y
jerarquizacion social con el fin de incidir en politicas y gestion publica incluyentes que superen diferentes formas
de discriminacion. 4. Presencia regional y fortalecimiento de las capacidades institucionales para el cambio:
Fortalecer las capacidades organizacionales e institucionales en investigacion, divulgacion, fomento,
infraestructura, articulacion interinstitucional, gestion publica y administrativa para robustecer la presencia
regional, disminuir brechas de desigualdad social y garantizar derechos. 5. Conocimiento publico para la
construccion de la paz: Fortalecer los procesos de produccion, coproduccion, fomento y divulgacion del
conocimiento y la investigacion interdisciplinaria en la esfera publica con un enfoque de construccion de la paz.
6. Apropiacion e innovacion social para la gobernanza intercultural: Promover la participacion de la ciudadania
y las organizaciones sociales en los procesos misionales con el fin de generar apropiacion e innovacion social,

Pagina 7 de 19




PROCEDIMIENTO DE GESTION PRECONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS

y aportar a la gobernanza intercultural”

En subsidio de lo anterior, el articulo 16 del Decreto 021 de 2022, dicta que son funciones de la Subdireccion
de Gestion de Patrimonio las siguientes: “2. Liderar los procesos de conservacion y mantenimiento de los
parques arqueol6gicos cuya custodia le sea encargada, como espacios depositarios de bienes de interés
cultural de la Nacion” y “24. Supervisar las diferentes actividades que realicen personas naturales o juridicas
en parques arqueoldgicos, areas arqueologicas protegidas y sus areas de influencia.”, entre otras.

Que, la Resolucion No. 331 de veintiuno (21) de febrero de 2022, establece los grupos y areas funcionales de
gestion en el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), y determina las funciones del Grupo de
patrimonio, encontrandose dentro de ellas, las siguientes: “(...) 5. Realizar las actividades de divulgacion del
patrimonio arqueoldgico, areas arqueologicas protegidas, parques arqueologicos y sitios de Patrimonio Mundial
a cargo del ICANH.”, “8. Adelantar actividades de investigacion cientifica en las areas arqueol6gicas protegidas,
parques arqueoldgicos y sitios de Patrimonio Mundial a cargo del ICANH.”, “18. Elaborar, actualizar y hacer
sequimiento a los planes de manejo de los parques arqueolégicos de San Agustin, idolos, Tierradentro, Teyuna
y Santa Maria La Antigua del Darién, asi como los sitios de Patrimonio Mundial a cargo del ICANH y los que le
sean asignados en el futuro.”, “19. Supervisar las diferentes actividades que realicen personas naturales o
juridicas en parques arqueoldgicos, areas arqueoldgicas protegidas y sus areas de influencia.”, “20. Programar,
gjecutar y evaluar proyectos de los parques arqueologicos, junto con las actividades de divulgacion
correspondientes al Plan Operativo Anual de Inversion.”, “21. Atender los requerimientos de informacion sobre
los parques arqueoldgicos, areas arqueoldgicas protegidas y sus areas de influencia en cumplimiento de las
normas vigentes.”, “22. Evaluar solicitudes e informes de autorizaciones de intervencion al patrimonio
arqueolbgico relacionados con parques arqueoldgicos, areas arqueoldgicas protegidas y Patrimonio Mundial.”,
y “23. Emitir conceptos técnicos relacionados con parques arqueoldgicos, areas arqueoldgicas protegidas,
restauracion y conservacion de bienes arqueol6gicos y gestion del patrimonio arqueoldgico.”, entre otras.

El ICANH tiene bajo su administracién y custodia los Parques Arqueoldgicos de San Agustin (San Agustin,
Huila), idolos (Isnos, Huila), Tierradentro (Inz4, Cauca), Teyuna — Ciudad Perdida (Santa Marta, Magdalena) y
Santa Maria la Antigua del Darién (Unguia, Chocd), que si bien se constituyeron como reservas para la
proteccidn, conservacion e investigacion de bienes arqueoldgicos, se han convertido también en importantes
espacios para la divulgacion del Patrimonio Cultural Nacional y, en el caso de San Agustin, Alto de los idolos y
Tierradentro, del Patrimonio de la Humanidad. La protecciéon y conservacion del patrimonio arqueoldgico
permite valorar nuestras raices y enriquecer nuestra identidad cultural como colombianos duefios de un gran
legado cultural no renovable que no debe desaparecer. Continuar con la investigacion y mejorar el conocimiento
de los parques en su conjunto es fundamental para garantizar la proteccién del patrimonio.

El articulo 3° de la Ley 1185 de 2008, que modifica la Ley General de Cultura, establece que el patrimonio
arqueoldgico comprende aquellos vestigios producto de la actividad humana y aquellos restos organicos e
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inorganicos que, mediante los métodos y técnicas propios de la arqueologia y ofras ciencias afines, permiten
reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su conservacion
y restauracion. Este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva.
Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su entorno, su interaccion con el paisaje, los
procesos sociales y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

Por tal razon, el ICANH promueve el fortalecimiento de espacios de investigacion que aborden la reflexién y
produccion cientifica asociada al Patrimonio Arqueolégico y su rol respecto del ordenamiento territorial, como
tal del Municipio de San Agustin, el reconocimiento intercultural, el desarrollo socio econémico y la participacion
ciudadana, entre otros.

De acuerdo con lo expuesto, la Ley 489 de 1998, consigna en su Articulo 6 que, "(...) en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, en consecuencia prestara su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias y entidades titulares”.

Considerando entonces que tanto el MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN como el INSTITUTO COLOMBIANO DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA - ICANH, son entidades publicas y en el marco constitucional y legal referente
al principio de coordinacion y colaboracidn, se identifica la viabilidad de suscribir un convenio interadministrativo
marco, consignado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Esta articulacion entre el MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, el INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA
E HISTORIA - ICANH se fundamenta en la necesidad de integrar esfuerzos institucionales para fomentar y
promover el desarrollo cientifico y cultural del patrimonio arqueoldgico de la Nacion, que apunta hacia el
beneficio tanto local, como nacional, asi como el enriquecimiento de la cultura y el patrimonio de Colombia, que
busca adelantar acciones conjuntas a través de programas de investigacioén e intercambios en areas que sean
de beneficio para ambas partes. Uso de espacios para el apoyo de actividades y eventos que sean o puedan
ser de mutuo interés, para la implementacién de politicas, planes, programas y proyectos, para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos de las dos entidades.

Por consiguiente, este convenio busca una colaboracidn integral para conservar la infraestructura cultural e
historica de la humanidad, proteger los espacios arqueoldgicos, formular politicas publicas y realizar programas
y proyectos en temas de interés comun. La meta es aprovechar el rico patrimonio cultural arqueolégico de San
Agustin para beneficio de sus habitantes y de Colombia en su conjunto, a través de un enfoque sostenible y de
colaboracion entre las entidades involucradas.
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Adicionalmente, este convenio es una respuesta integral a la necesidad de preservar, promover y desarrollar el
rico patrimonio cultural de San Agustin. A través de la colaboracion entre las entidades involucradas, se busca
garantizar la conservacion a largo plazo de estos valiosos recursos, fomentar la investigacién y promover
practicas responsables de gestion y conservacion. Todo esto con el objetivo final de enriquecer la historia, la
cultura y la identidad de Colombia.

3. OBJETO A CONTRATAR

Aunar esfuerzos para establecer relaciones entre el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH y el
Municipio de San Agustin, Huila, para desarrollar actividades de interés mutuo, académicas, de investigacion,
culturales, tecnolégicas, de patrimonio cultural y de infraestructura, que aseguren el desarrollo general de los
objetivos misionales de las entidades, en beneficio de la comunidad.

4. ALCANCE DEL OBJETO

El presente convenio interadministrativo marco, se desarrollara en general mediante cualquier mecanismo de
colaboracion en temas que se incluyen a continuacion:

1. Construir e implementar proyectos de apropiacion social del patrimonio arqueoldgico de San Agustin
y de Colombia a los habitantes del municipio.

2. Aunar esfuerzos para el desarrollo de proyectos de infraestructura de divulgacién e infraestructura de
servicios para el parque arqueoldgico San Agustin

3. Aunar esfuerzos para garantizar la proteccion, administracion y conservacion de los espacios
arqueoldgicos, antropoldgicos e historicos del Municipio de San Agustin.

4. Formular politicas publicas que tengan relacién con el fomento, la realizacién, la publicacion vy la
divulgacion de investigaciones antropoldgicas, arqueoldgicas, historicas y sobre el patrimonio cultural
de la Nacion y en las demés areas propias de sus funciones.

5. Creacion, produccion y circulacidn cinematografica y audiovisual, promocion de la expresion de la
diversidad cultural de Colombia; salvaguarda y preservaciéon del patrimonio y memoria social; o
cualquier otro tema relacionado al patrimonio cultural arqueoldgico de la nacion.

5. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca en la siguiente codificacion del Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas:
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ULADIFIVAVIUN UNDFOUL
QCUNIENIV FANIILIA VLAOLE FRUDUUL IV NUNDRE
80 10 15 00 Servicios de consultoria de negocios y
administracion corporativa
[e]V] 1V 10 WV Lerencia ae rroyeclos

Tabla N. °2 Clasificador de Codigos UNSPSC -Colombia Compra Eficiente

6. REGIMEN APLICABLE

En razon del objeto a convenir y la naturaleza juridica del MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN y del INSTITUTO
COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA - ICANH, se efectuara a través de modalidad de seleccion:
CONTRATACION DIRECTA - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con la Constitucion

Politica, Ley 489 de 1998, y Decreto 1082 de 2015 definen cuando aplicar esta modalidad, asi:

La Constitucién Politica de 1991 en sus Articulos 2, 113 y 209 establecen que:

“Articulo 2°.- Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

(...)
“Articulo 113°.- Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los
organos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las

demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.” (Negrilla fuera de texto)

()

“Articulo 209°.- (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
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adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)."(Negrilla fuera de texto)

Mediante la Ley 489 de 1998, se expidieron disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de la
funcion administrativa, indicando en sus articulos 6, 14 y 95, lo siguiente:

“Articulo 6°.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales (...)”. (Negrilla fuera de texto)

()

“Articulo 14°- Delegacion entre entidades publicas. La delegacion de las funciones de los
organismos y entidades administrativos del orden nacional efectuado en favor de entidades
descentralizadas o entidades territoriales debera acompanarse de la celebracién de convenios en
los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el
correspondiente convenio podréa determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendra a su
cargo el ejercicio de las funciones delegadas.

Estos convenios estaran sujetos unicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios
o contratos entre entidades publicas o interadministrativos” (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 95°. Asociacion entre entidades publicas- Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro (...)" (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, consagra: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion
directa”; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la Constitucién Politica, Parrafo 3, “Que los diferentes
o6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines, y que la Constitucion Politica en el articulo 209, consagra que “la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad y, estableciendo adicionalmente, que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”
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De igual manera, el Articulo 209 de la Constitucion Politica en el parrafo 20, establece que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimento de sus fines.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina la
estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica y determina de manera prioritaria dar desarrollo este principio de la coordinacién entre autoridades
administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Que, en virtud de este principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de las respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos
y entidades titulares.

Que el constituyente como el legislador le otorga a la colaboracién efectiva entre las distintas autoridades
administrativas, una importancia cardinal en la consecucion en los fines del Estado. Uno de los mecanismos
por medio del cual se hace eficaz esa colaboracion, es a través de los denominados contratos o convenios
interadministrativos que no son otra que la coordinacion de esfuerzos al interior del Estado para lograr los fines
propios de éste.

Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo segundo, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007,
Modificado por el art. 92, de la Ley 1474 de 2011, dentro de las modalidades de contratacion directa se
establecen los convenios interadministrativos, a lo que la norma sefiala expresamente que procedera “siempre
que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Los convenios interadministrativos se caracterizan por la unién de esfuerzos entre entidades publicas, con el
proposito de lograr un fin comun, que para el presente caso consiste en aunar esfuerzos para fortalecer las
acciones de seguridad en las localidades de la ciudad.

Para el presente convenio interadministrativo marco, entre el MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, HUILA y el
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA - ICANH se regula por lo estipulado en las
normas constitucionales (articulos 61, 67, 69, 189 y 355 especialmente), Ley 489 de 1998, Ley 29 de 1990
modificada por la Ley 1286 de 2009, Ley 30 de 1992, Ley 1753 de 2015; asi como las normas de derecho
privado y decisiones comunitarias que regulan el particular tales como: Ley 23 de 1982; Ley 80 de 1993;
Decisién Andina 351 de 2000; Ley 1450 de 2011, articulos 28, 29 y 30; Articulo 539 del Cddigo del Comercio;
entre otras disposiciones aplicables; y demas normas vigentes, modificatorias y concordantes con el objeto del

Pagina 13 de 19




PROCEDIMIENTO DE GESTION PRECONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS

convenio marco que se celebra.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las entidades se encuentran enmarcadas dentro de las descritas en el
literal b) del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, resulta procedente celebrar el convenio interadministrativo entre
las mismas.

8. ANALISIS DEL SECTOR

Siguiendo los lineamientos del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector asociado con la seleccion, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de Riesgo, se elabord el ANALISIS DEL SECTOR (Anexo No. 1), que sirven como uno de los soportes para
la estructuracion de la Contratacion Directa — Convenio Interadministrativo.

9. VALOR TOTAL DEL CONVENIO

El presente Convenio Interadministrativo Marco NO genera erogacion presupuestal alguna, por lo cual el valor
del mismo es de CERO PESOS M/CTE ($0).

No obstante, respecto a los convenios especificos derivados para cada uno de los proyectos y estudios
aprobados, las partes tienen libertad de decidir, segun el caso, sobre la disposicion de las asignaciones
presupuestales.

10. DURACION Y RENOVACION DEL CONVENIO

El presente convenio tendra una duracion de CUATRO (4) ANOS contados a partir de su perfeccionamiento,
sin embargo, las partes podran prorrogar o terminarlo de comun acuerdo previa evaluacion sobre el resultado

de este dentro de los treinta (30) dias previos a su terminacion.

NOTA 1: El convenio debe estar vigente hasta la ejecucién de los convenios especificos celebrados para la
ejecucion de las actividades y/o proyectos que de este se deriven.

11. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO
El Convenio Interadministrativo Marco se ejecutara en el Municipio de San Agustin, Departamento del Huila.

12. REGLAS DEL CONVENIO
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El presente convenio no origina una nueva persona juridica y esta regido esencialmente por las siguientes

reglas:

1.

Cada una de las partes responde exclusivamente por las obligaciones definidas en este convenio, sin
que en ningin momento pueda predicarse solidaridad.

Los bienes de cualquier naturaleza con los cuales contribuya cada una de las partes a la ejecucién del
convenio, continuaran siendo de su propiedad.

13. COMPROMISOS CONJUNTOS DE LAS PARTES

10.
1.
12.

13.

14,

Acatar la Constitucion, la Ley, los procedimientos y demas disposiciones pertinentes.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del convenio.

Respetar los principios, politicas y normas que en general se aplican a cada una de las instituciones
comprometidas, en lo que corresponde al convenio.

Desarrollar las acciones necesarias para darle cumplimiento a este Convenio Interadministrativo y a
los especificos que de él se deriven.

Propiciar la realizacién de actividades conjuntas con equipos formados por personal de las dos
instituciones.

Cumplir con los requisitos y condiciones técnicas y juridicas a que haya lugar.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia a los supervisores del convenio, 0 segln
corresponda.

Solucionar de la mejor manera sus diferencias procurando buscar siempre un justo equilibrio entre las
partes.

Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la otra parte en desarrollo del objeto del
convenio, salvo requerimiento de la autoridad competente.

Suscribir las actas que se deriven del desarrollo del convenio.

El Municipio de San Agustin, Huila, facilitara por lo menos dos (2) veces al afio, mesas de trabajo para
el seguimiento de los componentes del presente convenio.

Dar crédito a cada una de las partes intervinientes en el convenio a suscribir, en todo material
divulgativo y/o técnico que se produzca en desarrollo del mismo, previa verificacién del cumplimiento
de las politicas relacionadas con la imagen institucional de los intervinientes.

Desarrollar acciones de cooperacion técnica para la formulacion y ejecucion de planes, programas y
proyectos encaminados al manejo, proteccién, conservacion y divulgaciéon del patrimonio
arqueoldgico, cultural y ambiental localizado en las areas donde se desarrollen proyectos, obras o
actividades que se requieran y demas sitios de interés antropoldgico, arqueoldgico e histdrico a cargo
del ICANH.

Disponer de los medios necesarios para el desarrollo adecuado de las actividades que se emprendan
en cumplimiento del presente Convenio.
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14.

15.

15.

16.

17.

18.

Facilitar el acceso e intercambio de la informacion de que disponga cada una de las partes, segun
necesidades especificas y aprobadas por los supervisores del convenio, respetando principios de
confidencialidad y reserva.

Suministrar apoyo técnico en la realizacion de las diferentes actividades y proyectos que se desarrollen
en el marco del presente convenio.

Facilitar los tiempos de respuesta y tramites internos para la atencion y pronta solucién a los proyectos
que se presenten y sean estudio de este convenio.

Las demés que convenidas por los supervisores contractuales. de acuerdo con el objeto contractual,
a las funciones misionales de las entidades y a las necesidades del servicio.

OBLIGACIONES POR PARTE DEL ICANH

Brindar acompafiamiento y asesoria para la elaboracion de planes de conservacion y restauracion de
sitios arqueoldgicos que se encuentran fuera del parque arqueoldgico, y en la jurisdiccidn del municipio
de San Agustin.

Brindar asesoria y acompafiamiento para la inclusién del componente arqueoldgico en el Plan de
Ordenamiento Territorial, asi como en otros instrumentos de gestién municipal.

Brindar apoyo en la organizacién de talleres y capacitaciones sobre arqueologia, conservacion y
gestion del patrimonio arqueoldgico.

Brindar acompafiamiento al ente territorial frente a la formulacion de un Plan de Manejo Arqueoldgico
Municipal.

Elaboracién de material educativo y divulgativo sobre el patrimonio cultural de San Agustin.

Brindar apoyo en la organizacion de eventos culturales, exposiciones y conferencias para difundir el
conocimiento arqueoldgico y antropoldgico.

Generar espacios fisicos de participacidn y ubicacion de guias de turismo en el parque arqueoldgico
de San Agustin.

Generar estrategias de uso de guia turistico local, por parte de los turistas que visitan el parque
arqueoldgico de San Agustin.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN

9.

Implementar minimo cuatro (4) medidas de gestion ambiental en los sitios arqueoldgicos para su
conservacion, que sean acordadas con el ICANH.

Realizar minimo cuatro (4) Programas de educacion ambiental dirigidos a la comunidad local y
visitantes, que sean acordadas con el ICANH.

Apoyar y estimular a emprendimientos culturales y creativos locales.

Crear minimo cuatro (4) espacios para la comercializacion de productos artesanales y culturales de la
region en el municipio de San Agustin.
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5. Participar activa en reuniones y mesas de trabajo conjuntas con el ICANH y otras instituciones.
6. Promover la suscripcién de convenios de cooperacion con universidades y centros de investigacion
para promover la investigacién local.

16. DESARROLLO DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS

La implementacién de cada actividad prevista en el objeto, del cual es prohibida cualquier alteracion, sera
establecida en Convenios Especificos, que integraran este Acuerdo mediante la firma de los representantes
legales de las partes y estaran en vigor dentro del plazo de vigencia del presente acuerdo.

17. SUPERVISION

Por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA - ICANH, realizara la supervision
del presente convenio por intermedio del (la) funcionario (a) SECRETARIA GENERAL, o quien el ordenador
del gasto de esta entidad designe, quien velara por los intereses de la Entidad y dara cumplimiento a los
Manuales, procesos y procedimientos del proceso de la Entidad, que se relacionen con su actividad de
supervision.

Por parte del MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN realizara la supervision del presente convenio por intermedio del
funcionario encargado de la Secretaria de cultura, turismo y deporte, o quien el ordenador del gasto de esta
entidad designe, quien velara por los intereses de la Entidad y dara cumplimiento a los Manuales, procesos y
procedimientos del proceso de la Entidad, que se relacionen con su actividad de supervision.

En todo caso, los ordenadores del gasto podran modificar unilateralmente la designacién de supervisor, para lo
cual comunicara por escrito al supervisor designado y al asociado.

De igual manera el supervisor contractual, conforme lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, podra designar los apoyos a la supervisién que estime oportuno.

18. COMITE COORDINADOR DE SEGUIMIENTO
No aplica
19. PROPIEDAD INTELECTUAL Y USO DE LA INFORMACION

La informacién que se requiere para adelantar el convenio y que resulte de la cooperacion tiene produccion
legal de las leyes 23 de 1982, 44 de 1993, Decreto 460 de 1195 y demés disposiciones complementarias de la
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normatividad colombiana. Las partes suscriptoras del presente convenio son las Unicas titulares de los derechos
de autor.

Los datos y la informacién deberan utilizarse exclusivamente para los objetos del convenio y no pueden ser
reproducidas, comercializadas ni cedidas a terceros sin previa autorizacién de la entidad generadora de la
informacién. El uso de la informacién obliga a reconocer los créditos correspondientes a las partes, en todos
los informes y publicaciones que se realicen como resultado del presente convenio.

20. RIESGOS
La Matriz de Riesgos (Anexo No.2) correspondiente se adjunta al presente documento.
21. EXIGENCIAS DE GARANTIAS Y AMPAROS MINIMOS

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, “No obligatoriedad de
garantias: En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos”, de tal forma que se deja expresa constancia que no se hara
exigencia de las mismas por tratarse de un Convenio Interadministrativo Marco.

Adicionalmente se justifica la no exigencia de garantias en que analizado el convenio y las obligaciones
derivadas del mismo, se determina que la probabilidad de ocurrencia de siniestro es minima, teniendo en cuenta
que las partes, el INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA - ICANH y el MUNICIPIO DE SAN
AGUSTIN, HUILA, propendan a impulsar las actividades que propenden por la investigacion conjunta en temas
relativos al patrimonio cultural y arqueoldgico de la Nacion, las investigaciones en ciencias sociales y la
divulgacion cientifica, que pretenden suscribir en el presente convenio.

22. DEPENDENCIA SOLICITANTE

FIRMA
NOMBRE SANDRA MILENA MONTOYA AMARILES
CARGO Secretaria General
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23. APROBACION ORDENADOR (A) DEL GASTO:

FIRMA
NOMBRE SANDRA MILENA MONTOYA AMARILES
CARGO Secretaria General

Elaboro: Sebastian Jiménez Morales - Abogado Area Funcional de Contratos y Convenios.”

4

Revis6: Gustavo Andres Lobo Garrido — Lider Area Funcional de Contratos y Convenios
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