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CÓDIGO DEL PROCESO CONTRATO Nº ENV-04-30-0725-24 
 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD1: 
 
Durante el año 2024, en Colombia, el fenómeno del Niño captó la atención debido a su notable influencia en las 

condiciones meteorológicas del país. Según la Circular 005 del 29 de enero de 2024 de la Unidad de Gestión de 

Riesgo de Desastres y la Circular 10002024E4000010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Índice 

Oceánico de El Niño (ONI) alcanzó un valor significativo de +2.0°C durante el último trimestre (noviembre/23-

enero/24), señalando la presencia de un fenómeno El Niño de considerable intensidad. Este fenómeno ha generado 

un patrón climático alterado, caracterizado por una disminución en las precipitaciones y un incremento en las 

temperaturas en diversas regiones del país. 

 

En respuesta a esta situación, se han activado una serie de alertas y medidas gubernamentales destinadas a 

contrarrestar los posibles efectos adversos del Fenómeno del Niño. Se ha invertido en labores de preparación, 

atención de emergencias y vigilancia en áreas vulnerables como parte de los esfuerzos para mitigar los impactos 

negativos de este evento climático. 

 

En la actualidad, 883 municipios colombianos se encuentran en alerta debido al Fenómeno El Niño, enfrentando 

desafíos que van desde riesgos de deslizamientos hasta problemas de abastecimiento de agua.  

 

El IDEAM ha advertido sobre el impacto considerable del Fenómeno El Niño en Colombia, destacando la reducción 

de precipitaciones y el aumento de temperaturas como principales preocupaciones. Existe la posibilidad de que 

esta variabilidad climática se intensifique, aumentando así los riesgos asociados. 

 

El director de DAGRAN ha señalado similitudes entre el actual fenómeno de El Niño y el ocurrido entre 2015-2016, 

resaltando incrementos en la temperatura debido a la prolongada exposición solar y la sequedad ambiental. Según 

el IDEAM, se han registrado aumentos en las temperaturas promedio en varias ciudades, como Medellín, Rionegro 

y Apartadó. 

 

Considerando las elevadas temperaturas asociadas al Fenómeno del Niño, se experimentan episodios de sequía 

que resultan en el secado y compactación del suelo, aumentando su vulnerabilidad a la erosión. Esta situación se 

agrava con la llegada de lluvias intensas, particularmente cuando finaliza el Fenómeno del Niño y Colombia entra 

en el período de La Niña o temporada de mayores lluvias la cuales históricamente se dan dos veces al año entre 

                                                           
1 Determinar lo siguiente: 1) el por qué se necesita suscribir el contrato 2) la situación de la población beneficiaría del proyecto que se va a desarrollar. 3) Complejidad del 
problema social de acuerdo al plan de desarrollo municipal 4) Describir que ha sucedido en los últimos años en el Municipio de Envigado con la satisfacción de esta necesidad 
en los procesos anteriores, si los hay.  
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los meses de abril a junio, y finales de septiembre a diciembre. Durante la sequía, las capas superficiales del suelo 

se debilitan, lo que, combinado con las precipitaciones repentinas, puede llevar a la saturación rápida de estas y, 

consecuentemente, incrementar la ocurrencia de procesos de erosión superficial y saturación del terreno que 

finalmente tiene un alto potencial de desencadenar movimientos en  masa, especialmente en zonas con pendientes 

pronunciadas o suelos poco consolidados. 

 

Es así, como la interacción entre la sequía y las lluvias intensas puede desencadenar una serie de riesgos 

geológicos y ambientales adicionales, sumándose a los desafíos planteados por el Fenómeno del Niño. La 

probabilidad de que se materialicen los riesgos geológicos, como la erosión del suelo, los deslizamientos de tierra 

y otros eventos, depende de una serie de factores interrelacionados que están estrechamente ligados tanto a las 

condiciones climáticas como a las características geológicas del área afectada. 

 

Para abordar estos riesgos, se deben desarrollar estrategias de mitigación adecuadas, en línea con los principios 

de la gestión del riesgo de desastres establecidos por la Ley 1523 de 2012 en Colombia. Esto implica la 

implementación adopción de medidas preventivas, como la evacuación de áreas de alto riesgo. 

 

Artículo 1°. De la gestión del riesgo de desastres. La gestión del riesgo de desastres, en adelante la gestión del 

riesgo, es un proceso social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, 

estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento 

y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el 

bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.  

  

Parágrafo 1°. La gestión del riesgo se constituye en una política de desarrollo indispensable para asegurar la 

sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las 

poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, está intrínsecamente asociada con la planificación del 

desarrollo seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva 

participación de la población. 

 

Artículo 2°. De la responsabilidad. La gestión del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los 

habitantes del territorio colombiano.  

  

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán 

los procesos de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, 

en el marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 
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Artículo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestión del riesgo son: 

 

1. Principio de protección: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e 

integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la 

salubridad públicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenómenos peligrosos que 

amenacen o infieran daño a los valores enunciados. 

 

8.    Principio de precaución: Cuando exista la posibilidad de daños graves o irreversibles a las vidas, a los bienes 

y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materialización del riesgo 

en desastre, las autoridades y los particulares aplicarán el principio de precaución en virtud del cual la falta de 

certeza científica absoluta no será óbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situación de 

riesgo. 

 

Artículo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderá por: 

 

9. Emergencia: Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de las condiciones normales 

de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, 

que obliga a una reacción inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de 

comunicación y de la comunidad en general 

12. Intervención: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificación intencional de las características 

de un fenómeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las características intrínsecas de 

un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.  

13. Intervención correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de 

acciones de mitigación, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la 

vulnerabilidad de los elementos expuestos. 

16. Mitigación del riesgo: Medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los daños 

y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversión pública o 

privada cuyo objetivo 

 

Artículo 6°. Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema Nacional los siguientes: 

 

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reducción del riesgo mediante acciones como: 

 

b) Intervención correctiva mediante acciones de mitigación de las condiciones de riesgo existente. 
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Artículo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y están 

investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ámbito 

de su jurisdicción. 

 

Artículo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administración local representan al 

Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable 

directo de la implementación de los procesos de gestión del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el 

conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres en el área de su jurisdicción. 

 

Parágrafo. Los alcaldes y la administración municipal o distrital, deberán integrar en la planificación del desarrollo 

local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del riesgo de desastres, especialmente, a través de 

los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demás instrumentos de gestión pública. 

 

Desde una perspectiva legal, la Ley 1523 de 2012 establece la gestión del riesgo como un proceso social orientado 

a la reducción del riesgo y el manejo de desastres, con el objetivo de contribuir a la seguridad, el bienestar y la 

calidad de vida de las personas, así como al desarrollo sostenible. Esta ley asigna responsabilidades a todas las 

autoridades y habitantes del territorio colombiano en la gestión del riesgo, con el fin de garantizar la seguridad 

territorial, los derechos e intereses colectivos, y mejorar la calidad de vida de las poblaciones en riesgo. Además, 

establece principios generales que orientan la gestión del riesgo, como el principio de protección y el principio de 

precaución, así como definiciones clave y objetivos del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

Conforme a ello, por parte de la Oficina de Gestión de Riesgo, en la vigencia 2023, se ejecutaron alrededor de 80 

labores de mitigación derivadas de situaciones de riesgo por la temporada de mayores lluvias del año. 
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Como se observa en la gráfica, se presentan unos picos importantes de atenciones y acciones de mitigación entre 

el segundo y cuarto trimestre asociados con la temporada de mayores lluvias. 

 

Frente a esta realidad desafiante, es evidente la importancia de contar con personal técnico capacitado en manejo 

y reducción de riesgos, especialmente en municipio como Envigado. Esta inversión en recursos humanos 

especializados no solo garantizará una respuesta más efectiva ante situaciones de riesgo, sino que también 

protegerá a nuestra comunidad ante eventos climáticos extremos. 

 

Esta síntesis destaca la urgencia de contar con personal técnico calificado para gestionar y mitigar los riesgos 

asociados al Fenómeno de la Niña en Envigado, en consonancia con las tendencias climáticas actuales y las 

necesidades de la población local. 

 
 
2. GENERALIDADES DEL CONTRATO 

 
2.1. Objeto:  prestación de servicio mediante personal operativo de apoyo en la atención, prevención y manejo de 

situaciones de riesgo y emergencia en el municipio de envigado 
 

Tipo de contrato: Prestación de servicios  
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2.2. Modalidad de selección contractual y fundamentos jurídicos que soportan su elección:  

 
El marco legal del proceso de selección y del contrato que se derive de su adjudicación, está conformado por la 
Constitución Política, las leyes de la República de Colombia,  y en especial por la Ley 84 de 1873, Decreto 410 de 
1971, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 
1882 de 2018, ley 1955 de 2019, Ley 1952 de 2019, Ley 2040 de 2020, ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021, 
Decreto 680 de 2021 y Ley 2195 de 2022 normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, Estatuto 
Tributario y las demás normas y especificación técnica concordantes con la materia objeto del contrato, que rijan o 
lleguen a regir los aspectos del presente proceso de selección. Las normas y especificación técnica actualmente 
vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se presumen conocidas por todos los 
proponentes. 
 
“De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las 
siguientes reglas.  
 
2. Selección abreviada. La selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para 
aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía 
o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de 
la gestión contractual. (…)” 
 
Con base en lo dispuesto en la normativa transcrita, y teniendo en cuenta que el objeto contractual que se va a 
ejecutar, se hace necesario adelantar un proceso de selección mediante la modalidad de Selección Abreviada, el 
cual se deberá regir por lo previsto en la Ley 80 de1993, Ley 1150 de 2007, Artículo 94 Ley 1474 de 2011, Decreto 
1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.2.20, Ley 1882 de 2018, ley 1955 de 2019 y las demás normas que las 
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente 
proceso de selección. 
 
2.3. Valor estimado y la justificación del mismo:  

 
Para esta contratación se cuenta con la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($596.492.307) IVA INCLUIDO, según certificado 
de disponibilidad presupuestal Nº 20240380, expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal, con vigencia del 
año 2024 
 

 Rubro presupuestal:  
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N° de Certificado de 
disponibilidad 
presupuestal 

Rubro Valor apropiado 

20240380 23202020080000000045030228512000043005310020190  

 
De acuerdo al Decreto 1082 de 2015  y a la guía establecida por Colombia Compra Eficiente, se procede con el 
análisis del sector económico y de los oferentes por parte de las entidades estatales. VER ANEXO ANÁLISIS 
ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
2.4. Plazo: El plazo estimado para la ejecución del objeto contractual será a partir de la fecha de inicio en la 

plataforma SECOP ll y en todo caso no podrá superar el 20 de diciembre la correspondiente vigencia fiscal. 
 

2.5. Anticipo: El Municipio de Envigado no dará anticipo al contratista para la ejecución de este servicio. 
                                        

2.6. Nombre del Proyecto: 0190 - atención para la reducción de riesgo de desastres en el municipio de envigado. 
 

2.7. Actividad del proyecto: Actividad 1.3 Obras de mitigación para la reducción de riesgo 
 

2.8. Tipo de proyecto: Funcionamiento ___X___  Inversión ______ 
 

2.9. Ubicación: Este contrato se desarrollará dentro de toda la Zona Urbana y Rural del Municipio de Envigado 
 

2.10.  Población beneficiada: Población del municipio de Envigado. 
 

2.12 Forma de pago: 
El Municipio de Envigado realizará el pago al Contratista, de la siguiente forma: 
 
El pago lo hará el Municipio de Envigado, al Contratista, en la caja de la Tesorería Municipal o transferencia 
electrónica, previa presentación de la cuenta de cobro o factura debidamente legalizada. Este pago se hará en 
pagos parciales según servicio efectivamente prestado y recibido a entera satisfacción, según certificado y control 
del supervisor del contrato; con una constancia que acredite que se encuentra al día con el pago de aportes al Sistema 
de Seguridad Social Integral, ARL, Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda y respecto de 
cada uno de sus empleados, pago que se hará con sujeción al plan anual de caja P.A.C. 
 
Para cada pago el contratista deberá acreditar estar a paz y salvo por concepto de seguridad social y parafiscal:  
 
PERSONA NATURAL: Salud, Pensión y Riesgos Laborales, cuando aplique. 
PERSONA JURÍDICA: Salud, Pensión y Riesgos Laborales de sus empleados y aportes parafiscales emitido por 
el Representante Legal o Revisor Fiscal (en caso de ser persona jurídica).  
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Nota: El Municipio de Envigado contará con un término de cuarenta y cinco (45) días hábiles siguientes a la fecha 
de radicación de la factura, para realizar cada desembolso. 
 
3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL CONTRATO 
 
Para el presente contrato deberá tenerse en cuenta lo solicitado en los estudios previos y el formato anexo ficha 
técnica del proceso.  
 
4. ALCANCE DEL OBJETO 
 
A través del presente contrato el Municipio de Envigado pretende cubrir con el presente contrato a con personal 
técnico capacitado en manejo y reducción de riesgos, especialmente en municipio como Envigado. Esta inversión 
en recursos humanos especializados no solo garantizará una respuesta más efectiva ante situaciones de riesgo, 
sino que también protegerá a nuestra comunidad ante eventos climáticos extremos. 
 

Esta síntesis destaca la urgencia de contar con personal técnico calificado para gestionar y mitigar los riesgos 

asociados al Fenómeno de la Niña en Envigado, en consonancia con las tendencias climáticas actuales y las 

necesidades de la población local. 

 
 
 

5. OBLIGACIONES 
 

5.1 Obligaciones Generales:  
 

a. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y oportunidad pactada.  
b. Cumplir con las cantidades, requisitos y especificaciones ofertadas y contratadas, acorde a la propuesta 

económica y fichas técnicas. 
c. Dar cumplimiento a las especificaciones generales y particulares de los pliegos de condiciones, a los estudios 

previos, ficha técnica y a la propuesta presentada por el contratista.  
d. Acatar las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.  
e. Dar cumplimiento a lo preceptuado en las Leyes 1150 de 2007 y 1562 de 2012, Decreto 723 de 2013, compilado 

por el Decreto 1072 de 2015 referente a la obligatoriedad de los contratistas de estar afiliados a los Sistemas 
de Seguridad Social Integral 

f. Presentar la cuenta de cobro o factura, de acuerdo con las directrices  de la supervision del contrato y conforme 
con los tiempos establecidos para el pago del contrato y por el municipio acorde al cierre contable establecido 
para cada mes.  

g. Informar oportunamente al supervisor sobre alguna anomalía o dificultad presentada durante la ejecución del 
contrató. 

h. Asistir a las reuniones acordadas. 
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i. Atender las recomendaciones que le efectúe el Municipio de Envigado por intermedio de los funcionarios 
designados para ejercer la vigilancia y control de la ejecución contractual. 

j. El contratista no podrá ceder el presente contrato total o parcialmente a persona alguna. 
k. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligarlos a hacer 

u omitir algún acto o hecho. 
l. Realizar y aportar las certificación pago de impuesto y estampillas, además adquisición de garantías 

necesarias para el inicio del contrato en los tiempos definidos para el tramite de los mismos. 
m. Dar cumplimiento a lo estipulado en el Capítulo 6. Sistemas de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo- 

Decreto 1072 de 2015. 

n. Contar con los elementos de protección y seguridad laboral necesarios para ejecutar las actividades 
contractadas, para cada uno de las personas que empleara en el desarrollo del contrato, cuando haya lugar 

o. Cumplir con el programa de actividades de prevención y promoción sobre Riesgos Laborales que establezca 
el Municipio acorde con el (Decreto 1072 de 2015, Capítulo 6, Artículo 2.2.4.6.28), cuando haya lugar 

p. Todas las demás descritas en la propuesta presentada al Municipio de Envigado. 
 

5.2 Obligaciones específicas del objeto a contratar:  
 

a. Los materiales serán suministrados por el municipio para el desarrollo de estas obras de mitigación. 
b. El personal será transportado a las obras y se les entregará los materiales en el sitio de trabajo designado 

por el supervisor del contrato. 
c. El Municipio de Envigado deberá poner a disposición vehículos pesados (Retroexcavadora, bocat, entre 

otros), en caso de ser necesario  
d. Los profesionales de la Oficina de Gestión de Riesgo serán los que impartan las recomendaciones técnicas 

para las intervenciones que se presente a partir de las emergencias y situaciones de riesgo que se presenten. 
e. Un técnico o profesional de la Oficina de gestión de riesgo será quien coordinará la planificación de las 

actividades y revisión de los trabajos de intervención a partir de las emergencias y situaciones de riesgo que 
se presenten. 

f. Informar oportunamente al supervisor sobre alguna anomalía o dificultad presentada durante la ejecución del 
contrato 

g. Ser responsable de la seguridad ocupacional e industrial de su personal siguiendo las normas adecuadas 
para este tipo de trabajo. 

h. Contar con el permiso del Ministerio de Trabajo - Dirección Territorial, para laborar horas extras en caso que 
se requieran. 

i. Cumplir con el Manual de Imagen Institucional del Municipio de Envigado, para el personal y vehículos 
requeridos en obra. 

j. Dedicar el personal mínimo requerido y contar con la disponibilidad de trabajo de acuerdo con el cronograma 
de ejecución del contrato y las necesidades del mismo.  

k. Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre seguridad industrial para la ejecución del contrato. 
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l. El personal que realice labores en coberturas y/u obras correctivas o mitigación debe estar capacitado para 
realizar trabajos en altura, espacios confinados y contar con su certificado vigente, según sea el caso, para 
la labor que deberá desempeñar cada colaborador. 

m. Seguridad Social: El Contratista deberá incluir y los costos referentes a Salud, Pensión, Administradora de 
Riesgos Profesionales, aportes parafiscales, exámenes de ingreso y egreso del personal que se vincule en 
la ejecución del contrato. 

n. Dotación de personal: El Contratista deberá incluir en los costos de personal la dotación de cada uno de las 
personas que intervienen en la ejecución de los trabajos. Adicionalmente dotará de los elementos de 
protección de seguridad ocupacional que se describe a continuación. Es responsabilidad del contratista velar 
por el cumplimiento de las normas de trabajo seguro y del cuidado y uso de los elementos de protección 
personal. Todo el personal vinculado en la ejecución de los trabajos se obliga al uso de los elementos de 
protección, en caso de que no los usen el Municipio de Envigado podrá solicitar el retiro del personal. 

 

DOTACIÓN PARA EL PERSONAL DE MANTENIMIENTO DE COBERTURAS Y/O OBRAS TRANSVERSALES 

 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD 

Pantalón Dril (hombres ) con tres bolsillos y sin logo 2 

Camisa Dril con 1 logo empresarial 2 

Bota en cuero con puntera 1 

Casco sencillo E.P.I con barboquejo 1 

Guante tipo ingeniero vagueta 6 

Guante de caucho largo y extra largo calibre 35 y 55 2 

Protector auditivo en silicona 4 membranas 3 

Chaleco naranja reflectivo en malla  1 

Gafa Tomahawk clara 2 

Mascarilla 4 capas de sosega  4 

Capa calibre 18 y 18l 1 

Pavas con protección del cuello 1 

Botas de caucho caña alta(causes) PVC 1 

Protector solar 2 

Filtros mixtos para vapores 3 

Mascarilla antigases 1 
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Linterna para el casco 1 

Examen Ingreso y retiro 2 

Examen psicosocial 1 

 

DOTACIÓN PARA EL PERSONAL DE OBRAS CORRECTIVAS Y DE MITIGACIÓN 

 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD 

Pantalón Dril (hombres ) con tres bolsillos y sin 

logo 
2 

Camisa Dril con 1 logo empresarial 2 

Bota en cuero con Puntera 1 

Casco Sencillo E.P.I con barbuquejo 1 

Guante Tipo Ingeniero Vagueta 6 

Guante De Caucho Largo Calibre  55 2 

Protector Auditivo En Silicona 4 Membranas 3 

Chaleco Naranja Reflectivo En Malla  1 

Gafa Tomahawk Clara 2 

Mascarilla 4 Capas De Sosega  4 

Capa Calibre 18 Y 18l 1 

Pavas con protección del cuello 1 

Botas de caucho caña alta(causes) PVC 1 

Protector solar 2 

Examen Ingreso y retiro 2 

Examen psicosocial 1 

 
 

5.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  
 
6 CLASIFICACIÓN BIENES Y SERVICIOS  
 
El (bien o servicio) objeto del presente proceso de selección esta codificado en el clasificador de bienes y servicios 
UNSPSC como se indica a continuación: 
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SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construcción 

80 11 17 00 Reclutamiento de personal 

 
7 JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS 

FAVORABLE. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e 
igualdad de derechos y oportunidades, de los que se deriva la obligación de someter a todos los proponentes a las 
mismas condiciones definidas en la ley y en el Pliego de Condiciones. 

 
El pliego de condiciones forma parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y obligaciones de las partes y 
elemento fundamental para su interpretación e integración, por cuanto contiene la voluntad del MUNICIPIO DE 
ENVIGADO a la que se someten los Proponentes durante la presente Selección Abreviada de menor cuantía  y el 
Proponente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del Contrato. 
 
En concordancia con lo anterior el MUNICIPIO DE ENVIGADO dará aplicación estricta a lo estipulado en la Ley 
1150 de 2007 articulo 5 modificado por la ley 1882 de 2018 art. 5: 
 

“ARTÍCULO 5o. DE LA SELECCIÓN OBJETIVA. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al 
ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de 
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de 
escogencia y calificación que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, 
tendrán en cuenta los siguientes criterios: 
(…) 
3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para 
las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de 
evaluación el menor precio ofrecido. 
 
Artículo 5°. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 y 5 de artículo 5° de la Ley 1150 de 
2007, los cuales quedarán así: 
  
Artículo 5°. De la selección objetiva. 
  
Parágrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el 
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#5.p.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#5.p.3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#5.p.4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#5.p.5
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por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad 
de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del 
sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información 
y Ia documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. 
  
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
 
Parágrafo 2o. Las certificaciones de sistemas de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni podrán 
establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos. 
  
Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será 
causal de rechazo de la misma. 
  
Parágrafo 4°. En aquellos procesos de selección en los que se utilice el mecanismo de subasta, los 
documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas, deberán ser solicitados hasta el momento previo a su realización. 
  
Parágrafo 5°. En los procesos de contratación, las entidades estatales deberán aceptar la experiencia 
adquirida por los proponentes a través de la ejecución d contratos con particulares. 
 (…) 
 Artículo 6°. Adiciónese un parágrafo al artículo 8° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: 
 (…) 
Parágrafo. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicación del proyecto 
de Pliego de Condiciones” 

 
Los criterios de verificación de los requisitos habilitantes y los de calificación de las Propuestas, previstos en el 
Pliego de Condiciones de la Selección Abreviada de menor cuantía, se ajustan a la normativa vigente aplicable a 
la contratación de las entidades estatales y con fundamento en ellos el MUNICIPIO DE ENVIGADO pretende 
escoger la Propuesta más favorable para sus intereses y para la ejecución del Contrato. 
 
8 TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS CUBIERTOS BAJO EL REGIMEN DE 

GARANTIAS O PREVISIBLES SEGÚN EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO (De acuerdo a la Circular y 
manual expedidos por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente) 

 
Colombia Compra Eficiente pone a disposición de los partícipes del Sistema de Compra Pública la Tabla 1 del 
Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los Procesos de Contratación. 
 
Matriz de análisis de riesgo – VER ANEXO- 
 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#8.p
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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9 ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS.  
 
Decreto 1082 de 2015, SECCIÓN 3 GARANTÍAS - SUBSECCIÓN 1 Generalidades  
 
Artículo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación. El cumplimiento de las 
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los 
contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados 
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas 
y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente decreto.  
 
Artículo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantías. Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para 
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:  
1. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
2. Patrimonio autónomo.  
3. Garantía Bancaria.  
 
Artículo 2.2.1.2.3.1.3.  Indivisibilidad de la garantía. La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin 
embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa 
del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.  
 
9.1 ETAPA PRECONTRACTUAL: Riesgos a amparar derivados del incumplimiento del ofrecimiento Artículo 

2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, establece: 
 
“Garantía de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantía de seriedad de la oferta debe 
cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación o 
para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato.” 
 
El valor de la mencionada garantía no podrá ser inferior al 10% del monto de las propuestas o del presupuesto 
oficial estimado, según se establezca en el pliego de condiciones, y su vigencia se extenderá desde el momento 
de la presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa 
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contractual. La suficiencia de esta garantía será verificada por la entidad estatal contratante al momento de la 
presentación de las ofertas. La no presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será 
causal de rechazo de esta última. 
 
9.2 ETAPA CONTRACTUAL Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales 

 
Artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, establece: 
 
“Garantía de cumplimiento. La garantía de cumplimiento del contrato debe cubrir: 
 
El contratista deberá constituir la garantía única exigida y pactada en el contrato, dentro del término prescrito por la 
oficina asesora de jurídica, la cual debe incluir los siguientes amparos: 
 
1. Buen manejo y correcta inversión del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal 
con ocasión de: (i) la no inversión del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiación indebida de los 
recursos recibidos en calidad de anticipo. 
 
2. Devolución del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal por la no 
devolución total o parcial del dinero entregado al contratista a título de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar. 
 
3. Cumplimiento del contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubre a las entidades estatales 
contratantes contra los perjuicios derivados del incumplimiento imputable al contratista de las obligaciones 
emanadas del contrato garantizado. Comprende el pago de multas y el valor de la penal pecuniaria que se haga 
efectiva. El pago de la cláusula penal pecuniaria será considerado como parcial pero definitivo de los perjuicios 
causados a la entidad contratante. 

 
El valor del amparo de cumplimiento no será inferior al monto de la cláusula penal pecuniaria ni al DIEZ POR 
CIENTO (10%) del valor del contrato. Su vigencia será igual al plazo del contrato y su liquidación. 

 
Ese siniestro se hace efectivo cuando el contratista reconoce el incumplimiento y liquida el contrato o cuando la 
entidad estatal declara la caducidad. 
 
4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo debe cubrir a 
la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista 
derivadas de la contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del contrato 
amparado. 
 
La Entidad Estatal no debe exigir una garantía para cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten fuera del 
territorio nacional con personal contratado bajo un régimen jurídico distinto al colombiano. 
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Póliza de Responsabilidad Civil contractual y Extra contractual, se debe constituir mínimo por 200 SMMLV, con una 
vigencia igual a la del término del contrato  
 
 Los demás incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados de manera 
proporcional y acorde a la naturaleza del contrato. 
 
5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por 
cualquier tipo de daño o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción. 
 
6. Calidad del servicio. El amparo de calidad de los servicios suministrados cubrirá a la entidad estatal 
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias 
técnicas de los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas 
en el contrato, o (ii) por el incumplimiento de los parámetros o normas técnicas establecidas para el respectivo 
bien o equipo. 
 
7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto 
funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato. 
 
8. Los demás incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados de manera 
proporcional y acorde a la naturaleza del contrato. 
 
5.1 GARANTÍAS DEL PROCESO CONTRACTUAL 
 

AMPAROS EXIGIBLES 
PORCENTAJE DE 

CUBRIMIENTO 
VIGENCIA 

Seriedad de la oferta2 
10% 

del valor de oferta 
Término de tres (3) meses, contados a 
partir de la fecha de cierre del proceso. 

Cumplimiento del contrato 
15% 

Del valor del contrato 
Término de duración del contrato y seis (6) 
meses más. 

Calidad del servicio 
15% 

Del valor del contrato 
Término de duración del contrato 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 

20% 
Del valor del contrato 

Término de duración del contrato y tres (3) 
años más. 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

300 SMMLV Término de duración del contrato 

 

                                                           
2 Ley 1882 de 2018, artículo 5° mediante la cual se adiciona el parágrafo 3° al artículo 5° de la Ley 1150 de 2007: “La no entrega de la 
garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma” 
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Nota 1: De acuerdo al valor del contrato, las pólizas de Cumplimiento y Responsabilidad Civil podrán variar según 
lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.12 y 2.2.1.2.3.1.17 respectivamente 
 
Nota 2:  El contratista deberá aportar las garantías y pago de impuestos solicitados en los pliegos de 
condiciones,  en un término no inferior a  tres (3) días hábiles contados a partir de la comunicación. De no 
poder hacerlo en este tiempo, deberá informarlo por escrito solicitando la prórroga de este periodo, de lo 
contrario el Municipio podrá iniciar proceso para generar las sanciones pertinentes.   
 
10 ACUERDOS COMERCIALES 
 
El Municipio de Envigado SI dará aplicación a los acuerdos comerciales suscritos por Colombia de acuerdo al 
manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación  CCE-EICP-MA-03 expedido por 
Colombia Compra Eficiente, para las entidades del nivel municipal con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile 
y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea; 
y la Decisión 439 de 1998 de la de la Secretaría de la Comunidad Andina –CAN. 
 

Determinación de 
aplicabilidad de 

acuerdos comerciales.  
Circular CCE-EICP-

MA-03 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso 
de Contratación superior 

al valor del Acuerdo 
Comercial  

Excepción Aplicable al Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI 
NO  

Bienes y servicios 
$1.028.247.507 

Servicios de construcción 
$25.706.187.670 

1,2,3,4,5,6.7,12,14,15,16,17,19,28 
,29,32,35,37,55,61 

NO 

Perú 
SI  
 

1,2,3,4,5,6.7,12,14,15,16,17,19,28 
,29,32,35,37,55,61 

NO 

 México NO    NO 

Chile SI 

NO  
Bienes y servicios 
$1.028.247.507 

Servicios de construcción 
$25.706.187.670 

1,2,3,4,5,6,8,12,14,15,16,17,18,19,28,2
9,32,33, 

34,35,36,37,47 
NO 

Costa Rica SI 

NO  
Bienes y servicios 
$1.825.530.678; 

Servicios de construcción  
$25.725.714.885 

1,3,4,5,6,7,9,12,14,15,16,17,19,28,29,3
2,35, 

37,57,58 
NO 

Estados AELC SI 

NO  
Bienes y servicios 

$947.235.394 
Servicios de construcción 

$23.680.884.850 

1,4,5,6,7,10,11,12,14,15,16,17,19, 
28,29,30,31,32,33,34,35,36,37 

NO 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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Determinación de 
aplicabilidad de 

acuerdos comerciales.  
Circular CCE-EICP-

MA-03 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso 
de Contratación superior 

al valor del Acuerdo 
Comercial  

Excepción Aplicable al Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

Triángulo 
Norte 

El 
salvador  

SI 

SI 
El valor para el acuerdo 
comercial es aplicable a 

los a los procesos de 
contratación a partir del 

límite inferior de la menor 
cuantía.   

 
1,2,3,4,5,6,7,9,14,20,38,48,49,59 

SI 

 Guatemala  SI  

SI 
El valor para el acuerdo 
comercial es aplicable a 

los a los procesos de 
contratación a partir del 

límite inferior de la menor 
cuantía 

1,2,3,4,5,6,7,9,14,20,21,50,51,52,53,59 SI 

Unión Europea SI 

NO  
Bienes y servicios 

$938.656.236  
Servicios de construcción 

$23.466.405.900 

1,,4,5,6,7,10,11,12,13,14,15,16,17,19,2
3,28 

29,31,32,34,35,37,49,57 
NO 

Israel  NO  

NO  
Bienes y servicios 

$250.000 DEG  
Servicios de construcción 

$5.000.000 SDR  

1,34,5,7,8,11,12,13,14,15,16,19,28,29,3
2,34,35,37 

NO 

Reino Unido e Irlanda 
del norte  

SI 

NO 
Bienes y servicios 

$938.656.236  
Servicios de construcción 

$23.466.405.900 

1,,4,5,6,7,10,11,12,13,14,15,16,17,19,2
3,28 

29,31,32,34,35,37,49,57 
NO 

Comunidad Andina SI 
Para los países de la Comunidad Andina de Naciones se deberá otorgar Trato 

Nacional. Bolivia, Ecuador, Perú Venezuela 

 
 
El Municipio de Envigado SI dará aplicación a los acuerdos comerciales suscritos por Colombia por el siguiente 
argumento: 
 
En cuanto a los demás acuerdos comerciales y de acuerdo con el manual para el manejo de los acuerdos 
comerciales en procesos de contratación CCE-EICP-MA-03 con fecha del 24/11/20213 expedido por Colombia 

                                                           
3 “La Entidad Estatal puede determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo:  



 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
SELECCIÓN ABREVIADA  

MENOR CUANTIA  
 
 

Código: CC-F-206 

Versión: 03 

Página 19 de 19 

 

 

 

Compra Eficiente, revisado el valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable y el listado de excepciones, 
tenemos que el Municipio de Envigado SI dará aplicación al acuerdo comercial TRIANGULO NORTE (Guatemala 
y salvador). 
 
 

(Firmado digitalmente a través de la plataforma SECOP II) 

 
RAÚL EDUARDO CARDONA GONZÁLEZ  

Alcalde Municipal 
 

 
 
 
 

                                                           
Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y, en 

consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  

Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo 

Comercial es aplicable, el Proceso de Contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  
Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo 
Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es 
aplicable al Proceso de Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación” 

(Firmado digitalmente a través de la plataforma SECOP II) 

Proyectó                          Revisó                     Aprobó                     

Nombre Santiago Arboleda Arias Nombre  Mónica Martínez Gómez   Nombre 
Lina María Rojas 
Gallego 

Dependencia Dirección de Compras Dependencia Dirección de Compras Dependencia 
Jefe de oficina de 
gestión del Riesgo 


