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1. INTRODUCCION

La actividad de comprar implica, para quienes adquieren productos o servicios, la responsabilidad de identificar
necesidades claras y proveedores adecuados; en relacion directa a la funcién de compra que se encuentra en cabeza
del Ministerio y de conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es indispensable que la entidad
identifique su necesidad, los potenciales proveedores para satisfacer dichas necesidades y como los anteriores se
mueven en el mercado del producto a adquirir.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este estudio de sector para
desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de riesgos. Con
el propdsito de generar buenas practicas que propendan por la promocién de la competencia en materia de contratacion
publica.

2. OBJETO CONTRACTUAL

Prestacion de los servicios de asistencia técnica y administracién de los recursos para la puesta en marcha de los
proyectos viabilizados con cargo al Banco de Proyectos de la Direccién para la Democracia la Participacién Ciudadana
y la Accion Comunal del Ministerio del Interior.

3. ASPECTOS GENERALES

Atendiendo a la naturaleza de las funciones del Ministerio del interior, especificamente las de la Direccion para la
Democracia la Participacién Ciudadana y la Accion Comunal, se hace necesario suscribir el presente contrato
interadministrativo con la Financiera del Desarrollo Territorial — FINDETER, para que brinde la asistencia técnica
necesaria en el desarrollo de las actividades relacionadas con la revision, valoracion técnica, juridica y financiera de
los proyectos priorizados por el Ministerio del Interior de acuerdo con las concertaciones realizadas a través de mesas
en cumplimiento de acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo, velando por la ejecucion de las iniciativas y proyectos.

En razon a lo anterior, resulta importante adelantar la contratacion objeto del presente documento, de acuerdo con los
argumentos Yy justificaciones plasmados en los documentos que soportan el proceso contractual.

La presente contratacion se sustenta en la necesidad de contar con un servicio idéneo y calificado para administrar los
recursos y llevar a cabo todas las actividades que permitan acompafiar la puesta en marcha hasta la culminacién de
los proyectos habilitados y viabilizados en razén al cumplimiento de los criterios aprobados por el Comité Asesor de
Bancos del Ministerio. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el Ministerio no tiene el suficiente personal de planta ni
suficientes recursos fisicos que le permitan llevar a cabo las actividades necesarias para la operatividad de al menos
510 proyectos de inversion aprobados por el Comité Asesor de Bancos del Ministerio, surge la necesidad de contratar
una financiera que pueda apoyar las actividades para el desarrollo de estos entre las que se cuentan, la solicitud y
andlisis de la documentacién, la elaboracion de estudios previos, la elaboracion de cada uno de los contratos, la revision
y aprobacién de las pélizas correspondientes, asi como el seguimiento a la ejecucion de los proyectos.

Por tanto, se hace necesario contratar los servicios de asistencia técnica que permitan la puesta en marcha de los
proyectos, su seguimiento y la administraciéon de los recursos destinados a la financiacion de los mismos, por lo que
con la suscripcion de este contrato se busca la ejecucién eficiente de los recursos publicos del Presupuesto General
de la Nacidn, la satisfaccion de las necesidades de la Entidad contratante y evitar una paralizacion o demora en la
ejecucion de los recursos por la imposibilidad material de ejecutar de forma directa estos recursos.

Para tal efecto y dada la experiencia exitosa de la operacion del Banco de Proyectos 2023, llevada a cabo con
FINDETER, donde en el marco de la ejecucién del contrato interadministrativo 2024 de 2023 fue publicada la
convocatoria que permitio la postulacion de 6.889 iniciativas, de las cuales resultaron habilitadas mas de 1.100 de ellas,
de las cuales, a través de la celebracién de este contrato, se busca operativizar al menos 510 de ellas, para que bajo
la ejecucion de diferentes actividades, sea posible su puesta en marcha hasta su culminacién. Para tal efecto, es
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necesario ademas llevar un seguimiento frente a la ejecucién de los proyectos viabilizados y de los recursos asignados
para su financiamiento.

En esa medida se requiere contar con un aliado estratégico que coadyuve en la asistencia y apoyo técnico, ejecucion
de los aspectos administrativos, presupuestales y documentales en la contratacion derivada. Asi las cosas, FINDETER
como ente publico, se constituye en un excelente aliado ya que cuenta con la experiencia necesaria en formacion,
desarrollo de actividades en territorios rurales, acompafiamiento a grupos poblacionales y seguimiento a la ejecucion
de proyectos e iniciativas.

MARCO ECONOMICO

El sector en el que se enmarca el presente proceso de contratacion es el de servicios profesionales, que incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia, (comercio, restaurantes, hoteles, transporte, servicios financieros, comunicaciones, servicios de educacion,
servicios profesionales, servicios de mantenimiento de obras y de produccién), entre otras.

Analisis del PIB

En Colombia, el Producto Interno Bruto mide el valor de los bienes y servicios finales que fueron producidos en el pais
durante un periodo de tiempo. Esta medida es calculada por sectores de la economia previamente definidos y permite
realizar comparaciones historicas del comportamiento productivo de cada sector. El sector de gestion de proyectos se
encuentra incluido en la actividad econdmica de “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”.

El sector de Actividades profesionales, cientificas y técnicas presenté un crecimiento a 2022 del 7,2% guardando
relacién con el crecimiento de otras actividades econémicas que componen el andlisis (Informacién y comunicaciones;
Industrias manufactureras). La constante ejecucion de proyectos; el desarrollo de nuevas metodologias para la
implementacién de planes de desarrollo y la demanda de servicios profesionales especializados contribuyen a que este
sector presente un incremento afio tras afio. Las entidades estatales constantemente se enfrentan al reto de ejecutar
sus actividades misionales de la manera mas eficiente, lo que conlleva a un incremento de la demanda de este tipo de
servicios.
Valor agregado del PIB -2022 por actividad econémica

Tasa de
Actividad econémica crecimiento
anual (%)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0.8
Explotacion de minas y canteras 1,3
Industrias manufactureras 9,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 4.6
Construccion 6,8
Comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida? 10,7
Informacion y comunicaciones 12,4
Actividades financieras y de seguros 6,6
Actividades inmobiliarias 1,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.2
Administracion pablica y defensa, educacion y salud® 1,0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios® 323
Total valor agregado 6,4
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 15.8
Producto Interno Bruto 7.3

Fuente: DANE. Cuentas nacionales
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ANALISIS DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

A continuacion, se presenta el analisis del IPC acumulado para 2023 frente al afio inmediatamente anterior, en donde
es posible observar una disminucion respecto a la variacion del 2022 (13,12%) la cual estuvo marcada por una elevada
inflacién. Si bien 9,28% es un aumento atipico para el pais, la economia colombiana ha buscado estabilizarse y esto
ha frenado el aumento que venia presentandose en el costo de vida medido con este indicador.

Variacion anual y mensual del IPC Total, nacional 2022 - 2023

Diciembre
Variacion Anual Variacion Mensual
IPC total 13,12 9,28 1,26 0.45

El IPC para diciembre de 2023 presentd una disminucion frente al mismo indicador para el mismo mes en 2022, si bien
la variacion de precios del 9,28% guarda relacién con una inflaciéon elevada, la economia del pais ha tenido un

comportamiento mas estable, por lo que el incremento en los precios de los bienes y servicios producidos en el pais ha
sido menor al del afio pasado.

IMPACTO DEL SECTOR EN INDICES DE EMPLEO

Para enero de 2024, la poblacion fuera de la fuerza laboral fue de 14,64 millones de personas en el total nacional. Esta
poblaciéon se concentré principalmente en Oficios del hogar (57,7%), y Otros (24,4%). Para el mes de enero de 2024,
el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22,02 millones. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,1 puntos
porcentuales); Administraciéon publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales) e
Industrias manufactureras (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variaciéon de la poblacién ocupada
segln rama de actividad*
Total nacional

Enero (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad Distribucién % Variacién

Enera 2023 Envero 2024 Contribucidn

2024 absoluta en pup.
Poblacion ccupada 21.492 22,025 100 533
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2957 3202 14,5 244 1.1
Administracién pdblica y defensa, educacidn y atencidn de la salud humana 2244 2418 110 174 08
Industrias manufactureras 2270 2385 10,8 115 05
Actividades artisticas, entretenimiento recreacidn y otras actividades de servicios 1.849 1958 89 110 05
Construccidn 1402 1454 [ 51 02
Arctividades financieras y de seguros 380 423 19 42 02
Actividades inmabiliarias 245 284 13 8 02
Transparte y almacenamiento 1662 1671 T6 B oo
Comerdo y reparacidn de vehiculas 3913 3B98 177 15 0.1
Alajamiento y servicios de comida 1592 1548 0 -44 -0.2
Suministro de electricidad. gas, agua y gestidn de desechos® 628 571 2.6 57 0.3
Actividades profesionales, cientificas, téonicas y servicios administrativos 1914 1.852 g4 =62 =03
Informacidn y comunicaciones 431 362 1.6 itz 0,3
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Para el mes de enero de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 12,7%, en el mismo mes de 2023 se
ubico en 13,7% (disminucion de 1 punto porcentual). La tasa global de participaciéon se ubicé en 63,3%, lo que significd
un aumento de 0,1 puntos porcentuales respecto a enero de 2023 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue del
55,3%, lo que representd un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (54,7%). En el total
nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil noviembre 2023 - enero 2024 fue 10,6%, lo que representd una
disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil noviembre 2022 - enero 2023 (11,2%). La tasa
global de participacién se ubic6 en 63,7% y la tasa de ocupacion fue del 57,0%.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero (2016 - 2024)
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Fuente: DANE. GEIH.

COMPORTAMIENTO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE.

Otro de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades de los servicios profesionales es el talento
humano, de tal manera que las variaciones del salario minimo impactan directamente en el desarrollo de las actividades
de este sector, dado que dicho salario afecta la asignacion salarial de empleados dentro de todo el pais. El acuerdo
concertado sobre el aumento del salario minimo mensual para la vigencia 2024 se establecio en 12%. A continuacion,
se muestra el porcentaje de incremento de este indicador en los Ultimos afios (2014 — 2024):
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Comportamiento SMMLV (2014-2024)
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Los indicadores econdmicos analizados intentan medir las variaciones de los precios tanto de los productos de consumo
como los salarios y esto permite identificar tendencias, riesgos y, a nivel general, la dinamica econémica del sector
involucrado en la presente contratacion. Como se observa en los componentes analizados anteriormente, las
variaciones no presentan cambios drdasticos, por lo que el Ministerio puede analizar estos comportamientos para
identificar las estrategias de mitigacion de riesgo frente a cambios en el presupuesto y eventos relacionados.

MARCO TECNICO

El presente convenio cuenta con diferentes etapas para la revision, supervision, ejecucion y evaluacion de resultados,
de conformidad con los objetivos establecidos por el Ministerio del Interior. A continuacién, son descritas las etapas a
ejecutar en el convenio:

Etapa 1. Precontractual: Elaborar los estudios previos que soportan cada proceso de contratacion, hasta la
adjudicacién y la contratacion de los proponentes para el desarrollo de la ejecucién de los proyectos priorizados. Una
vez analizada la informacién de los proyectos priorizados por el Ministerio, y de acuerdo con el objeto, alcance y
condiciones especificas, se seleccionara la modalidad de contratacion.

Etapa 2. Contractual: Supervisar los aspectos técnicos, administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables
y juridicos de los contratos derivados para verificar el cumplimiento de las obligaciones, actividades y compromisos
establecidos en los contratos suscritos para lo siguiente:

1. Ejecutar las iniciativas que fueron priorizadas en el marco de la convocatoria 2023 del Banco de Proyectos del
Ministerio del Interior, las cuales seran ejecutadas con recursos de la vigencia 2024 y conforme la priorizacion de los
proyectos por parte del Ministerio y el limite econémico de los mismos, que asciende a la suma de $57.252.281.740
millones. En consecuencia, la cantidad final de proyectos ejecutados podra ser inferior de acuerdo con el valor
priorizado por cada uno.

2. A través del Banco de Proyectos del Ministerio del Interior y conforme a las iniciativas postuladas por las
Organizaciones Sociales se desarrollaran actividades y/o proyectos orientados a promover la participacion politica,
social, y ciudadana, implementando instrumentos practicos y didacticos gue promuevan el conocimiento y aplicacién
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de la normativa de participacién ciudadana, promoviendo liderazgos juveniles en los territorios mediante el desarrollo
de acciones que fomenten la participacion ciudadana y fomentar el liderazgo de las mujeres como agentes de cambio
y titulares de derecho a participar en la gobernanza democratica, entre otras empoderando a los lideres de las
Organizaciones para que estos a su vez velen por los derechos de los miembros de sus comunidades y por medio de
proyectos productivos reactiven su economia local.

3. Para el desarrollo de las actividades anteriormente descritas en el marco del banco de proyectos, el proveedor debe
disponer y contar con los recursos operativos y logisticos necesarios para el desarrollo de las diferentes actividades de
las lineas de trabajo del banco de proyectos con el fin de adelantar la elaboracion de los documentos precontractuales
buscando con esto contratar a través de convenios solidarios las iniciativas que fueron previamente priorizadas en el
marco de la convocatoria 2023.

4. El proveedor realizara la debida supervision de la contratacion derivada una vez se encuentren en ejecucioén las
iniciativas priorizadas.

5. Contratar la realizacion de las actividades para la realizacién de los procesos de socializacion con organizaciones
de participacion social que hayan participado en el proceso de Banco de Proyectos y su iniciativa haya sido
seleccionada.

Etapa 3. Postcontractual: Realizar la liquidacion o cierre de los contratos derivados para la ejecucion de los proyectos
y del contrato interadministrativo.

MARCO NORMATIVO

En el Predmbulo de la Constitucion Politica se consigna como fundamento de la promulgacion de la carta politica,
el siguiente aparte: (...) “con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo”

El articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”

De la lectura del articulo 1° superior, se tiene que la idea de una sociedad pluralista fundada en la solidaridad,
facilitando la participacién de todos en las decisiones que los afectan; por lo tanto no existe duda que la sociedad
civil es uno de los actores principales en el proceso de participacion democratica, principalmente a través de las
organizaciones y entidades civicas auténomas; es por ello que el Estado debe fomentar y promover la participacion
de la sociedad civil, ya sea actuando como veedor o en la toma de decisiones basadas en las necesidades de la
colectividad a la que pertenece.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sehala como fines esenciales del Estado: “(...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)".

Asi mismo el Articulo 38 Constitucional, determina la obligacion de "garantizar el derecho de libre asociacion para
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el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad", en aras de contar con una
sociedad civil mas participativa, claro esta, no como un ente autbnomo y autorregulado, sino como parte de un
sistema conformado por la sociedad y el Estado, con un fin comun, el cual se ve directamente reflejado en su
calidad de vida.

Por su parte, el articulo 103 de la Constitucion Politica, establece:

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La
ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan.

El principio de participacion democratica se refleja no solamente en la toma de decisiones, sino en un modelo de
comportamiento politico y social, que se basa en la tolerancia, el pluralismo y la responsabilidad que adquieren
todos los ciudadanos al momento de adoptar determinaciones que afectan a la colectividad. Sin embargo, no se
puede desconocer que el mentado principio no comprende simplemente la consagracion de mecanismos para la
toma de decisiones electorales, como referendos o consultas populares, sino que implica adicionalmente que los
ciudadanos cuenten con la facultad de participacion en los procesos decisorios no electorales que afectan su
vida. Buscando de esta forma fortalecer los lazos que unen al ciudadano con sus representantes, para promover
una participacion mas equilibrada en la que no se avizore ningln escenario de desigualdad.

Lo que el constituyente quiso al incluir el principio de participacién ciudadana no electoral en la norma superior,
fue acrecentar el interés de la ciudadania en los problemas colectivos, para asi de esta manera colaborar en la
formacion de aquellos que se interesan constantemente en los procesos gubernamentales; desarrollando la
posibilidad de que todo ciudadano tenga la oportunidad de lograr su desarrollo personal.

En concordancia con el articulo 103 Constitucional, el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, establece:

"Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto"

el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en donde se indica que “los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
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de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” se adelanta el presente proceso
de contratacion que permitird obtener aquel elemento humano que facilite la materializacion de dichas metas
constitucionales.

El Ministerio del Interior, en consonancia con la Constitucién Politica de 1991, tiene como propdsito fortalecer la
unidad de la Nacion, asegurando la vida, convivencia, trabajo, justicia, igualdad, conocimiento, libertad y paz.
Como Estado Social de Derecho, busca promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, con una estructura organizada en forma de Replblica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. Dentro de sus funciones se encuentra la de
facilitar la participacion ciudadana en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural del pais. Ademas, tiene la responsabilidad de promover la igualdad real y efectiva,
adoptando medidas a favor de grupos discriminados o marginados, protegiendo especialmente a personas en
situacion de debilidad manifiesta. También se destaca su labor en promover la libre asociacién para el desarrollo
de distintas actividades en la sociedad.

Que mediante el Decreto Ley 2893 de 2011, se modificaron los objetivos, la estructura organica y funciones del
Ministerio del Interior y se integré el Sector del Interior, modificado por los Decretos 1835 de 2012, 2340 de
2015, 1140 de 2018 y 2353 de 2019.

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 2893 del 11 de agosto de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos,
la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior.”;
modificado por el Decreto 1140 de 2018 “El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario, integracion de la Nacion con las
entidades territoriales, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacién
vulnerable, democracia, participacion ciudadana, accion comunal, la libertad de cultos y el derecho individual a
profesar una religién o credo, consulta previa y derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a
través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.”

El articulo 5 del mencionado Decreto 2893 de 2011, modificado por los decretos 2353 de 2019y 1152 del 2022,
establece la estructura del ministerio, dentro de la cual senala la Direccion para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal como parte del Despacho del Viceministro General del Interior.

El articulo 12 ibidem, modificado por los decretos 1140 de 2018 y 1152 del 2022, senala las funciones de la
Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadanay la Accién Comunal, dentro de las cuales se encuentran:

“(...) 3. Promocionar y auspiciar, en coordinacion con los entes territoriales, la participacion ciudadana y el
seguimiento de la gestion administrativa publica, mediante programas de difusion y capacitacion de las
comunidades.

(...) 5. Coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de apoyo institucional
para el fortalecimiento de la democracia local y territorial, que permita realizar un control social efectivo.

(...) 8. Generar alianzas con entidades del orden nacional y territorial para coordinar y articular programas
en materia de participacion politica y social para el fortalecimiento de la democracia.
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(...) 14. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.".

Por su parte, el Articulo 270 de la Constitucion Politica faculta a la ciudadania para que intervenga activamente
en el control de la gestion puablica al establecer que "La ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus
resultados".

Que conforme con lo expuesto, el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia establece que "...los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de
sus fines".

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”

En concordancia con este mandato constitucional, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 consagra como finalidades
de la funcion administrativa: “(...) la satisfacciéon de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica (...)". De igual
manera, el Articulo 32 de la misma Ley, establece que “(...) Todas las entidades y organismos de la Administracion
Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de
involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacién
de la gestion publica (...)".

Que, en desarrollo de este postulado constitucional, los numerales 3, 9y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
disponen que las actuaciones y procedimientos emanados de las autoridades administrativas deben estar
orientados por los principios de imparcialidad, publicidad y economia respectivamente y en virtud de la aplicacién
del principio de transparencia.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en donde se indica que “los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” se adelanta el presente proceso
de contrataciéon que permitird obtener aquel elemento humano que facilite la materializacién de dichas metas
constitucionales.

El Ministerio del Interior, en consonancia con la Constitucion Politica de 1991, tiene como propédsito fortalecer la
unidad de la Nacién, asegurando la vida, convivencia, trabajo, justicia, igualdad, conocimiento, libertad y paz.
Como Estado Social de Derecho, busca promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, con una estructura organizada en forma de Republica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. Dentro de sus funciones se encuentra la de
facilitar la participacion ciudadana en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural del pais. Ademas, tiene la responsabilidad de promover la igualdad real y efectiva,
adoptando medidas a favor de grupos discriminados o marginados, protegiendo especialmente a personas en

Pagina 9 de 32




GESTION DE BIENES Y .
N PROCESO CERVICIOS VERSION 8
H PAGINA 10 de 32
f ) Interior ~ ANEXO1. e
\\=7/ FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE
¥ ECONOMICO VIGENCIA 06/09/2023

situacién de debilidad manifiesta. También se destaca su labor en promover la libre asociacién para el desarrollo
de distintas actividades en la sociedad.

Que mediante el Decreto Ley 2893 de 2011, se modificaron los objetivos, la estructura organica y funciones del
Ministerio del Interior y se integr6 el Sector del Interior, modificado por los Decretos 1835 de 2012, 2340 de
2015, 1140 de 2018 y 2353 de 2019.

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 2893 del 11 de agosto de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos,
la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior.”;
modificado por el Decreto 1140 de 2018 “El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario, integracion de la Nacion con las
entidades territoriales, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacién
vulnerable, democracia, participacion ciudadana, accion comunal, la libertad de cultos y el derecho individual a
profesar una religién o credo, consulta previa y derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a
través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.”

Dentro de las funciones del Ministerio del Interior, se encuentra la de facilitar la participacion ciudadana en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural del pais. Ademas, tiene la
responsabilidad de promover la igualdad real y efectiva, adoptando medidas a favor de grupos discriminados o
marginados, protegiendo especialmente a personas en situacion de debilidad manifiesta.

La ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica, establece que los recursos para los programas de apoyo y promocion de la
participacion ciudadana podran provenir, entre otros, del Fondo para la Participacion Ciudadana y el
Fortalecimiento de la Democracia. Por su parte, los articulos 97 y 98 de la precitada Ley establecen las fuentes
de financiacién y las iniciativas en que deben invertirse prioritariamente los recursos presupuestales asociados a
la promocién de la participacion ciudadana, como se observa a continuacion:

“Articulo 97: Recursos del Fondo para la Participacion Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia. Los
recursos del Fondo estaran constituidos por:

a). Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion;

b). Las donaciones de dinero que ingresen directamente al Fondo previa incorporacion al Presupuesto General
de la Nacion y las donaciones en especie legalmente aceptadas;

¢). Los aportes provenientes de la cooperacion internacional, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacion;

d). Créditos contratados nacional o internacionalmente;

e). Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que adquieran a cualquier titulo, de acuerdo
con la ley.

ARTICULO 98. Inversiones asociadas a la participacion ciudadana. Los recursos presupuestales asociados a la
promocion de la participacion ciudadana deben invertirse prioritariamente en:
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a). Apoyo a iniciativas enfocadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades que
conforman las administraciones publicas nacionales, departamentales, municipales y distritales para promovery
garantizar el derecho a la participacion ciudadana que formen parte de un programa o plan que contenga una
evaluacion de impacto al finalizar el proyecto;

b). Apoyo a iniciativas encaminadas a la puesta en marcha de ejercicios de presupuestacion participativa en los
distintos niveles de organizacion territorial del pais;

c). Apoyo a iniciativas de control social enfocadas a promover el seguimiento y la evaluacion a la gestion de las
autoridades publicas del orden nacional, departamental, municipal y distrital;

d). Atender los costos derivados de la labor de seguimiento y supervision la ejecucion de los programas y proyectos
que financia el Fondo para la Participacion Ciudadana en los que incurra el Ministerio del Interior 0 a quien este
delegue;

e). Apoyo a iniciativas dirigidas al fortalecimiento de las capacidades organizacionales de las expresiones
asociativas de la sociedad civil que buscan materializar las distintas manifestaciones de la participacion
ciudadana a nivel nacional, departamental, municipal y distrital;

f). Apoyo a iniciativas encaminadas a la puesta en marcha de ejercicios de presupuestacion participativa en los
distintos niveles de organizacion territorial del pais;

8). Apoyo a las organizaciones comunitarias y sociales para que ejerzan su derecho a la participacion en el marco
del Articulo 103 constitucional.

h) Apoyo a la difusién y publicidad sobre las instancias de participacion y la participacion como derecho
constitucional fundamental del ciudadano.”

Con base en la Ley 1757 del 2015, los recursos presupuestales asociados a la promocién de la participacion
ciudadana deben invertirse en iniciativas que fortalezcan las capacidades organizacionales de las expresiones
asociativas de la sociedad civil.

La Resolucion 339 de 2021, modificada por la Resolucion 0439 de 2022, creé el Comité Asesor de Bancos de
Proyectos para Comunidades y del Fondo para la participacién Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia,
como instancia encargada de emitir las directrices para la financiacion de los programas o proyectos, asi como su
evaluacion y seguimiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” establece estrategias para
garantizar el derecho a la participacién democratica y fomentar una sociedad inclusiva y libre de estereotipos y
discriminaciones. Ademas, se busca el fortalecimiento de los espacios democraticos y de participacion, el dialogo,
la memoria y la reconciliaciébn como politicas de estado. En el acapite denominado, convergencia regional,
pretende involucrar a la ciudadania en la gestion de lo plblico, mejorando los dispositivos existentes, ampliando
canales de didlogo y adaptandolos a la diversidad de la poblacién del pais y a sus necesidades cambiantes.
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En este contexto, el Ministerio del Interior tiene la tarea de gestionar y promover planes, programas y proyectos
que dinamicen el papel institucional, fortalezcan los espacios democraticos y de participacion, y reivindiquen los
derechos de grupos mas afectados, como la poblacién campesina.

El articulo 5 del mencionado Decreto 2893 de 2011, modificado por los decretos 2353 de 2019y 1152 del 2022,
establece la estructura del ministerio, dentro de la cual senala la Direccion para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal como parte del Despacho del Viceministro General del Interior.

El articulo 12 ibidem, modificado por los decretos 1140 de 2018 y 1152 del 2022, senala las funciones de la
Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadanay la Accion Comunal, dentro de las cuales se encuentran:

“1. Coordinar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas en materia de
participacion ciudadana, el fortalecimiento de la democracia participativa, la organizacién y participacion
de la sociedad civil y la garantia de los derechos y deberes electorales.

(...)

3. Promocionar y auspiciar, en coordinacion con los entes territoriales, la participacion ciudadana y el
seguimiento de la gestion administrativa publica, mediante programas de difusion y capacitacion de las
comunidades.

(..)

8. Generar alianzas con entidades del orden nacional y territorial para coordinar y articular programas en
materia de participacion politica y social para el fortalecimiento de la democracia.”

La Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del Interior, tiene co
objetivo misional apoyar el desarrollo de programas de impacto nacional, departamental, distrital o0 municipal g
aseguren la promocion de la participacion ciudadana de las organizaciones sociales del pais. La Direccion eg
responsable del manejo del Banco de Proyectos de Inversion para las Comunidades, permitiendo mediante el uso
criterios técnico desarrollar la coordinacion, la estructuracién, seguimiento, evaluacion y operacién del Banco
Proyectos.

4. ESTUDIO DE OFERTA

En esta seccion, el Ministerio del Interior identifica las condiciones de la oferta servicios de asistencia técnica
(identificados dentro de la gerencia de proyectos) para conocer el comportamiento del mercado de cara a los
proveedores que puedan participar en el proceso de contratacion.

CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacién de los bienes o servicios objeto del proceso de contratacién que realizara el Ministerio del interior, se
enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:
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80000000 80100000 80101600 80101601 Estudios de factibilidad o seleccidn de ideas de proyectos
60000000 80100000 60101600 60101602 Estudios regionales o locales para proyectos
80000000 80100000 80101600 80101603 Evaluacion econdmica o financiera de proyectos
60000000 80100000 80101600 80101604 Planificacion o administracion de proyectos

ANALISIS DEL PERFIL DE FINDETER

La Financiera del Desarrollo Territorial S.A., Findeter, es la Banca de Desarrollo de Colombia que impulsa el crecimiento
sostenible, la competitividad de los territorios y el bienestar de los ciudadanos, a través de soluciones integrales. Su
creacion fue autorizada por la Ley 57 de 1989, modificada por el Decreto 4167 de 2011, es una sociedad de economia
mixta del orden nacional, del tipo andnimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y sometida a vigilancia por la Superintendencia Financiera de Colombia. En la actualidad,
se encuentran desarrollando una hoja de ruta estratégica para el periodo 2023- 2026, con el objetivo de materializar su
misién como socio estratégicos del Gobierno Nacional y las entidades territoriales para la planificacion, estructuracion,
financiacion ejecucion de proyectos sostenibles que transforman territorios. Ademas, se enfocan en la mejora continua
de sus practicas y el fortalecimiento de su cultura organizacional, todo ello, les permitira alcanzar la meta de llegar a
todas las regiones del pais y contribuir a la transformacion de los territorios al finalizar el periodo 2026 siendo
reconocidos por la generacion de capacidades y oportunidades en el territorio, llegando a todas las regiones del pais
con soluciones integrales que promueven una Colombia mas equitativa.

El objeto social de la Financiera, de acuerdo con el Articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, es la
promocion del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucion y
administraciéon de proyectos o programas de inversion. Igualmente, Findeter participa en la ejecucion de aquellas
actividades que por disposicion normativa el Congreso de la Republica o el Gobierno Nacional le atribuya. Por otra
parte, el Estatuto Organico del Sistema Financiero consagra como operaciones autorizadas en su articulo 270 que la
Financiera del Desarrollo Territorial S.A., Findeter, es una entidad financiera de descuento, que en desarrollo de su
objeto social podré realizar entre otras, las siguientes actividades:

a) Celebrar contratos de fiducia para administrar los recursos que le transfieran otras entidades publicas para financiar
la ejecucién de programas especiales relacionados con las actividades de qué trata el numeral 2do del articulo 268 de
dicho estatuto.

b) Literal adicionado por el articulo 28 de la Ley 1328 de 2009. Prestar el servicio de asistencia técnica, estructuracion
de proyectos, consultoria técnica y financiera.

Adicional a lo mencionado, el Decreto 4167 de 2011 expedido por el Gobierno Nacional transformé la naturaleza juridica
de Findeter de empresa comercial e industrial del estado a sociedad de economia mixta, estableciendo en su articulo
6 que: “(...) REGIMEN LEGAL: El régimen de la FINANCIERA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - Findeter, es
el de derecho privado, en todo caso se sometera al régimen propio de las sociedades de economia mixta no asimiladas
al de las empresas industriales y comerciales del Estado, independientemente de la participacion del capital publico en
su patrimonio. (...)".

Findeter cuenta con la experiencia, idoneidad y estandares para la ejecucién de proyectos de acompafiamiento integral
en la ejecucién de proyectos, desde la etapa de estructuracion hasta la entrega y recibo a satisfaccion de este. Para
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cumplir con estos objetivos, cuenta con un equipo de méas de 200 profesionales de caracter multidisciplinario, con
experiencia técnica en mas de 1.600 proyectos ejecutados y gestionados por mas de $10,5 billones de pesos, a través
de la suscripcién de méas de 50 Contratos y Convenios interadministrativos con diferentes entidades del nivel nacional
y territorial. Cabe destacar que Findeter cuenta con presencia nacional a través de 6 regionales para el desarrollo de
los proyectos en los 32 departamentos, lo que brinda una amplia experiencia en el conocimiento del territorio nacional.

Dentro de los beneficios que pueden identificarse frente a la ejecucién del presente contrato puede identificarse que
Findeter cuenta con la experiencia e idoneidad y con los méas altos estdndares en ejecucién de proyectos de todo tipo.
Adicionalmente, manejan un esquema operativo para el servicio de Asistencia Técnica Integral y Administracion de
Recursos que ofrece las siguientes ventajas:

1. Acompafiamiento integral en la ejecucion del proyecto, desde la etapa de estructuracion hasta la entrega y
recibo a satisfaccion de este, y liquidaciones de los contratos derivados.

2. Se cuenta con un equipo robusto de mas de 200 profesionales de caracter multidisciplinario en areas técnicas,
juridicas, financieras, administrativas, sociales, entre otras, que se pondran a disposicién del proyecto.

3. Experiencia técnica en mas de 1.600 proyectos ejecutados y gestionados por mas de $10,5 billones de pesos,
a través de la suscripcion de més de 50 Contratos y Convenios interadministrativos con diferentes entidades
del nivel nacional y territorial.

4. Presencia nacional a través de 6 regionales para el desarrollo de los proyectos en los 32 departamentos, lo
que brinda una amplia experiencia en el conocimiento del territorio nacional.

5. Seguimiento y monitoreo a través de un esquema fiduciario que garantiza que no se dard una destinacion
diferente a los recursos transferidos y permite controlar de manera transparente la ejecucion de los proyectos
y los recursos administrados.

6. La estructura operativa propuesta garantiza que no se tomara ninguna decision que no esté socializada y
consensuada con el ministerio garantizando asi que las soluciones técnicas y/o juridicas y/o financieras
propuestas por Findeter estén cien por ciento alineadas con las necesidades y objetivos del ministerio.

7. Los tiempos de los diferentes procesos de contratacién son mucho mas expeditos, ya que debido al régimen
de contratacion privado que le aplica a Findeter, estos oscilan entre los 28 y 30 dias calendario para
convocatorias publicas.

8. Los procesos de contratacion adelantados por Findeter atienden los principios de economia, celeridad,
eficiencia, eficacia, igualdad, imparcialidad, moralidad, publicidad y valoracion de costos ambientales, lo que
garantiza una participacion plural de oferentes. Ello se evidencia en los mas de 700 procesos de contratacion
y mas de 5.000 proponentes evaluados.

9. Dentro de nuestra gestién se garantiza que se cumplan con los principios de la funcién puablica, politicas de
Buen Gobierno y gestion administrativa.

10. Los rendimientos financieros siempre son puestos a disposicion del Ministerio del interior o la Direccion del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y crédito Publico, segin la normatividad aplicable.

11. Findeter gestiona directamente los procedimientos de incumplimiento relativos a la aplicacion de clausulas
penales y de apremio, de igual forma adelanta los tramites ante las compafiias aseguradoras desde la
presentacion del aviso de siniestro y reclamacion hasta su reconocimiento.

12. Se presta acompafiamiento al ministerio frente a requerimientos de informacién de 6rganos de control,
despachos judiciales o terceros

Findeter cuenta con los estandares necesarios para adelantar todas las actividades que la ejecucion del contrato
interadministrativo requiera, dado que es un aliado para la ejecucion de los programas del Plan Nacional de Desarrollo,
ejemplo de esto, son los mas de cincuenta (50) convenios y contratos suscritos con entidades como el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de Educacion; Ministerio del Interior; Ministerio de Cultura; Ministerio de
Trabajo; Ministerio del Deporte; INVIAS; SENA; DNP; DAPRE; ICBF; Ecopetrol; la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres; la Fiscalia General de la Nacion, entre otros, a los cuales ha apoyado impulsando la politica de
desarrollo a través de la asistencia técnica integral de proyectos estratégicos a lo largo del pais.
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DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA

El modelo de gestion integral que soporta los servicios que presta Findeter busca dar respuesta a los retos que el pais
enfrenta en términos de crecimiento, desarrollo y sostenibilidad de los territorios, a través de soluciones integrales que
abarcan la Planificacion, Estructuracion, Ejecucion y Financiacion de proyectos, como se muestra a continuacion:

O{BCimier}fo

Planificar

PLANIFICACION
TERRITORIAL

Identificamos las fortalezas
y oportunidades de los
territorios para construir

una hoja de ruta con
proyectos estratégicos
detonadores del desarrollo.

© Regional
© Local

© Sectorial

ESTRUCTURACION

Estructuramos proyectos desde
la elaboracién de estudios y
disefios técnicos, juridicos,

financieros, ambientales,
sociales y la evaluacion de los
riesgos potenciales que permitan
su ejecucion e implementacion.
Proyectamos la rentabilidad
conémica o social buscando la
sostenibilidad en el tiempo del
proyecto.

VALIDACION APP

Evaluamos y validamos un
proyecto estructurado bajo la
figura de Asociacion Piblico
Privada (APP) en factibilidad,
enmarcado en la Ley 1508 de

2012 y el Decreto 1082 de 2015.

FINANCIACION
Creditos de redescuento.
Entrega de recursos a
tasas competitivas a
bancos comerciales para
que via operaciones de
crédito financien proyectos
de infraestructura.

Crédito Directo:

Recursos que se otorgan
de manera directa a los |
sujetos de crédito, con el
fin de financiar proyectos
de inversion de gran
impacto

EJECUCION

Asistencia técnica en la
ejecucion de proyectos y
programas de alto impacto
en sectores tan importantes
como vivienda, agua y
saneamiento basico e
infraestructura, entre ofros.

£ Supervision

£ Administracién
de recursos

ALTERNATIVAS DE
INVERSION

Compra de cartera de
redescuento e inversion
en instrumentos que se

comercializan en el
mercado plblico de
valores

?‘

Findeter puede prestar sus servicios para el desarrollo de proyectos en los siguientes doce (12) sectores de la
economia:
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Medio ambiente

Transporte m
vial, férreo, fluvial, maritima y

Transporte urbano y terrestre
lanle de carge como de pasajeras

Salud

Construccian, ampliacion, agecuacion y
mantenimienta. Dotacion y adouisicion
de EquIpos e Instrumenios
Desarrollo urbano 0

y vivienda “

Wivienda urbana v desarrolle urbano

Produccion limpiz y mercados
verdes, proteccion y gestidn del
riesgo ambiental

Telecomunicaciones
Radio y television, elefonia, redes
v TIC v correa postal

Agua potable y
saneamiento basico
Acleducto, alcantarliado v residuos,

Educacion Saneamiento fiscal

Construccion, compra, ampliacion. y Desarrallo v fortalecimionto
odecuzcion de instalaciones educativas nstitucicna
Turismo

Ampliacidn. mantenimienta,
remodielacion y dotacion

Energético 4
Hidrecarburas, carbdn. energfa

eléctrica, gas v atras formas de energla,

Industria creativa

¥ cultural So

Equipamientos cullurales y creativos =
farmacion cultural y creativa,

Deporte y recreacion
Construccion, compra, ampliacion
y adecuacidn o Instalaciones.

patrimonia cultural material e
nmaterial, industrias cultu y
crealivas, desarrallo del seclor

Es una entidad con presencia nacional; hoy en dia cuenta con 6 regionales dando cobertura a todo el pais, atendiendo
las necesidades tanto del sector publico como del sector privado a través del cumplimiento de su propuesta de valor la
cual se enfoca en brindar soluciones integrales y sostenibles para el desarrollo de los proyectos.

f'

f'

REGIONAL
CARIBE

Quindia, Risarside
T el Vibe ded Catiga

REGIOMAL o REGIONA
CENTRO ‘ EDIONAL

REGIONAL
NOROCCIDENTAL

PACIFICO

Talima v Caqueth
Cardoba y Sucre

ESQUEMA OPERATIVO DE LA ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS
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MINISTERIO DEL INTERIOR

ey Fponn Administrativa

FINDETER

Feistancia Técnica

P Jaridico

| Comité Fiduciaria J

Comité Técnico | Comité Financiero CONTRATOS E&DO Yy
OBRAS

INT ERWEMT ORLAS J

Para la ejecucién de los servicios objeto de la presente propuesta, se plantea una estructura operativa de acuerdo al
siguiente esquema:

. La suscripcion de un Contrato Interadministrativo entre el Ministerio del Interior — Mininterior Findeter.

. Findeter administrara los recursos girados por el Ministerio del Interior — Mininterior a través de un
Patrimonio Auténomo, el cual sera gestionado por la Vicepresidencia de Planeacion, a través de la
Direccién de Planeacién de Negocios Fiduciarios.

. El Patrimonio Autbnomo contara con tres (3) 6rganos colegiados de administracion técnica y financiera, los
cuales se conoceran como el Comité Fiduciario, el Comité Técnico y el Comité Financiero.

. El Patrimonio Autonomo tendra la condicién de parte contratante del contratista de la ejecucion de los
proyectos priorizados.

. Findeter, por medio de su Vicepresidencia Técnica, brindard el servicio de Asistencia Técnica y

Administracion de Recursos del contrato a través de la Gerencia de Infraestructura, la cual cuenta con un
equipo de profesionales con la experticia técnica, juridica y financiera, adicionalmente, contara con el apoyo
administrativo para el desarrollo de la presente propuesta.

ANALISIS DE LA OFERTA DE FINDETER

A continuacidn, se relaciona el analisis de la propuesta presentada por FINDETER:

DETALLE FINDETER
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Administracion de
Recursos

Establecer un esquema fiduciario por parte de Findeter para la Administracion de
Recursos, que contrata con una sociedad fiduciaria de reconocida experiencia y
trayectoria en el sistema financiero colombiano. En el marco de este Patrimonio
Auténomo, se elabora un Manual Operativo y se constituyen los Organos Colegiados:
Comité Fiduciario, Comité Técnico y Comité Financiero, conformados por los
representantes de Findeter y el Ministerio del Interior, encargados de la debida gestion,
desarrollo y toma de decisiones de la ejecucibn de los proyectos.

Por medio del servicio de Asistencia Técnica y Administracion de Recursos, se
adelantaran las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto de la presente
propuesta y con miras a atender las necesidades especificas del Ministerio, Findeter
tendra a su cargo:

a. Las obligaciones que conlleven la aprobacion del plan operativo del contrato y la
revision y visto bueno de la metodologia de ejecucién de los proyectos para asegurar el
cumplimiento de los criterios normativos.

b. Las obligaciones de la gestion precontractual, desde la elaboracion de los estudios
previos que soportan cada proceso de contrataciéon, hasta la adjudicacién y la
contratacion de los proponentes para el desarrollo de la ejecuciéon e implementacion de
los proyectos priorizados.

c. Las obligaciones de la Gestién Contractual, que se resumen en la supervision de los
aspectos técnicos, administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y
juridicos de los contratos derivados para verificar el cumplimiento de las obligaciones,
actividades y compromisos establecidos en los contratos suscritos.

d. Por ultimo, se incluyen todas las actividades de la Gestion Postcontractual, en el cual
se realiza la liquidacién o cierre de los contratos derivados para la ejecucion de los
proyectos priorizados y del Contrato Interadministrativo.

e. Findeter establece un esquema fiduciario para la Administracion de Recursos, que
contrata con una sociedad fiduciaria de reconocida experiencia y trayectoria en el sistema
financiero colombiano. En el marco de este Patrimonio Autbnomo, se elabora un Manual
Operativo y se constituyen los Organos Colegiados: Comité Fiduciario, Comité Técnico y
Comité Financiero, conformados por los representantes de Findeter y el Ministerio,
encargados de la debida gestion, desarrollo y toma de decisiones de la ejecucioén de los
proyectos.
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Asistencia Técnica
Integral

ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL

Toma de decisiones: La estructura operativa propuesta por
Findeter garantiza que no se tomara ninguna decisién que no
esté socializada y consensuada con el cliente, garantizando
asi que las soluciones técnicas y/o juridicas y/o financieras
propuestas por Findeter estén cien por ciento alineadas con
las necesidades y objetivos del cliente.

Costos: Findeter asume dentro su asistencia técnica integral
las comisiones fiduciarias, es decir, no se generan valores
adicionales por este concepto.

Rendimientos Financieros: Findeter no se apropia de los
rendimientos financieros generados en virtud de la
administracion de recursos. Estos son reintegrados al Tesoro
Distrital o reinvertidos en los proyectos segin lo habilite la
normatividad aplicable.

Excedentes: Los excedentes son reintegrados al cliente o
reinvertidos segln instruccion del mismo.

Obligaciones de resultado: La asistencia técnica integral de
Findeter contempla obligaciones de resultado
tales como:

- Entregar al Cliente los proyectos terminados, a través de
acta(s) de recibo suscrita(s) por el supervisor del contrato y el
Cliente, una vez los proyectos hayan sido recibidos
a satisfaccion por Findeter.

- Liderar los tramites, gestiones, procedimientos y/o
reuniones que resulten necesarios para llevar a
buen término el proyecto.

- Velar por el cumplimiento de las especificaciones técnicas y
de calidad de proyecto, adelantando las gestiones necesarias
para dar cumplimiento al objeto del contrato interadministrativo
en las condiciones establecidas en los términos de referencia
de la contratacion derivada.

-Adelantar las gestiones y tramites necesarios para que la
ejecucion de los

proyectos tenga lugar dentro del plazo y condiciones
establecidas.

$66.375.107.990

Valor

Un valor estimado de CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE (57.252.281.740) incluido IVA, para la ejecucion de los proyectos priorizados por
el Ministerio.
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Un valor estimado de TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO TREINTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE
(3.999.131.136) incluido IVA, para la contratacion de los procesos de socializacion con
organizaciones de participacion social.

Un valor estimado de CINCO MIL CIENTO VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO CATORCE PESOS M/CTE (5.123.695.114) incluido
IVA,correspondiente a la remuneracion por la Asistencia Técnica Integral y
Administracién de Recursos de Findeter.

El valor de la asistencia técnica y administracion de recursos se discrimina asi:

El valor de la asistencia técnica y administracion de

recursos se discrimina asi: CONCEPTO Valor
1. Costo Personal Directo $2.070.329.577
2. Costo de Requerimientos (Viajes, Comisién Fiduciaria) $ 1.634.224.485
3. Costo Administrativos $488.972.177
4. Costo Personal Apoyo Indirecto $112.099.907
SUBTOTAL VALOR $ 4.305.626.146
IVA $ 818.068.968
TOTAL VALOR $5.123.695.114

El porcentaje de asistencia técnica y administracion de recursos de la oferta presentada para el presente proceso es
de 7.7%.

METODOLOGIA ANALISIS PORCENTAJES DE ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL Y ADMINISTRACION DE
RECURSOS

Con el fin de identificar que el porcentaje de asistencia técnica integral y de administracion de recursos este acorde a
las condiciones del mercado, el Ministerio del Interior procedi6 a identificar a través de los Datos Abiertos del SECOP
Il los procesos de contratacion de similares caracteristicas de la vigencia 2023 con Findeter como se observa a
continuacion:
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No.

Nombre Entidad

MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL (MEN)

Descripcion del Proceso

PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
Y ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA
IMPLEMENTAR EL PLAN DE ESPACIOS
EDUCATIVOS COMO CENTRO DE LAVIDA
COMUNITARIA PARA LA ESTRUCTURACION Y
EJECUCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICAS QUE SEAN PRIORIZ

Modalidad de
Contratacion

Contratacion Directa
(con ofertas)

Valor del Contrato

500.000.000.000

% AsistenciaTécnica

5,9%

MINISTERIO DE
AGRICULTURAY
DESARROLLO
RURAL

PRESTAREL SERVICIO DE ASISTENCIATECNICA
INTEGRAL Y ADMINISTRACION DE RECURSOS
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS PROGRAMAS E
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
POLITICA PUBLICA A FINANCIAR POR EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

Contratacion Directa
(con ofertas)

88.066.469.638

8,2%

MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

SERVICIO DE ASISTENCIATECNICA INTEGRAL Y
ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROYECTOS PRIORIZADOS
PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVAEN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Contratacion directa

84.764.583.221

4,6%

INVIAS

PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
INTEGRAL Y ADMINISTRACION DE RECURSOS
PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS EN VIiAS REGIONALES Y
ATENCION DE LA SENTENCIA T-302-2017,
COMUNIDADESWAYUU

Contratacion directa

53.420.000.000

4,7%

MINISTERIO DE
VIVIENDA. CIUDAD
YTERRITORIO

Prestacidn del servicio de asistencia técnicay
administracion de recursos para la ejecucion de
proyectos integrales de acueducto, alcantarillado
y saneamiento bésico que sean priorizados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
departamento de La Guaijira, los cuales incluyen,
entre

Contratacion directa

47.097.000.000

7,0%

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PALMIRA

ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE
RECURSOS PARA IMPLEMENTAR EL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANO ARQUITECTONICA ESPECIALIZADA
PARA EL MUNICIPIO DE PALMIRA, VALLE DEL
CAUCA, ATRAVES DE ACCIONES ORIENTADAS A
GENERAR ESPACIOS DEDICADOS A LA
INTERMODALIDAD PARA EL SISTEMA DE
TRANSPORTE

Contratacion Directa
(con ofertas)

26.700.055.984

7,8%
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PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIATECNICA,
INTEGRAL Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

UNIDAD
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE
ADMINISTRATIVA IDENTIFICACION Y ADQUISICION DE UN Contratacion Directa
7| ESPECIAL $ 14.250.000.000 8,0%
MIGRACION INMUEBLE Y LAS ADECUACIONES EN MATERIA | (con ofertas)
COLOMBIA-* DE INFRAESTRUCTURA REQUERIDAS PARA LA
SEDE DEL CFSM BOGOTA DE LA REGIONAL
ANDINA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA E
UNIDAD DE

BUSQUEDA DE |Prestar el servicio de asistencia técnica
PERSONAS DADAS |integral y administracién de recursos para
POR adelantar todas las actividades conexas y
. . - CONTRATACION
DESAPARECIDAS |adicionales a la bisqueda y recuperacion de DIRECTA $5.000.000.000 24%
EN EL CONTEXTO Y] personas dadas por desaparecidas para los
EN RAZON DEL |proyectos priorizados por la UBPD en el
CONFLICTO marco de su mision humanitaria

8| ARMADO - UBPD

Prestar el servicio de asistencia técnica
integral y administracion de los recursos para
INSTITUTO ) -
la ejecucion de la fase Il del proyecto del CONTRATACION
DISTRITAL DE LAS ) . $5.500.000.000 14%
teatro San Jorge de la ciudad de Bogota D.C., | DIRECTA
ARTES - IDARTES ) ) o
propiedad del Instituto Distrital de las Artes -

9 IDARTES

Realizar la asistencia técnica, administrativa,
operativa y financiera para desarrollar las
actividades y/o proyectos orientados a dar
cumplimiento a los derechos territoriales,
MINISTERIO DEL S i CONTRATACION
atencion integral a las poblaciones y $ 84.684.979.785 7%
INTERIOR DIRECTA
comunidades, procesos de fortalecimiento,
promocién y proteccion de los pueblos
indigenas, y compromisos establecidos en el

Plan Nacional de Desarrollo.

10

Prestar el servicio de Asistencia Técnica y
Administracion de Recursos para ejecutar los
MINISTERIO DE [proyectos de Mejoramiento Integral de

. : - CONTRATACION
VIVIENDA CIUDAD |Barrios PMIB y de Espacio Publico EP, en los DIRECTA $ 35.579.178.140 8%
Y TERRITORIO |municipios priorizados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, incluido el

11 acompafamiento social necesario.

Adicionalmente se determindé metodolégicamente que para entender el comportamiento de los datos y de acuerdo con
lo establecido en la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, utilizar
diferentes estadisticas descriptivas de tendencia central que permiten entender el comportamiento de los datos, en este
sentido, la entidad realizé el calculo de: (i) Promedio, (ii) Mediana y (iii) Desviacion Estandar, (iv) Limite Inferior, (v)
Limite Superior, (vi) Minimo, y (vii) Maximo.
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% Asistencia Técnica IPC9,28% |

PROMEDIO 9,0%
MEDIANA 7,8% 8,5% |% HISTORICOS INDEXADO
DESVIACION ESTAND) 5,6%
MINIMO 4,6%
MAXIMO 8,2%
LIMITE INFERIOR 3,4%
LIMITE SUPERIOR 14,6%

Una vez analizados los datos anteriormente descritos y dada la dispersion de mismos, se determina que la mediana es
la medida de tendencia central que representa el valor que ocupa la posicion central de los datos y para hacerlo
comparable con el % establecido de acuerdo con la oferta de Findeter para la vigencia 2024, se indexa de acuerdo con
el IPC 2023 que es del 9.28% para traerlo a valor presente, dando como resultado el 8,5% del porcentaje de asistencia
técnica integral y de administracion de recursos de acuerdo con el comportamiento histérico de otras Entidades
Estatales.

Por otra parte, el Ministerio del Interior se procedid a realizar la revisiéon en SECOP de los porcentajes de asistencia
técnica integral y de administracién de recursos establecidos para procesos con Findeter para la vigencia 2023, como
se relaciona a continuacion:

Modalidad de . N
No. Nombre Entidad Descripcion del Proceso ) Valordel Contrato URLProceso % AsistenciaTécnica
Contratacion
Realizar la asistencia técnica, administrativa, operativa https://community.secop.g
yfinanciera paradesarrollar las actividades y/o ov.co/Public/Tendering/Op
i imi P tunityDetail/I ?noti
MINISTERIO DEL proyectos orn‘entaidosadar chPllmlentoalos Contratacién Directa ortunityDetail/Index?notic
1 derechos territoriales, atencion integral alas $ 89.984.919.785 |eUID=CO1.NTC.5157815&i 6,6%
INTERIOR . . (con ofertas) X
poblacionesycomunidades, procesos de sFromPublicArea=True&is
fortalecimiento, promocién y proteccién de los Modal=true&asPopupView
pueblosind =true

https://community.secop.g

ov.co/Public/Tendering/Op

portunityDetail/Index?notic

$ 66.051.985.322 |eUID=CO1.NTC.4829506&i 9,0%

sFromPublicArea=True&is

Modal=true&asPopupView
=true

Realizar la asistenciayapoyo técnico para desarrollar
actividades y/o proyectos orientados a promover la
MINISTERIO DEL participacion politica, social, y ciudadana, el Contratacion Directa
INTERIOR fortalecimiento del campesinado como sujeto de (con ofertas)
derechosylaimplementacién ylaejecucién de los
aspectos administrativos, presupuestalesydocu

IPC9,28%

7 8% 8.5% % HISTORICOS MINISTERIO
MEDIANA 1970 ,5% INDEXADO

Como se observa en la tabla anterior, para los dos procesos de contratacion suscritos por el Ministerio del Interior con
Findeter para la vigencia 2023, se establecié un porcentaje de asistencia técnica integral y de administracion de
recursos de acuerdo con la mediana e indexado de acuerdo con el IPC 2023 del 8.5%.

Finalmente, una vez se consolida la informacién de los porcentajes de acuerdo con la informacién histérica de contratos
de otras Entidades Estatales y del Ministerio para la vigencia 2023, en promedio el porcentaje de asistencia técnica
integral y de administracion de recursos es del 8,5%, razén por la cual la oferta presentada por Findeter para la vigencia
2024 del 7,7% del porcentaje de asistencia técnica integral y de administracion de recursos se encuentra en las
condiciones de mercado favorable para el Ministerio del Interior, al estar por debajo de los porcentajes analizados.
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5. ANALISIS FINANCIERO

El Ministerio del Interior realiz6 la consulta de los indicadores financieros del proveedor Findeter para identificar su
estabilidad financiera, en aras de prever riesgos en la ejecucion y el cumplimiento de los compromisos contractuales
que pueda adquirir con el Ministerio:

Indicadores financieros Findeter (a 2022

L o L Razé6n de
Estadllst!cas Liquidez Endeudamiento Rentalqllldac_j del Rentablllldad del cobertura de
escriptivas patrimonio activo . .
interés
Findeter 1,35 0,89 0,2 0,02 1,28
Fuente: Calculos Mininterior con base en informacion financiera de Findeter
Indicadores financieros Findeter (a 2023
Estadisticas Liauides Endeudamiento | Rentabilidad del | Rentabilidad del COF;aezr‘t’Srg%e
descriptivas q patrimonio activo . a
interés
Findeter 1,41 0,89 0,1 0,01 18,28

Fuente: Calculos Mininterior con base en informacion financiera de Findeter

Los indicadores presentados evidencian estabilidad y solvencia econdmica frente a imprevistos que puedan surgir en
el corto plazo y también una relacion positiva entre las utilidades y el patrimonio y los activos. Los indicadores permiten
mitigar riesgos en el cumplimiento financiero del convenio, ya que dada la criticidad del servicio y la importancia del
desarrollo y el acompafiamiento a la poblacién, el Ministerio requiere contratar un organismo que garantice la ejecucion
del proyecto hasta la liquidacion de este.

A manera de conclusion, los indicadores financieros de Findeter son favorables y reflejan una entidad solida y capaz
de ejecutar las iniciativas por el valor requerido. La entidad muestra una adecuada liquidez, una estructura de
financiamiento equilibrada y capacidad para generar utilidades operacionales. Por lo tanto, es recomendable considerar
a Findeter como la entidad ejecutora para este proyecto.

6. ESTUDIO DE DEMANDA

6.1 Adquisiciones anteriores del objeto por parte de lainstitucion.

De conformidad con la contratacién llevada a cabo por el Ministerio del Interior, se encuentra que, durante las
vigencias anteriores, se han celebrado los siguientes convenios y/o contratos que se muestran a continuacion:
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. .. Modalidad de
Entidad Descripcion del Proceso .. Valordel Contrato URLProceso
Contratacion
Realizar la asistencia técnica, administrativa, operativay https://community.secop.gov.
financiera para desarrollar las actividades y/o proyectos Contratacién co/Public/Tendering/Opportu
MINISTERIO DEL orientadosj adar cumplimiento alos derechos territoriales, Directa (con $ 89.984.919.785 nityDetail/Index?noticeUID=C
INTERIOR atencion integral alas poblacionesycomunidades, 0O1.NTC.5157815&isFromPubl
procesos de fortalecimiento, promocion y proteccion de ofertas) icArea=True&isModal=true&as
los pueblosind PopupView=true
Realizar la asistenciayapoyo técnico para desarrollar https://community.secop.gov.
actividades y/o proyectos orientados a promover la Contratacién co/Public/Tendering/Opportu
MINISTERIO DEL participacion politica, social, y ciudadana, el . nityDetail/Index?noticeUID=C
INTERIOR fortalecimiento del campesinado como sujeto de Directa (con $ 66.051.985.322 01.NTC.4829506&isFromPubl
derechosylaimplementacion ylaejecucion de los ofertas) icArea=True&isModal=true&as
aspectos administrativos, presupuestales ydocu PopupView=true
Realizar la asistencia técnica paradesarrollar las https://community.secop.gov.
actividades y/o proyectos orientados a dar cumplimiento a Contratacién co/Public/Tendering/Opportu
MINISTERIO DEL| laSentenciaT-025 de 2004 delaCorte Constitucional,a . nityDetail/Index?noticeUID=C
INTERIOR compromisos establecidos en la Plan Nacionalde Directa (con $ 14.536.112.420 01.NTC.2474212&isFromPubl
Desarrollo yaprocesos de fortalecimiento, promociény ofertas) icArea=True&isModal=true&as
proteccion delos pueblosyc PopupView=true
ELCONTRATISTA se obliga con el Ministerio del Interior a
través de la Direccién de Asuntos Indigenas, Romy https://community.secop.gov.
Minorias a L co/Public/Tendering/Opportu
MINISTERIO DEL | realizar laasistenciatécnicay administracion de recursos C(?ntratacmn nityDetail/Index?noticeUID=C
INTERIOR relacionados con la estructuracion delbanco de Directa (con $ 25.382.186.696 01.NTC.1501052&isFromPubl
proyectos de las ofertas) icArea=True&isModal=true&as
comunidades indigenas fortaleciendo sus sistemas de PopupView=true
gob

6.2 Modalidad de selecciéon del contratista.

El contrato que se pretende celebrar estd enmarcado en la modalidad de contratacion directa, el cual se
encuentra soportado principalmente por las siguientes normas:

El articulo 113 de la Constitucion Politica establece que “Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”, adicionalmente, el marco legal esta determinado por
lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion, Ley 80 de 1993, por lo que en el articulo 2° de esta se estipula
cuales entidades se denominan entidades territoriales:

“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles...”.

De la Ley 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4 literal c inciso primero, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011.

“...Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa de
expedirse el acto administrativo que justifica la contratacion directa de que trata el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 de la misma
norma.
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“...Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”

En desarrollo del principio de coordinacion y colaboracion establecido en la Constitucion Politica de Colombia,
encontramos el articulo 6 de Ley 489 de 1998 en el articulo 3, numeral 10 de la Ley 1437 de 2011 en donde se indica
lo siguiente.

De la Ley 489 de 1998.

“...Articulo 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares...”

De la Ley 1437 de 2011.

Articulo 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales. (...)

(...)10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaron sus actividades con las de otras instancias
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

Para la presente contratacion es importante tener presente lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pues
ella nos define la integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional asi:

“...2. Del Sector descentralizado por servicios. (...)f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta; g)
Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que
formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Conforme a lo expuesto, la Direcciébn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, considera
necesario la realizacion de un proceso bajo la modalidad de contratacion directa a realizarse a través de la causal de
la contratacién interadministrativa, que permita la consecucion de sus fines, para el interés de los pueblos y
comunidades indigenas y acompafiar el seguimiento técnico de la ejecucion de los proyectos y/o iniciativas revisadas
y viablizadas para la presente vigencia.

Se destaca asi mismo que para la ejecucion del objeto contractual, y la satisfaccion de la necesidad que se pretende
satisfacer, esta direccién ha realizado una identificacién de entidades o empresas del sector, y evaluado diferentes
opciones de las cuales la mas beneficiosa para la entidad es la presentada por La Financiera del Desarrollo Territorial
— FINDETER, identificada con NIT 800096329-1 es una entidad de participacién mixta que hace parte del Sistema
Financiero, que dentro de su objeto social esta la promocién del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion
y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucion y administracion de proyectos o programas de inversion. Ilgualmente,
Findeter participa en la ejecucién de aquellas actividades que por disposicion normativa el Congreso de la Republica o
el Gobierno Nacional le atribuya.

El objeto social de FINDETER, de acuerdo con el Articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, es la
promocion del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion y la asesoria en lo referente a disefo, ejecucién y
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administracion de proyectos o programas de inversion. Igualmente, Findeter participa en la ejecucién de aquellas
actividades que por disposicién normativa el Congreso de la Republica o el Gobierno Nacional le atribuya.

Por otra parte, el Estatuto Organico del Sistema Financiero consagra como operaciones autorizadas en su articulo 270
que la Financiera del Desarrollo Territorial S.A., Findeter, es una entidad financiera de descuento, que en desarrollo de
su objeto social podra realizar entre otras, las siguientes actividades:

A. Celebrar los contratos de fideicomiso, garantia, agencia, o pago a que hubiera lugar.

B. Celebrar contratos de fiducia para administrar los recursos que le transfieran otras entidades publicas para financiar
la ejecucién de programas especiales relacionados con las actividades de qué trata el numeral 2do del articulo 268 de
dicho estatuto.

C. Literal adicionado por el articulo 28 de la Ley 1328 de 2009. Prestar el servicio de asistencia técnica, estructuracion
de proyectos, consultoria técnica y financiera.

6.3 Contratacion histoérica Findeter

A continuacién, se relaciona una muestra de 30 contratos durante las vigencias anteriores, que ha celebrado la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter, y asi demostrar su experiencia e idoneidad:

Nombre Entidad G Modahdad'de Vigencia Valor del Contrato URLProceso
delContrato  Contratacion
https://community.secop.gov.co/P
MINISTERIO DE CO1.PCCNT Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/|
EDUCACION R 55;38186 Directa (con 2023 $ 500.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.516526
NACIONAL (MEN) ' ofertas) 5&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
MINISTERIO DE CO1.PCCNT Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
EDUCACION R.5090635 Directa (con 2023 $ 294.145.282.376 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.458311
NACIONAL (MEN) ofertas) 8&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
SECRETARIA DE CO1.PCCNT Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/Il
EDUCACION DEL R.5700524 Directa (con 2024 $ 276.554.631.760 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.535943
DISTRITO ofertas) 4&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
AGENCIA ; bl TenderingOpportuniyDeral
NACIONALDE '\ gg.50p3 | Conratacion |, 224.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.533609
INFRAESTRUCTU directa X : X
RA - ANI 7&|sFromPublchrea=True&|sModal
=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/P
5 - ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
GgEZF:)NL'?\?AgN CON-ET-011 0022:232'0" 2021 220.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.163430
9&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
. L ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
GgEZ%NL?@'\gN CON-ET-034 C°zti:§iz'°" 2021 220.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.197746
4&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
MINISTERIO DE bl TenderingOpportumyDetal
VIVIENDA. MVCT-1139- | Contratacion | ), 200.829.911.560 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.162947
CIUDAD Y 2020 directa . . .
1&isFromPublicArea=True&isModal
TERRITORIO )
=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
ALCALDIA . L ublic/Tendering/OpportunityDetail/|
MUNICIPIO DE EMETREi(T)'TO C°Ztiz:§'°" 2021 181.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.203000
BELLO 6&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
_ ) - ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
M'N[;SéTPEORF'{CT)EDEL 002'0123164 C°zti:2t;g'°" 2021 178.633.450.682 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.246775
9&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
GOBERNACION
DEL VALLE - https://community.secop.gov.co/P
DEPARTAMENTO - ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
ADMINISTRATIVO | 320:20.27. | CoPUatacion |- 05, 140.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.160468
DE HACIENDAY 3&isFromPublicArea=True&isModal
FINANZAS =true&asPopupView=true
PUBLICAS
AGENCIA dbloTenderng Oppormybetal
NACIONALDE ) VE-629- | Contratacion | ), 136.765.056.281 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.366188
INFRAESTRUCTU 2022 directa ) ) )
2&isFromPublicArea=True&isModal
RA - ANI )
=true&asPopupView=true
DEPARTAMENTO https://community.secop.gov.co/P
DE CANLNOAL L ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
CUNDINAMARCA | D€ 50'32804 C°zti:2tcat'g'°" 121.870.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.161796
-SECRETARIA DE 4&isFromPublicArea=True&isModal
HACIENDA =true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/P
. - ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
M;’gﬁggg E ;2;’_0282 ) 0022:232'0" 2021 120.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.194171
9&isFromPublicArea=True&isModal

=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
0o L ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
D[E)EACFSQECE)';I\O D(230(;(())2 C°zti:§iz'°" 2021 120.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.162955
7&isFromPublicArea=True&isModal

=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
- ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
B%%':g;f,\l%i 97 0022:22‘22'0" 2021 115.936.759.129 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.199563
8&isFromPublicArea=True&isModal

=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
L ublic/Tendering/OpportunityDetail/|
GOS:ESQSEON goEl'ggg’(') C°Ztiz:§'°" 2020 115.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.162992
3&isFromPublicArea=True&isModal

=true&asPopupView=true
DEPARTAMENTO https://community.secop.gov.co/P
DE CAPLNNO. - ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
CUNDINAMARCA | D¢ 5002309 C°zti:2t;g'°" 101.551.859.300 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.237277
-SECRETARIA DE 5&isFromPublicArea=True&isModal

HACIENDA =true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
- ublic/Tendering/OpportunityDetail/|
AEROCIVIL jjg%oggjz C°zti:zt§g'°" 2022 100.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.280038
1&isFromPublicArea=True&isModal

=true&asPopupView=true
DISTRITO CONTRATACI https://communlty.secop:gov.co{P
ESPECIAL ON DE Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
INDUSTRIAL Y EMPRESTITO directa 2020 90.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.155335
PORTUARIO DE INTERNO 3&isFromPublicArea=True&isModal

BARRANQUILLA =true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/Il
M”\::\?_:EESSRDEL 252%525E Directa (con 2023 89.984.919.785 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.515781
ofertas) 5&isFromPublicArea=True&isModal

=true&asPopupView=true
MINISTERIO DE By https://commumty.secop:gov.co(P
AGRICULTURAY | MADR-610- Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/I
Directa (con 2023 88.066.469.638 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.521141

DESARROLLO 2023 X ; X
ofertas) 6&isFromPublicArea=True&isModal
RURAL )
=true&asPopupView=true

Pagina 29 de 32




GESTION DE BIENES Y P
PROCESO VERSION 8
SERVICIOS
- ~
_) Interlor , ANEXO 1. PAGINA 30 de 32
& FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 06/09/2023
’ ECONOMICO VIGENCIA
GOBERNACION
DEL VALLE - https://community.secop.gov.co/P
DEPARTAMENTO L ublic/Tendering/OpportunityDetail/|
ADMINISTRATIVO 1'1122(_)(')2207':0' C°$:§§'°" 2022 87.000.000.000 | ndex?noticeUID=COL.NTC.314534
DE HACIENDAY 4&isFromPublicArea=True&isModal
FINANZAS =true&asPopupView=true
PUBLICAS
https://community.secop.gov.co/P
L ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
B%%':LSJEQN%EA 166 C°zti:§iz'°" 2023 84.764.583.221 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.466314
7&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
ALCALDIA - ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
MUNICIPIO DE | GOTTPATD" | Comatacion | 5591 80.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.204020
VILLAVICENCIO 4&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
L ublic/Tendering/OpportunityDetail/|
MU%C,\'ITA'\? PE | 721 DE 2021 C°zti::ft'z'°" 2021 75.265.340.600 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.196164
9&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
SECRETARIA https://community.secop.gov.co/P
DISTRITAL DE Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/I
SEGURIDAD, 1153-2018 Directa (con 2018 74.216.031.375 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.634040
CONVIVENCIAY ofertas) &isFromPublicArea=True&isModal=
JUSTICIA true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
SENA CO1.PCCNT Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
DIRECCION R 1482420 Directa (con 2020 73.755.159.506 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.118658
GENERAL ’ ofertas) 0&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/P
SENA CO1.PCCNT Contratacion ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
DIRECCION R 14;82420 Directa (con 2020 73.755.159.506 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.118658
GENERAL ’ ofertas) 0&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true
SANTIAGO DE .
CALI DISTRITO https://community.secop.gov.co/P
ESPECIAL - 4131.010.26 Contratacién ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
.1.2220- ) 2023 71.542.805.155 | ndex?noticeUID=CO1.NTC.536320
DEPARTAMENTO 2023 directa 6&isFromPublicArea=True&isModal
ADMINISTRATIVO =true&asPopupView=true
DE HACIENDA pup

Pagina 30 de 32




GESTION DE BIENES Y ,
PROCESO CERVICIOS VERSION 8
I PAGINA 31de 32
) Interior  ANEXOL e
24/ FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE
hd ECONOMICO VIGENCIA 06/09/2023

https://community.secop.gov.co/P
- ublic/Tendering/OpportunityDetail/l
o oo, | CONET006 | CORMaEON | 9055 | g 70.000.000.000 | ndex?noticeUID=CO1NTC. 162717
0&isFromPublicArea=True&isModal

=true&asPopupView=true

6.4 Cantidad del bien, obra o servicio.
No aplica

6.5 Autorizaciones, permisos y licencias para su ejecucién y cuando el contrato incluye disefio yconstruccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

No aplica

6.6 Valor de los contratos y forma de pago.

No aplica

6.7 Numero de contratos suscritos para el efecto y vigencia de los mismos.
No aplica

6.8 Presupuesto para el cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversién o funcionamiento) sihabido
lugar a vigencias futuras.

No aplica
Oferentes que han participado en los procesos de seleccién y contratistas.
No aplica
6.9 Comportamiento de los contratistas e imposiciéon de sanciones.
No aplica
6.10 Condiciones de pago establecidas en los contratos.
No aplica
6.11 Tiempos y lugares de entrega acordados.

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de septiembre de 2024, y las actividades que se adelanten se
realizaran y/o desarrollarén en el Territorio Nacional.

6. ANALISIS DE RIESGO
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De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de 2015 y de acuerdo con el "Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién”,
de Colombia Compra Eficiente, el cual se encuentra disponible en la pagina:
http://colombiacompra.gov.co/es/manuales.

Se anexa la matriz de riesgo del proceso.

Director para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal.

Proyect6: Camilo Acosta
Revis6: Luz Esperanza Guzman Bautista
Aprob6: Alejandro Ramirez Roa

Archivar en: 1103.47.05 Procesos y Procedim

ientos Apoyo — Proceso de Gestién Contractual
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