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SECRETARIA DE SALUD

Villa del Rosario, 07 de abril de 2024

Doctor

JUAN CAMILO SUAREZ SIERRA
Alcalde Municipal

Villa del rosario

Asunto: Necesidad del Servicio de la AUDITORIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
A LA GESTION REALIZADA POR LA EMPRESAS PROMOTORAS DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, CON ELGIN
DE GARANTIZAR EL ACCESO OPORTUNO Y DE CALIDAD AL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD

Cordial saludo.

Teniendo en cuenta la ejecucion que se viene realizando con el contrato #077 de 2024 que
tiene como objeto: AUDITORIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL A LA GESTION
REALIZADA POR LA EMPRESAS PROMOTORAS DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y
SUBSIDIADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, CON ELGIN DE
GARANTIZAR EL ACCESO OPORTUNO Y DE CALIDAD AL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD,
donde surtidos la ejecucion se ve la imperiosa necesidad de darle continuidad al contrato
dado gue:

Segun lo preve el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades del Estado y serd objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y agua potable, los cuales deben ser prioritarios.

La Constitucion Politica en los articulos 314y 315, y el literal b del numeral 3 del articulo 11 de la Ley 80
de 1993, asi como la ley 1150 de 2007, autoriza la ordenacion de gastos y ademas otorga competencia
para dirigir las licitaciones o concursos y para celebrar contratos estatales respectivamente.

QUE, al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunican, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demads funciones que le asignen la
Constituciony las leyes (Art. 311 Constitucional), dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo {Art. 315 Constitucional).

El articulo 311 superior, establece a cargo del municipio, como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado, entre otras funciones, prestar los servicios publicos que determine la
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ley. La atribuciones y obligaciones constitucionales a cargo de los municipios son desarrolladas, entre
otras normas, en la Ley 136 del 02 dejunio de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, modificada por la Ley 1551 del 6 de julio de 2012
“Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

En punto a la salud, 1a Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones’, dispuso en materia de salud, el surgimiento del Régimen
Subsidiado de Seguridad Social en Salud, definido como el conjunto de normas que rigen la vinculacién
de los individuos al Sistema General de Seguridad Social en Salud cuando tales adscripciones hace a
través del pago de una cotizacin.

En desarrollo de la norma anterior, el articulo 44 de la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001 “Por la cual
se dictan normas organicas en materia de recursos Y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros”, el que
proposito de las competencias de los municipios, sefialé que a estos en las territoriales les correspondia
dirigiry coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito de su
jurisdiccion, destacando que especialmente y para lo relativo a las competencias en materia de
aseguramiento de la poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, le correspondia:
“...44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacidn al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable
y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin, 44.2.2, Identificar 2 la poblacién pobre y
vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar a los beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las
disposiciones que regulan la materia, 44.2.3. Derogado. 44.2 4. Promover en su jurisdiccion (a afiliacién
al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud de las personas con
capacidad de pago y evitar la evasién y elusién de aportes..." Asi pues, Y para garantizar la atencién de
los afiliados al régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud, se ha establecido un mecanismo de
participacion conjunta que tiene como extremo asegurador a las Empresas Promotoras de Salud de
aquel régimen (En adelante E.P.S.-S.), Estos intervinientes tienen a su cargo, el aseguramiento de los
usuarios del sistema y en ese orden, proveer la prestacion de los servicios de salud contemplados que
son aquellos servicios y tecnologias que se financian con la Unidad de Page por Capitacién (UPC), con el
fin de satisfacer las necesidades en salud de la poblacion residenciada en el territorio colombiano, los
cuales estdn definidos en las normas expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,, de
conformidad con la normatividad vigente aplicable determinaciones que adopte el Ministerio de Salud y
la Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de Salud, la Comisién de Regulacién en Salud, y
demas disposiciones adaptables a la materia,

Asi las cosas, es de vital importancia y por lo antes mencionado seguir garantizando las
actividades que a continuacidn se describen:

e Mantener su afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales al que se refiere el
Decreto 723 de 2013, manteniendo vigente la misma durante el plazo de ejecucion del
contrato, y pagar por su propia cuenta las contribuciones a dicho Sistema de acuerdo
a los porcentajes definidos por La Ley siempre y cuando el riesgo de la actividad se
encuentre entre los niveles 1,2y 3.
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Cumplir en forma eficiente y oportuna las actividades de acompafiamiento gue se
generen de acuerdo con la naturaleza del servicio contratado, haciendo uso de los
equiposy elementos de trabajo necesarios de manera adecuada para la prestacion del
servicio. Presentando informe mensual de las actividades desarrolladas para el
cumplimiento de las obligaciones y objeto contractual.

Atender las recomendaciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el
Municipio, a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion vy
cumplimiento de sus obligaciones.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones gue ejecute
en desarrollo de contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administracién o a
terceros en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Verificar que las EPS-S se encuentren habilitadas por la Superintendencia Nacional de
Salud y autorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para operar el
aseguramiento en el municipio, de acuerdo con la normatividad vigente.

Dar cumplimiento a las indicaciones de la Superintendencia Nacional de Salud en
relacidn a las indicaciones e instrucciones que emiten a las entidades territoriales y a
las Entidades Promotoras de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado, en
ejercicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia a nivel territorial, estableciendo
pormedio de la circular 2023150000000007-5 de 2023 la obligatoriedad en la adopcién
e implementacion por parte de las entidades territoriales departamentales, distritales
y municipales de la Guia de Auditoria que orienta el ejercicio de las competencias de
inspeccidn y vigilancia de manera estandarizada, uniforme, conjunta y articulada y el
cargue de la informacién en el aplicativo dispuesto en ambiente web por la
Superintendencia Nacional de Salud, el cual constituye el Informe de Auditoria. El
documento con la Guia de Auditoria y el Informe de Auditoria, siendo este ltimo
producto del diligenciamiento del aplicativo, tienen el propésito de armonizar y
articular las competencias de Inspeccién y Vigilancia de las entidades territoriales de
los diferentes drdenes, respecto de las Empresas Promotoras de Salud de los
regimenes contributivo y subsidiado, que operan en cada territorio, de manera que el
Sistema de Inspeccidn, Vigilancia y Control responda a las realidades de cada uno de
ellos. La Guia de Auditoria esta estructurada a partir de componentes, estandares,
criterios a auditar, modo de verificacion, situacién evidenciada y normas
presuntamente.

Lafirma auditoria garantiza con un equipo de trabajo con formado por personal idéneo,
preparado y capacitado para ejecutar este proceso de auditoria especifica ordenada
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por la Superintendencia Nacional de Salud a nivel municipal, a su vez, hacer entrega
delinforme final que se dispondré al finalizar el proceso de auditoria.

Planificar durante el mes de enero el cronograma de aperturay reuniones de auditoria
GAUDI a las EPS del municipio, para la validacién de la informacién y verificacion de
los soportes en la plataforma de la Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo
con el acto administrativo generado entre la firma auditora y el ente territorial, en
cumplimiento de las circulares 000001 Del 2020y 2023150000000007-5 de 2023 de la
Superintendencia Nacional De Salud.

Iniciar durante el mes de marzo la ejecucion de las actividades programadas con las
EPS habilitadas en el municipio para el desarrollo de la auditoria GAUDI en los tiempos
establecidos por la Superintendencia Nacional de Salud, evitando sanciones para el
municipio, en concordancia a la Circular Externa 2023150000000007-5 DE 2023

Generar un informe de Auditoria como producto presentado por las Entidades
Territoriales ante la Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los plazos fijados
en la Circular Externa 2023150000000007-5 DE 2023, a través del aplicativo dispuesto
en ambiente web para su diligenciamiento y envio. EL aplicativo desarrolla la Guia de
Auditoria y a través de éste se registran los hechos evidenciados y las pruebas
documentales que sustentan los hallazgos en el ejercicio auditor, generando los
reportes del caso, resultado de la auditoria.

Realizar la evaluacion y seguimiento de los soportes entregados por las EPS durante la
auditoria GAUDI para el cierre de la auditoria con el Instituto Departamental de Salud
(IDS), dentro del cronograma establecido.

Realizar la evaluacién y seguimiento de los planes de mejoramiento presentados por
las EPS, y enviar informes de los resultados de estos seguimientos al Instituto
Departamental de Salud (IDS).

Verificar el estado financiero actual de las EAPB habilitadas en el municipio y del
direccionamiento de los recursos destinados al cubrimiento de la atencidn de las
enfermedades catastréficas y de alto costo.

Verificar el valor a girar y la cantidad de afiliados liquidados de acuerdo con la
Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA) por administracién y operacién del régimen
subsidiado a cada una de las EAPB habilitadas en el municipio.

Verificar el giro de los recursos, por parte de las EAPB de acuerdo con la prestacién de
servicios de salud y actividades de Promocién y Mantenimiento de la Salud (PYM), alos
prestadores de servicios de salud contratados mediante la modalidad de capitacion.
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Verificar que se realice el giro directo de los recursos de esfuerzo propio territorial a las
EAPB o Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud por parte del ente territorial,
conforme a lo dispuesto por el Ministerio de Salud.

Verificar la modalidad de contratacion (capitacién, evento u otra modalidad), de
acuerdo con lo contractualmente establecido entre cada EAPB - ESE 0 IPSy elflujo de
SUS recursos.

Verificar que tanto el Municipio como el Departamento realizan el giro de los recursos
que como aporte deben hacer para financiar el régimen subsidiado segun
corresponda.

En apoyo con las bases de datos manejadas por el municipio, aportar informacién de
la identificacién de la poblacién posible beneficiaria del regimen subsidiado de salud
(PPNA).

Verificar que las EAPB diligencien de forma Optima los formularios de afiliacién o
traslado, segln sea el caso, de la poblacién afiliada de acuerdo a la clasificacidén de la
metodologia Sisbén IV, o en proceso de traslado en el Sistema de Seguridad Social en
Salud, en cumplimiento con la Resolucién 974 de 201 6.

Verificar en conjunto con el municipio que la poblacién reportada por cada EAPB a la
BDUA en archivo MS y S1, corresponda efectivamente al Municipio vy a la real
identificacion de los afiliados.

Verificar que el municipio reporta las novedades municipales que le corresponde de
acuerdo a la normatividad legal vigente segun en la Resolucion 1133 de 2021 del
Ministerio de Salud y el anexo técnico de Adres con la Resolucion 762 de 2023 ante la
BDUA, en las fechas estipuladas en el calendario del presente ano.

Verificar que el Municipio registre en sus archivos fisicos, los soportes de la
informacién de los afiliados reportados por cada EAPB en cada uno de los procesos de
novedades de cada mes, como lo indica el Decreto 780 de 2016,
Verificar que cada EAPB, entregue a sus nuevos usuarios o afiliados trasladados, copia
del formulario respectivo, la carta de derechos y deberes, la red prestadora de
servicios y soportes de la entrega de los anteriores documentos.

Verificar que el Ente territorial realice la revisién a los archivos que genera la ADRES
como resultado de la validacién que reporta cada EAPB a la BDUA, en los procesos de
novedades, en las fechas estipuladas de acuerdo al calendario de novedades.
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* Realizar el seguimiento del acceso al Sistema de Afiliacién Transaccional (SAT), en la
plataforma de www.miseguridadsocial.gov.co que realiza el ente territorial e IPS del
municipio.

Acorde a la relacionado anteriormente se solicita la adicion al contrato para poder garantizar
las actividades antes mencionadas

Atentamente,

£
] I—- £ = .

£ 3 D
YESSICAN HMAPEREZ SOLEDAD
Secretarija de salud
Villa del Rosario
| Nombres y Apellidos Cargo Firma
[ Proyecto: Fernando Andrés Duarte Villamil Contratista - Asesor en salud
| Revisé: Yessica Yuleima Pérez Soledad Secretaria de Salud

Aprobd: Yessica Yuleima Pérez Soledad Secretaria de Salud

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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