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derechos humanos distintos a su simple existencia.

Basta con mencionar el cotidiano uso de apelativos con los que se suele
encuadrar a estos sujetos dentro de un estereotipo de lo no deseado por el
grueso de los miembros de la sociedad. Por ejemplo, el uso del término
peyorativo “desechables” es de amplia aceptacién en Colombia para referirse a
los habitantes de la calle. Si se analiza este t&rmino a la luz de |a teoria de los

derechos humanos, resulta siendo un rétulo inaceptable para referirse a un
individuo.

Es posible inferir que ! origen de Ia exclusion social de los habitantes de Ia calle
esta directamente relacionado con su escasez de recursos economicos
suficientes para vivir en condiciones de dignidad. Lo anterior resulta de gran
importancia ya que los habitantes de Ia calle comparten las caracteristicas de los
parias de la India en la medida en que son marginados y excluidos por su
condicién de pobreza (Young-Bruehl, 2006). Se puede afirmar que los habitantes
de la calle son considerados por la sociedad como sujetos que no tienen derecho

@ tener derechos, como se ha sefialado a través de los postulados filoséficos de
Hannah Arendt (Uribe, 2003).

En Floridablanca contamos con circunstancias asociadas al fenémeno de
habitanza de calle que estén relacionadas con la disfuncién familiar, tales como
la pérdida de valores, la desercion escolar, la insercién del menor en el mundo
laboral, el abuso y la explotacion sexual a nifias, la violencia intrafamiliar, entre
otros. Estas situaciones aumentan la descomposicién social como procesos
resultantes de mecanismos utilizados por la familia para enfrentar sus problemas
inmediatos que no conducen a la solucidn de los conflictos familiares, si no que
por io contrario los agravan.

Esta situacion ha hecho urgente la intervencion de la sociedad y la
administracion para intervenir multidisciplinariamente y  valorar las
potencialidades de la familia y de su medio, con el fin de fortalecerla para que
enfrente los complejos fenémenos de su existencia, su evolucién y su desarrollo.
Floridablanca como muchos municipios de Santander, no escapa a esta realidad;
los hogares concentrados en su mayorfa en los centro urbanos, especiaimentg)
en el area mefropolitana, si bien presentan cifras alentadoras frente al promedio
nacional de variables que guardan una estrecha relacién con la problematica de
la disfuncion familiar, en consonancia con lo planteado anteriormente, como
control de natalidad, esperanza de vida, pobreza, educacion, desempleo,
emprendimiento, nutricion, trabajo infantil y drogadiccion, sigue reflejando una
velocidad que no es la deseada frente a los objetos del milenio y frente a lo que
la comunidad demanda.

En cuanto a Informacién sobre estadisticas que miden las condiciones de vida
de los habitantes de calle ’

Se suma un factor no menos importante y es que en Floridablanca no se cuenta
con hogares de paso, centros de rehabilitacion y atencion integral en los que se
brinde una atencidn especializada para la desintoxicacion y rehabilitacion de
aquellas personas que por adiceidn a las drogas recurren a consumir diferentes
sustancias alucindgenas que degradan su condicidn de salud.

Representa una preocupacién mayor cuando observamos que Floridablanca
representa el segundo puesto dentro de los 4 municipios que conforman el AMB,
por debajo del primer puesto ocupado por Bucaramanga

En ese sentido, las entidades territoriales deben coordinar los planes, programas
y servicios que existan para la atencidn de poblacion en situacién de caile vy
brindar la atencién social de las personas con sospecha de contagio o positivos
a covid-19 para que tengan un lugar donde alojarse y cumplir con las medidas
de cuarentena. '
Lineamientos generales para los entes territoriales

Identificar y monitorear las zonas de concentracién de la poblacion habitante de|

calle y en calle, como parques, plazas, rondas de rios, puentes, centros de|
acogida, hogares de paso, etc.

Fortalecer las acciones de limpieza, desinfeccion y recoleccion de residuos en
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LEYES:

Ley 1641 de 2013: Por la cual se establecen los lineamientos para la
formulacién de la Politica Publica Social para habitantes de la calle y se dictan
otras disposiciones.

Establece los lineamientos generales para la formulacién de ia politica plblica
social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y|
restablecer los derechos de estas personas, con el propesito de lograr su
atencion integral, rehabilitacion e inclusion social. Dicha politica es de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones del Estado colombiano, segtn el marco
de competencias establecidas en |la Constitucion Politica y las leyes que regulan
la materia, en cada uno de los niveles de la Administracion Publica.

Ley 1176 de 2007 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

Desarrolla los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, sobre el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Sefiala
la forma de financiacién del programa de alimentacion escolar, asi como los
criterios de distribucion de los recursos y la destinacién que debe darsele a los
mismos. A

Art. 24: Focalizacion de los servicios sociales. Focalizacién es el proceso
mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de
poblacién mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la
determinacion, identificacién y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios
para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion,
definira las condiciones de ingreso, suspensién y exclusién de las personas a las
bases de datos que hacen parte de los mencionados instrumentos, los cruces

de informacion necesarios para su depuracién y actualizacién, asi como los|
lineamientos para su implementacion y operacion; el disefio de las metodologias,
la consolidacion de la informacion a nivel nacional, los controles de calidad
pertinentes; y coordinard y supervisara su implementacién, mantenimiento V|
actualizacion. En desarrollo de esta atribucion, el Gobierno Nacional, en
situaciones especiales y con el objetivo de garantizar la efectividad de los
instrumentos de focalizacion, de manera preventiva podra suspender
temporalmente su actualizacién en el pais, con las excepciones a que hubiere
lugar.

Para la definicion de los criterios de -egreso, suspensién o exclusién de las
personas de las bases de datos, se tendran en cuenta la aplicacion de los
principios de transparencia, igualdad y publicidad de la informacion, que no goce
de proteccion constitucional o reserva legal, asi como los principios
constitucionales que rigen la administracién de datos persanales, de
conformidad con las normas vigentes.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, actualizacién,
administracion y operacion de la base de datos, conforme a los lineamientos y
metodologias que establezca el Gobiernc Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social,
especialmente mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e
instrumentos de focalizacion, definidos por el Conpes Social. Los diferentes
programas sociales del orden nacional o territorial, deben definir ia forma en que
aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacion, contemplando ademas
los criterios de egreso o cesacién de la condicién de beneficiarios gue resulten
pertinentes, en funcién de-los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes paral

garantizar que los grupos de poblacion pobre y vulnerable tengan acceso a los|
servicios basicos”. ’ '
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LEY 1276 DE 2009[A traves de |la cual se madifica la Ley 687 del 15 de agosto
de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencidn integral del aduito mayor|
en los centros vidal |, :
Modifica la Ley 687 de 2001 (Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986,
que autoriza la emjsidn de una estampilla pro-dotaciéon y funcionamiento de los
Centros de Bienestar de! Anciano, instituciones'y centros de vida para la tercera
edad y se establece su destinacion) y se establecen nuevos criterios de atencién
integral del adultgl mayor en los centros vida, aplicable en las entidades
territoriales de cuaﬁgwer nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la

i{})

estampilla y esten gesarrollando programas gue brinden los servicios sefalados
en la presente ley IDlspone gue el recaude de la estampilia sera aplicado, en su
fotalidad, a la dotaci llon y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano
v de los Centros Vi ib para la Tercera Edad, siendo beneficiarios de tales centros,
los adulfos mayor=|;s de niveles | y Il de Sisbén o guienes segln evaluacion
sacioecondmica, rrT-zlahzada por el profesional experto, requieran de este servicio
para mitigar condigiones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte
social. 1

LEY 1801 de 201
Convivencia Ciud
Las disposiciones

' Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad vy
dana
jrewstas en la Ley 1801 de 2016, son de caracter preventivo

v buscan estab[ece= las condicienes para la convivencia en el territorio nacional

al propiciar el currzpllmlento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicg T

Asi pues, se busca mejorar la capacidad y eficiencia en las funciones de Ia
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL del cual se pretende potenciar el
desarrollo de las||actividades juridicas, administrativas y de apoyo de la
secretarfa de Des Prroiio Social e incrementar el nivel de organizacién de
procesos administrativos y misionales en la secretaria. Para ello, se requiere
contar con personall gue mejore la capacidad en el desarrollo de Eas actividades
de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, a través del fortalecimiento de
los diferentes equljpos de trabajo y asi poder incrementar el volumen de|
respuestas frente| a las acciones, estrategias, programas de la oferta
institucional, con €lifin de descongestionar y brindar el apoyo necesario para la

ejecucian fisica y
control, reporte de

financiera de las actividades de planeacion, seguimiento,
{hformes y atencién a fa ciudadania.

Dentro de esta SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIHAL, surge la necesidad
de contar con per#@nal de apoyo a la gestion con idoneidad y experiencia, para
Realizar acompanamsento y dar apoyo en las diferenfes jornadas que se realicen

desde el Programa)
Debe resaltarse
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administracion cet
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Admamstracson M

En virtud de lo an
entidad guberna

de los objetivos e
conformacion de
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ue los empleos de planta de la Alcaldia Municipal de
}suf cientes conforme al Decreto municipal No. 0178 del 18
lpor medio def cual se adopta Ja planta de empleos para la
tral del municipic de Floridablanca, Santander” y al Decreto

municipal No. 039|5 del 10 de noviembre de 2021 “por medic del cual sg

al especifico de funciones y competencias laborales para los
‘|ta de persona de fa administracién central del municipio de
cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de la

|
r‘?lmpal para el cumplimiento de sus fines.

2rior y en procura gue el municipio de Floridablanca sea una
ental de gestion eficaz en todos los niveles, se requiere

aumentar |la capa pad técnica y administrativa para la gestién, el cumplimiento

‘trateglcos y la obtencién de los resultados esperados de la

¥ en especial de esta dependencia, siendo indispensable Ia
‘r equipo interdisciplinario.

t= personal le puede ocasionar a esta oficina gestora vy a Ia
nicipal el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de sus

procesos de gestsﬁ@ en contravia de los principios previstos por los articulos 208
de la Constitucion F’olztlca y 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
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lo Contencioso Administrativo.

En atencion a que esta Dependencia exige efectuar actividades propias para
satisfacer la necesidad previamente descrita, es preciso contratar los servicios|
de una persona natural idénea técnico o tecnélogo en areas administrativas ylo
afines con experiencia laboral en el sector ptblico o privado de doce {12) meses
para la-prestacion de los servicios correspondientes al objeto, actividades y su
alcance, evidenciando que puede cumplir a cabalidad los mismos. '

OBJETO PROPUESTO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA MANTENER
ACTUALIZADO EL REGISTRO DEL HABITANTE DE CALLE QUE SE
ENCUENTRA EN EL MUNICIPIO, ASI COMO COADYUVAR EN LAS
ACTIVIDADES :I'ECNiCAS Y ADMINISTRATIVAS QUE SE REQUIERAN EN
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SCCIAL

OBLIGACIONES

1. Realizar acompafiamiento y dar apoyo en las diferentes jornadas que se
realicen desde el Programa Habitante de calle.
2. Realizar caracterizacion y/o actualizacién en las jornadas de asistencia
realizadas a habitante de calle
3. Asistir y apoyar las actividades enfocadas a brindar asistencias a
personas que son habitantes de calle del municipio de Floridablanca.
4. Realizar atencién y acompariamiento de la ruta de intervencién del
habitante de calle del municipio de Floridablanca
5. Apoyar en las convocatorias que realice la Secretaria de Desarrollo
Social para el beneficio del habitante de calle.
8. - Apoyar y dar acompafamiento a la Secretaria de Desarrollo Social en
~ los procesos que se llevan a cabo en gjercicio de sus funciones y/o en
los que se refieren su desempefio, preparacion y/o experiencia conforme
- al objeto contractual.
7. Y las demas funciones asignadas por el supervisor que se generen
derivados del objeto contractual. .

PLAZC

CUATRO (4) MESES

PERFiL

IDONEIDAD (TITULO PREGADO)
BACHILLER
EXPERIENCIA

Experiencia laboral en entidades ptblicas o privadas minima de doce
(12) meses ’

ANALISIS
PRESUPUESTO
ESTIMADO:

" [Que en la Administracién Publica, la mayor parte de la contratacion de apoyo y

profesionales se da por la via de la contratacién directa por prestacion de
Servicios, cuyos honorarios se establecen de acuerdo a los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los
productos a entregar, que por lo general, estan relacionados con el gjercicio de
acciones intelectuales relacionadas con las funciones de Ia administracion,
consultando para ello la pagina del Sistema Electronico de la Contratacion
Publica - SECOP 1 y IL.

En lo que respecta a servicios profesionales y de apoyo a la gestion prestados
por personas naturales, existe una alta demanda de estos servicios por parte de
Municipio de Floridablanca. La asignacién de honorarios es diversa segun el
nivel de formacion que requiere la actividad a desarrollar {bachiller, profesional,
especialista, magister), asi como la experiencia exigida segtn el tipo de actividad

a realizar.

Las Entidades Estatales tanto a nivel nacional, departamental o municipal, se
contrata mayoritariamente la prestacién de servicios con personas naturales vio
Juridicas. Estos servicios generalmente son pagaderos en actas de gjecucion
parcial o mensual previa verificacién del cumplimiento de las obligaciones por

parte del supervisor designado. En lo que respecta a la asignacién de mayor o
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servicio requerido
responsabilidad de

desarrollar.

menor valor de hanorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del
formacion acadénjica y experiencia minima que demanda la actividad a

Como perspedtiva gqomercial, es pertinente resaitar también que en este tipo de

por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la
contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como ia

especificamente ¢
maternidad, ni de

contratos la entidad solo paga el valor acordado (honorarics) por el servicio

! + . . .
;;hntratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume

cuotas para cesan i_as, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales,
va que todos estosjcostos son asumidos por el contratista como independients
en razon de los heonorarios pactados. Se destaca también que los honorarios|
para este tipodec ﬂntratos pueden establecerse por cualquier monte, ya que no
esta regido por el |[Cédigo del Trabajo vy, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente. ||

El valor de honorafios asignados estara sujeto a retencidn en la fuente segun
su clasificacion tr i?utaria, igualmente este tipo de confratos estaran sujetos a
otro tipo de reteng ;Iones por concepto de contribuciones especiales o impuestos
como son las estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con
la normatividad vigiente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad
los aportes al Si%'r'tema General de Seguridad Social con ingreso hase de

cotizacién {IBC) 4$rrespondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en

- ()

I:
todo caso no pod é\s'er inferior a 1 SMMLV.
- .
En contraprestaci ‘ln este tipoc de contratacién tiene |la ventaja que no obliga al
contratista a cumpl|ir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningtn tipo de subordinacion. Esto le permite al contratista
administrar su propio tiempo y comprometerse con diferentes contratos con
otras entidades p];iblicas o privadas. Se aclara que por regla general este tipo
de contratos se |fegula por el Estatuto General de la Contratacion de la

Administracion P
Asi como por las

La contratacion dg
profesionales yfo d

expresa de los arifculos 13 y 40 de la ley 80 de 1993,

lica y demés normas que le complementen o reglamenten.
disposiciones civiles y comerciales apiicables por remisién

.personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
e apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares

de indole legal, sz

Vo las propias del ejercicic mismo de fa actividad o profesion

segin sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus
necesidades. La determinacion del perfil def posible contratista y de quien lo
cumple, estd reldcionada con el conocimiento previo de las condiciones

necesidad del se
para el futuro co
2015.

Por tratarse de u
realizara sin que

Como perspebtiv’ j

L i . .
académicas, Iabo;l‘l'aies y de experiencia que se deben demostrar conforme a la
vicio, con fo cual permite justificar la asignacion presupuestal

——

cuenta la idoneidag

rato tal y como lo establece y permite el Decreto 1082 de

proceso de coniratacion directa, la seleccidn del oferente se
e tequiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en
Y experiencia requerida en los estudios previos.

nciera se ha determinado el valor y forma de page de los

honorarios en vip

Municipio de Floi

estampillas, segur]

desarrollo del o ]'pto contractual. Teniendo en cuenta la revisidn y analisis
realizado a partij 'de procesos contractuales realizados previamente por el

otras Entidades Estatales para objetos contractuales simifares, para el caso del
presente confrat §\se establecieron honorarios mensuales de DOS MILLONES
DE PESOS I\JICTEI| {$2.000.000). incluidos todos los costos directos e indirectos
en que deba inclrrir el contratista para la prestacion de servicio (impuestes,

iud a las obligaciones y actividades especificas para &l

C ablanca para estos mismos servicios y lo establecido pon

dad social, etc.).
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VALOR:

OCHO MILLONES DE PESOS MCTE. ($8.000.000}.

RUBRO PRESUPUESTAL.:

Rubro  denominado: Servicio de
caracterizacion demografica y
socioecondmica de las personas habitantes
de la calle (4104011)-Mantener cada afio
actualizado el registro del habitante de calle
que se encuentra en el municipio. Cddigo:
2.3.2.02.02.009.41.4104.4104011.294,

Fuenie de financiacion: INGRESOS

CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION ~

ICLD.
TIPO DE IMPUTACION ]
PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO INVERSION
(Marcar con una X) X

LCANGE AL PLANDE B

LINEA ESTRATEGICA

DINAMICA SOCIAL

PROGRAMA

PLAN DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES CON ENFOQUE
DIFERENCIAL

META PLAN DE

294: mantener cada afio actualizado el registro del habitante de calle
que se encuentra en el municipio

DESARROLLO

SEPPI | 2021682760054

CODIFICACION UNSPSC | 80111600

CODIGO DE LA LINEA DEL| Linea 1641: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA

PLAN DE COMPRAS

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

MANTENER ACTUALIZADO EL REGISTRO DEL HABITANTE DE CALLE
QUE SE ENCUENTRA EN EL MUNICIPIO, AS| COMO COADYUVAR EN LAS
ACTIVIDADES TECNICAS Y ADM[NISTRATIVAS QUE SE REQUIERAN EN

FIRMA  DE  QUIEN
ELABORO EL INFORME
TECNICO

i

DRA. MARTHA YULEIMA AREVALO ACEVEDO
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Proyecto: Alexander Cornejg ~ l;;—\:PS

Reviso: Javier Landazdbal

- Abg. - cPs{_




