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DOCUMENTO DE CONDICIONES ADICIONALES

1. DETERMINACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION

11.  MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del contratista se efectuara de conformidad con lo previsto en el procedimiento P-PR-25 SELECCION
POR INSTRUMENTO COMERCIAL MARCO, que sefiala como objetivo lo siguiente: “(...) Establecer la
metodologia del procedimiento del Instrumento Comercial Marco de conformidad con las necesidades establecidas
por Enterritorio S.A. y lo indicado en el Manual de Contratacion, que permita que en los procesos en los que se
determine que tienen necesidades similares, que son de comun utilizacion o que son actividades recurrentes para
la Entidad en su contratacion de funcionamiento o derivada, se puedan ejecutar de una forma mas expedita a
través de drdenes de compra, ordenes de trabajo u drdenes servicio, lo cual generara mayor eficiencia y economia
en los procesos de contratacion, siguiendo los principios constitucionales de eficiencia, transparencia, e igualdad
en la seleccion de los futuros contratistas. (...)"

1.2.  JUSTIFICACION

Se acude al procedimiento de seleccidn por Instrumento Comercial Marco, en razén a que mediante el proceso de
Invitacion Abierta INA 003 - 2023 cuyo objeto es: “INSTRUMENTO COMERCIAL MARCO PARA LA
INTERVENTORIA A LA EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROGRAMA DE CONEXIONES DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD
Y TERRITORIO’, se seleccionaron nueve (9) oferentes que integran este, adicionalmente mediante el proceso de
Invitacion Abierta INA 006 — 2023 cuyo objeto es: “AMPLIACION DEL INSTRUMENTO COMERCIAL MARCO
PARA LA INTERVENTORIA AL PROGRAMA DE CONEXIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO”
se seleccionaron cuatro (4) oferentes, para un total de trece (13) oferentes habilitados para presentar ofertas
secundarias tendientes a ejecutar la orden de trabajo cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO, PRESUPUESTAL, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EL
CHEQUEO, VALIDACION DE PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO, CONCERTACION, INTERVENCION Y
GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION DE LA DECIMA ORDEN DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA DE CONEXIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO” para la cual se realizara
el presente proceso de acuerdo con lo establecido en el procedimiento P-PR-25 SELECCION POR
INSTRUMENTO COMERCIAL MARCO.

2. TIPOLOGIA DE LA ORDEN DE SERVICIO
De conformidad con el objeto de la orden de servicio a celebrar, la tipologia es de INTERVENTORIA.
3. ANALISIS DEL SECTOR

Ver documento Anexo Estudio del Sector
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4. DETERMINACION DE REQUISISTOS HABILITANTES

Teniendo en cuenta, que se celebro el proceso de Invitacion Abierta INA 003 — 2023, donde se habilitaron nueve
(9) oferentes de acuerdo con lo establecido en el Acta de Seleccion del 02 de junio de 2023, y adicionalmente se
celebrd el proceso de Invitacidn Abierta INA 006 — 2023, donde se habilitaron cuatro (4) oferentes de acuerdo con
lo establecido en el Acta de Seleccidn del 10 de noviembre de 2023, para un total de trece (13) oferentes habilitados
para presentar ofertas secundarias tendientes a ejecutar la orden de servicio de interventoria, para el presente
proceso Nno se requiere acreditar capacidad técnica y financiera para ser habilitado, no obstante, el oferente debera
dar cumplimiento a los requisitos sefialados por el Grupo de Procesos de Seleccion en el documento de invitacion,
asi como la carta de presentacion de la oferta debe estar suscrita por la persona natural o por el representante
legal de la persona juridica o por el representante designado por los miembros del consorcio o de la union temporal,
y avalada por un Ingeniero Civil y/o Sanitario debidamente matriculado, en virtud de lo previsto en el articulo 20
de la Ley 842 de 2003. Cuando el oferente o su representante tengan la condicién de profesional que le aplique,
no sera necesario el aval de otra persona con igual profesion.

5. FACTORES DE EVALUACION TECNICA

De conformidad con lo establecido en el numeral 34 del manual de contratacion de la Entidad, que sefiala: “(...)
Para la asignacion de las ordenes de trabajo, compra o0 servicio, segun corresponda, se tendra en cuenta como
unico criterio el menor valor de las cotizaciones que presenten los proveedores, o aspectos técnicos cuando
se hayan pactado previamente tarifas fijas determinadas por la Entidad. Cuando se requiera suscribir el
Instrumento Comercial Marco se requerira de un valor de ejecucion estimado y contar con la disponibilidad
presupuestal previa a la asignacion de las 6rdenes de trabajo, compra o0 servicio, segun corresponda. (...)".

Para el presente caso, considerando la dindmica que se observa como propia de la ejecucion del PROGRAMA
DE CONEXIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, programa que se encuentra reglado, y
que corresponde a la aplicacion de un subsidio, e igualmente considerando que se han de realizar las
definiciones de precios y/o tarifas, esto conforme a metodologias de costeo utilizadas en la definicion de los
costos por servicios de interventoria, estos no seran utilizados como criterios de evaluacion, propendiendo por
criterio a evaluar la generacién de valores agregados dirigidos a un mejoramiento de las condiciones sociales
ylo técnicas de ejecucion, esto bajo la mismo precio o tarifa.

Los factores para evaluar y ser adjudicada la orden de servicio del Instrumento Comercial Marco, conforme se
ha expuesto, seran los aspectos técnicos relacionados con la EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROFESIONAL
SOCIAL y PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD, en virtud de la importancia que representa para la
ejecucién de las obras dirigidas a sectores en los cuales se evidencia una importante necesidad en materia de
socializacién, atencién a la comunidad, es decir fortalecer el seguimiento al componente social por parte del
interventor, y incrementar las posibilidades de ejecucion y apropiacion del programa. Asi mismo cabe aclarar
que la oferta econdmica a allegar sera fija, y correspondera al valor presentado en el numeral 6. Presupuesto
Oficial Estimado del presente documento.

Factor de Calidad Puntaje maximo
Experiencia Adicional del Profesional Social 85 puntos
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Factor de Calidad Puntaje maximo
Plan de calidad 15 puntos
Total 100 puntos

Nota 1: Solo podrén presentar oferta los integrantes del Instrumento Comercial Marco de interventorias del
PROGRAMA DE CONEXIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (seleccionados en los
procesos de Invitacién Abierta INA 003 — 2023 e INA 006 de 2023).

Nota 2: De conformidad con lo sefialado en el ANEXO LINEAMIENTOS ICM del proceso INA-006-2023, los
oferentes (persona natural o juridica) podran presentar oferta para cualquiera de las érdenes de servicio, pero
solo serd aceptado a maximo SEIS (6) 6rdenes de servicio a un mismo oferente (Para esto se aplicara un criterio
de los primeros en el tiempo); no obstante, se podré aceptar la oferta para més de SEIS (6) 6rdenes de servicio
a un mismo oferente cuando se cumplan alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando no exista ningln otro oferente que cumpla con lo establecido en el documento de invitacion de los
procesos de ofertas secundarias de las 6rdenes de servicio y demuestre que tiene la capacidad de ejecutar
la orden de servicio.

2. Cuando la cantidad de 6rdenes de servicio sea mayor al nimero de los proveedores seleccionados.

Para dar cabida al procedimiento anterior, se debera propender por el adelanto de un encuentro de trabajo entre
el, o los oferentes y la entidad contratante, en el cual deben acreditar, validarse su capacidad, e igualmente
constatarse el compromiso de ejecucion en esa condicion.

ENTerritorio S.A. debe propender por un alto nivel de calidad y de cumplimiento de los niveles de servicio exigi-
dos, motivo por el cual aplica el siguiente tipo de medicidn y puntuacion negativa, la cual procura salvaguardar
el mismo nivel de responsabilidad y calidad que la empresa tiene para con sus contratantes, e igualmente pro-
curar las mejores condiciones en la prestacion de sus servicios a través de sus contratistas derivados.

La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al oferente por la aplicaciéon de cada cladusula penal de apremio,
multa o sancién impuesta dentro de los TRES (3) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion,
en contratos en los cuales éste haya ostentado la calidad de contratista.

La entidad descontaré VEINTE (20) PUNTOS al oferente por cada incumplimiento o terminacion unilateral de-
claradas dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion, en contratos
en los cuales el oferente haya ostentado la calidad de contratista.

La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al oferente (individual o integrante de un oferente plural) por cada
demanda derivada de un incumplimiento presentada ante la jurisdiccion civil, contenciosa administrativa o tra-
mite arbitral que curse en su contra o sean promovidas por el oferente (individual o integrante de un oferente
plural), con ocasion de contratos en los cuales el oferente (individual o integrante de un oferente plural) haya
ostentado la calidad de contratista con ENTERRITORIO S.A.
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La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al oferente por cada reclamacion o solicitud de ocurrencia de siniestro
de garantia en los contratos en los cuales el oferente haya ostentado la calidad de contratista con ENTERRI-
TORIO S.A.

La entidad descontaré DIEZ (10) PUNTOS al oferente por cada sancion impuesta por la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, por conductas colusorias dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del
presente proceso de contratacion.

La entidad descontara VEINTE (20) PUNTOS al oferente frente al cual Enterritorio S.A. o los Patrimonios Auto-
nomos (cuando aplique) hayan formulado denuncia penal por presuntos hechos punibles que se hayan presen-
tado en procesos de contratacion adelantados por la Entidad y en los cuales €l haya participado como oferente
plural o singular. En el evento de existir mas de una denuncia instaurada por ENTERRITORIO S.A., por cada
una se descontaran DIEZ (10) PUNTOS adicionales.

La entidad descontara VEINTE (20) PUNTOS al oferente por cada rechazo en procesos de seleccidn, este
producto de conductas identificadas como violatorios a practicas anticompetitivas, violatorios de pactos de trans-
parencia, o se adviertan como intentos de fraude (documentacién inconsistente o alterada), esto dentro de los
CINCO (5) arios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion.

Para el caso de uniones temporales y consorcios este descuento se efectuara por cada clausula penal de apre-
mio, multa, 0 sanciones; o declaracion de incumplimiento, terminacion unilateral y demas eventos descritos
anteriormente, impuestos o declarados a cada integrante (Oferente dentro del presente proceso).

NOTA 1: Los descuentos que trata este numeral se efectuara del puntaje total obtenido por el oferente en la
evaluacion.

Las personas naturales o juridicas que obren como oferentes en el presente proceso de contratacion en forma
individual o conjunta (uniones temporales o consorcios) que se encuentren inscritas en el Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio, DEBERAN aportar el certificado de
este registro. La Entidad realizara la consulta en la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
a efectos de verificar las sanciones que estén registradas de cada oferente.

Para los efectos de descuentos, se consultaran, adicionalmente, otras fuentes o entidades en las que se verifi-
que los anteriores factores, asi como en las BASES DE DATOS DE DENUNCIAS, APREMIOS, MULTAS Y
SANCIONES de ENTERRITORIO S.A.

El oferente (Persona juridica, persona natural o representante legal de la persona juridica) debera presentar una
carta de declaracion juramentada de inexistencia de imposicion de clausulas penales de apremio, multas, san-
ciones o declaratorias de incumplimiento y/o resolucién o terminacién anticipada por incumplimiento de contratos
en los cuales haya ostentado la calidad de contratista.

A continuacién, se presentan los criterios para asignar puntaje:
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5.1. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROFESIONAL SOCIAL (MAXIMO 85 PUNTOS)

<+ El oferente obtendra puntaje por experiencia adicional del profesional social (Experiencia profesional solicitada
dos (2) afios, participacion en la ejecucion de minimo un (1) contrato de obra civil o interventoria, como profesional

social), asi:
Mayor experiencia profesional | De 1 a 2 afios 10 puntos
general De 2 a 4 afios 20 puntos
Mas de 4 afios 42.5 puntos maximo
Mayor experiencia  especifica. | De 6 a 12 meses 15 puntos

(Experiencia  especifica  en | De 12 a 24 meses
gjecucion de  proyectos de
acueducto y/o alcantarillado y/o
saneamiento bésico como
residente social de obra o
interventoria).

42.5 puntos maximo

Total: 85 puntos

5.2.ELABORACION Y PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD (MAXIMO 15 PUNTOS)

La elaboracion y presentacion por los proponentes de un documento consistente en un Plan de Calidad especi-
fico para el proyecto objeto de interventoria, podra obtener hasta quince (15) puntos en la ponderacion de la

oferta, de acuerdo con lo siguiente:

La presentacion de un plan de calidad junto con la oferta obliga al estricto cumplimiento de este en la ejecucidn
de la labor de interventoria. El plan de calidad especifico para el proyecto debera estar bajo el enfoque de la
Norma Técnica de Calidad NTC ISO 9001 Version 2015, esto siguiendo los lineamientos establecidos en la
norma técnica de calidad ISO 10005 (v2) Sistema de Gestion de la Calidad Directrices para los planes de la

calidad del 2005.

Se han definido los siguientes aspectos de la norma técnica de calidad para ser evaluados:

cion, planificacion, ejecucién y control eficaz de la
obra, asi como la secuencia de los trabajos e interac-
cion de las partes interesadas que permita demostrar
el concepto de gestion de calidad del interventor.

Identificacién de los procesos que aseguran la direc- | 5 puntos

sos, documentos y registros, descripcion de métodos,

Definicién de los procesos: Alcance y objeto, recur- | 5 puntos
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frecuencias y responsabilidades del seguimiento y
medicién; proveedores, entradas, actividades, sali-
das y clientes.

Anexos: procedimiento de ejecucion de interventoria | 5 puntos
de obra, proceso de seguimiento y mejora.

Junto con el plan de calidad, los oferentes deben allegar firmado por su representante, documento en el cual
manifieste su compromiso de ejecucién e implementacion adecuada, so pena de no ser considerado el plan
allegado en la ponderacion, asi mismo, dentro del Plan de calidad especifico para el proyecto bajo el enfoque
de la NTC ISO 9001 version 2015, elaborado siguiendo lo definido en la NTC ISO 10005:2018 (V2), los siguien-
tes requisitos minimos:

Declaracién de la politica de gestion de calidad

Alcance y exclusiones del plan integral de gestion justificado

Requisitos legales de cada uno de los procesos

Descripcion de la estructura organizacional del proyecto: responsabilida-
des y autoridades del personal en obra, auditorias internas de calidad, con-
trol de documentos, registros de obra, gestion de recursos, comunicacion
con el cliente, dispositivos y equipos de seguimiento y medicidn a utilizar
en el proyecto.

Plan de calidad especifico para el proyecto bajo el enfoque de la NTC ISO
9001 version 2015, elaborado siguiendo lo definido en la NTC ISO
10005:2018 (V2).

6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE Y JUSTIFICACION

6.1. JUSTIFICACION DE CALCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE

Para la estimacion del presupuesto de interventoria, se adopt6 la metodologia de estimacion de sueldos reales
del recurso humano necesario para el cumplimiento de las obligaciones por parte del interventor, afectados por
un factor multiplicador, estableciendo de esta metodologia un valor real a pagar.

En la metodologia del factor multiplicador, se hace una descripcion detallada de sus diversos componentes que
lo conforman y se dan pautas para su cuantificacion. Cuando se utiliza el sistema de factor multiplicador (FM),
el costo por concepto de sueldos, jornales, horas extras, primas regionales, viaticos, prestaciones sociales,
costos indirectos asociados con la prestacion del servicio, asi como sus honorarios, deben ser reconocidos
aplicando un factor multiplicador sobre costos del personal utilizado en el proyecto.
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En consecuencia, el FM esta formado por los siguientes componentes del costo:

Costos de personal.

Prestaciones sociales.

Costos indirectos, costos de perfeccionamiento, impuestos y timbres de la orden de servicio.
Honorarios.

o~

6.2.PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE

Conforme a la metodologia expuesta anteriormente, el Presupuesto Oficial Estimado (POE) de la orden de
servicio para la ejecucion de “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO,
PRESUPUESTAL, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EL CHEQUEO, VALIDACION DE PROTOTIPOS Y
DIAGNOSTICO, CONCERTACION, INTERVENCION Y GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION DE LA
DECIMA ORDEN DE SERVICIO PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE CONEXIONES DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO”, corresponde a TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS M/CTE ($ 322,324,489.80), incluido IVA, costos, gastos, y demas tributos que se causen con
ocasién de su celebracion, ejecucion y liquidacion, discriminados asi

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO, PRESUPUESTAL, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EL CHE-
QUEO, VALIDACION DE PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO, CONCERTACION, INTERVENCION Y GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION
DE LA DECIMA ORDEN DE SERVICIO PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE CONEXIONES DE AGUA POTABLE Y SANEA-
MIENTO BASICO

CONCEPTO A B c D E F
SUELDO VALORES TOTAL PAR-
PERSONAL PROFESIONAL SNl mes | BDERR | Em | mes(ax | NS ciaL
BASICO BxCxD) (ExF)
Director de Interventoria 1.00 6,586,077.07 | 40.00% | 210.0% | 5532,304.74 [ 6.00 33,193,828.44
Residente de Interventoria 1.00 | 498134802 | 100.00% | 210.0% | 10,460,830.84 [ 6.00 62,764,985.04
Especialista Estructural 1.00 6,586,077.07 | 5.00% | 210.0% 691,538.09 | 6.00 4,149,228 54
Profesional Social 1.00 | 4,697,176.63 | 100.00% | 210.0% | 9,864,070.92 [ 6.00 59,184,425.52
Profesional HSEQ 1.00 | 4,697,176.63 | 10.00% | 210.0% 986,407.09 | 6.00 5,918,442.54
Especialista Hidrosanitario 1.00 6,586,077.07 |  3.00% | 210.0% 41492286 | 6.00 2,489,537.16
Profesional Costos y Presupuestos 1.00 4,981,348.02 7.00% 210.0% 732,258.16 | 6.00 4,393,548.96
SUBTOTAL COSTO PERSONAL PROFESIONAL 172,093,996.20
PERSONAL TECNICO
Inspector de Interventoria 2.00 1,581,826.46 | 100.00% | 210.0% | 6,643,671.13 | 6.00 39,862,026.78
Técnico PGIO 1.00 1,581,826.46 | 100.00% | 210.0% | 3,321,835.57 | 6.00 19,931,013.42
SUBTOTAL COSTO PERSONAL TECNICO 59,793,040.20
COSTOS DE PERSONAL (1) 231,887,036.40
COSTOS INDIRECTOS (2) | 38973,879.40
SUB TOTAL COSTOS DE PERSONAL + INDIRECTOS (3) = (1) +(2) 270,860,915.80
VALOR TOTAL IVA 19% 51,463,574.00
VALOR TOTAL INTERVENTORIA 322,324,489.80

(*) Dentro del item de costos indirectos se encuentran valores como (transportes, hospedajes, equipos,
bioseguridad, entre otros).
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Nota: El valor total de la oferta no podré ser modificado ni superior al 100% del valor establecido por la Entidad.

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DE LA INTERVENTORIA
DESCRIPCION FACTOR MULTIPLICADOR VALOR TOTAL
VALOR INTERVENTORIA SIN IVA 210% $270,860,915.80
IVA (19%) $51,463,574.00
VALOR TOTAL INTERVENTORIA $322,324,489.80

El POE para la ejecucion del proyecto, estd compuesto por el costo de la interventoria antes de IVA, mas el IVA
sobre dichos costos e incluye los sueldos del personal utilizado para la realizacion de la interventoria, afectados
por el factor multiplicador, los gastos de administracién, honorarios, salarios y prestaciones sociales del
personal, incrementos salariales y prestacionales, horas extras nocturnas, diurnas, festivas, desplazamiento,
dotacién, transporte, arriendos, alojamiento, alimentacion, funcionamiento y apoyo de la oficina central. El
mobiliario, cdmaras, papeleria, fotocopias, planos, caja menor, instalacién y sostenimiento de la seguridad
industrial y salud ocupacional, costos de bioseguridad, computadores e impresoras con su software, polizas y
sus ampliaciones y todos los impuestos que se causen por el hecho de su celebracidn, ejecucidn, liquidacion,
deducciones, contribuciones a cargo de la orden de servicio, entre otros costos.

6.3. TRIBUTOS

Asi las cosas, se aclara que la contratacion del proyecto sera realizada por ENTerritorio S.A., por lo anterior, se
resalta que el presupuesto incluye los impuestos de orden nacional unicamente. El oferente debera considerar
en su oferta todos los costos correspondientes a impuestos, tasas, contribuciones o gravamenes que se causen
con ocasion de la suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato, tales como:

TRIBUTOS
Impuesto de Industria y Comercio — ICA
Retencion en la fuente
Contribucion Ley 1697 de 2013 (Estampilla Pro Unal)

Atentamente,

Ao\

FABIAN DARIO ROMERO MORENO
SUBGERENTE DE OPERACIONES

Sy

DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ GARZON




Empresa Macloral Promotosa del Desarrollo Terrtarial 54,

, CODIGO: F-PR-27
FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION
. « | CONTRACTUAL — COMPONENTE 2. DOCUMENTO |  VERSION: 05
eterritorio DE CONDICIONES ADICIONALES
VIGENCIA: | 2024-03-07
GESTION DE PROVEEDORES CLASIFICACION: P

PROFESIONAL JUNIOR 1 CON AO DEL GRUPO
DE PLANEACION CONTRACTUAL
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