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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. Plan de Adquisiciones | 2024

Plan Anual de Adquisiciones
Consecutivo | N/A

Tipo de Presupuesto Asignado Inversion

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que seincluyo en | OPTIMIZACION DE LA GESTION OPERATIVA Y FUNCIONAL DEL PLAN
el Anual de Adquisiciones TERRITORIAL DE SALUD EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Cédigo BPIN No. 2023080010064

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracién del estudio previo: (dd/mm/aaaa) 03/2024

Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo : CARMEN ISABEL LOPEZ DE URDANETA
Dependencia solicitante: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
Tipo de Contrato: Servicios Profesionales Otro: N/A

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

La Constitucion Politica de Colombia define en su articulo 48 que la Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

La Ley 100 de 1993 implementa el SGSSS, el cual reorganiza el sistema de prestacion de servicios en salud, desarrolla el
servicio publico de la salud y genera una complementariedad entre la red publica y la red privada de prestadores con el fin
de lograr una mayor cobertura.

La Ley Estatutaria No. 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras

disposiciones”, establece en sus articulos 5y 20 lo siguiente:

3.1. Descripcion de
la necesidad que
se pretende
satisfacer con el
proceso de
contratacion (...)

“Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, para ello debera:

¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocidn de la salud, prevencién y atencion de la enfermedad y
rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales.”

“Articulo 20. De la politica publica en salud. EI Gobierno Nacional debera implementar una politica social de Estado que permita
la articulacion intersectorial con el propésito de garantizar los componentes esenciales del derecho, afectando de manera positiva
los determinantes sociales de la salud. De igual manera dicha politica social de Estado se debera basar en la promocion de la
salud, prevencion de la enfermedad y su atencion integral, oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacion.”
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La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, articulo 44, articulo 45 y articulo 46 del CAPITULO I, Titulo
[1l, referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD lo siguiente:

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud.

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el &mbito departamental las normas, politicas, estrategias, planes,

programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacion
0 en armonia con éstas.

43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que expida el
Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para garantizar el logro de las
metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccion y
vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.

43.3. De Salud Publica

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la Nacion.

43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinacion con el Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,

y (-..), expendio, comercializacion y distribucion de medicamentos, (...) y sustancias potencialmente toxicas.

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud
humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacion con las autoridades

ambientales, {...).

43.4. De Aseguramiento de la Poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

43.4.1. Ejercer en su jurisdiccion la vigilancia y el control del aseguramiento en el Sistema General de Seguridad Social en

Salud y en los regimenes de excepcion definidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 44. Competencias de los municipios

44.1. De direccion del sector en el ambito municipal:

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccion.

44.3. De Salud Publica

44.3.1. <Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Adoptar, implementar
y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental,

asi como formular, ejecutar y evaluar, los planes de intervenciones colectivas.

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos (...), deberan ejercer las siguientes competencias de
inspeccién, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion
con las autoridades ambientales.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendran las mismas competencias que los
municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcion de intermediacion entre los municipios y la
Nacion. (....)

Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestién en salud pdblica es funcion esencial del Estado y para tal fin la
Nacién y las entidades territoriales concurrirdn en su ejecucion en los términos sefialados en la presente ley. Las entidades

territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la promocién y prevencion dirigidas a la
poblacién de su jurisdiccion. (....)".

La Ley 1122 de 2007, en su articulo 32, determina que la SALUD PUBLICA esté constituida por el conjunto de politicas
que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas
tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social- MSPS mediante la Resolucion 518 de 2015, “Por la Cual se dictan disposiciones
en relacién a la Gestion de la Salud Pdblica y se establecen directrices para la ejecucion, seguimientos y evaluacion del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC”, establece en su articulo 4, que la gestién de la Salud Publica,
en el marco previsto en el Plan Decenal de Salud, constituye en un proceso dinamico, integral, sistematico y participativo
bajo el liderazgo y conduccién de la Autoridad Sanitaria, orientado a que las politicas, planes, programas y proyectos de
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salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada, entre los diferentes actores del SGSSS junto con
otros sectores del Gobierno, de las organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propésito de alcanzar los
resultados en salud. La autoridad Sanitaria es la entidad de caracter publico del orden territorial con atribuciones para
gjercer funciones de rectoria regulacion, inspeccion, vigilancia y control del sector publico y privado en salud y adoptar las
medidas de prevencion y seguimiento que garanticen la proteccion de la salud publica, es decir, la autoridad sanitaria se
encuentra en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud.

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Salud, en el marco de sus competencias, debe desarrolla el Plan Decenal de Salud
Publica conforme a lo expresado en el Anexo de la Resolucion 1035 de 2022, Por el cual se adopta el Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031 con sus capitulos diferenciales (...)”. En el Capitulo 1. Antecedentes y Contexto del Plan
Decenal de Salud Publica se contemplan las estrategias para la afectacion positiva de los determinantes sociales de la
salud, asi como el fortalecimiento de la autoridad sanitaria, con el fin de instaurar acciones de articulacién y trabajo
coordinado entre diferentes sectores, que permitiera compartir saberes, experiencias y posibilitar la busqueda de
soluciones integrales en las politicas territoriales, buscando el bienestar, desarrollo y calidad de vida de la poblacion.

El Ministerio de Proteccion Social elabor6 un Plan Decenal de Salud Publica -PDSP, a través de un proceso amplio de
participacion social en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud- APS, para permitir la coordinacion
intersectorial que permite la atencion integral e integrada, desde la salud pablica, la promocion de la salud, la prevencién
de la enfermedad, el diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad a fin de
garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de los actores
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La Atencién Primaria en Salud (APS) es la asistencia sanitaria esencial a la que pueden acceder todos los individuos y
familias de la comunidad a través de medios aceptables para ellos, con su plena participacién y a un costo asequible para
la comunidad; es el nlcleo del sistema de salud del pais y forma parte integral del desarrollo socioecondmico general de
la comunidad; es la estrategia de coordinacién intersectorial que permite la atencion integral e integrada, desde la salud
publica, la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacién del
paciente en todos los niveles de complejidad, a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin perjuicio
de las competencias legales de cada uno de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Las estrategias y enfoques de la Atencién Primaria en Salud (APS), se definen a través de las politicas de atencion
integral en salud (PAIS) adoptada por la Resolucién 429 de 2016, derogada y modificada por la Resolucion 2626 de 2019,
“Por la cual se modifica la Politica de Atencién Integral en Salud -PAIS y se adopta el Modelo de Accién Integral Territorial-
MAITE”. En su articulo 5 establece:

Articulo 5. Estrategias y enfoques de la Politica de Atencion Integral en Salud. Para la articulacion y armonizacion del
aseguramiento, la prestacion de servicios de salud y el desarrollo de las politicas en salud publica, de acuerdo con la situacion
de salud de las personas, familias y comunidades, la Politica de Atencién Integral en Salud -PAIS se desarrollaré bajo las
siguientes estrategias y enfoques:

5.1 Estrategia de Atencion Primaria en Salud. Esta estrategia permite la coordinacion intersectorial, para brindar una atencion
integral e integrada, desde la salud publica,» la promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagndstico, el
tratamiento, la rehabilitacién de la persona en todos los niveles de complejidad y en las acciones individuales y colectivas, a fin
de garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de los actores
del sistema de salud. Esta estrategia esta constituida por tres componentes integrados e interdependientes, como son los
servicios de salud, la accion intersectorial transectorial por la salud y la participacién social comunitaria y ciudadana, y hace uso
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de métodos, tecnologias y practicas cientificamente fundamentadas y socialmente aceptadas que contribuyen a la equidad,
solidaridad y eficiencia de los servicios de salud.

5.2 Estrategia de Gestion Integral del Riesgo en Salud. La Gestion Integral del Riesgo en Salud es la estrategia transversal
de la Politica de Atencion Integral de Salud que se fundamenta en la articulacion e interaccion de los agentes del sistema de
salud y otros sectores, para identificar, medir, intervenir desde la prevencion hasta la paliacion y llevar a cabo el sequimiento,
monitoreo y evaluacion de los riesgos para la salud de las personas, familias y comunidades, orientada al logro de resultados en
salud y al bienestar de la poblacion. Se anticipa a las enfermedades y los traumatismos para que estos no se presenten o se
detecten y traten precozmente para impedir, acortar o paliar su evolucion y consecuencias. El objetivo que persigue esta estrategia
es el logro de un mejor nivel de salud de la poblacion, una mejor experiencia de los usuarios durante el proceso de atencion y la
sostenibilidad del sistema.

5.3 Enfoque de cuidado de la salud. El enfoque de cuidado se entiende como las capacidades, decisiones y acciones que el
individuo, la comunidad y el Estado adoptan para proteger la salud propia, de las familias, de la comunidad y del territorio. Tiene
que ver con las responsabilidades que asume la persona consigo misma y con la comunidad. Implica generar oportunidades de
desarrollo y condiciones para la proteccion y el bienestar, promueve la convivencia, el cuidado hacia lo publico, la solidaridad, la
cultura de la seguridad social y el fortalecimiento de redes de apoyo familiar y social.

5.4 Enfoque diferencial de derechos. El enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en
razén de su edad, género, etnia, condicion de discapacidad o de victimas de la violencia, entre otras situaciones que las ubican
en una situacién de desventaja y mayor vulnerabilidad para el ejercicio del derecho a la salud, por lo cual es preciso generar
garantias especiales y esfuerzos encaminados a la eliminacion de las mismas. Implica desarrollar un proceso de adaptacién o
adecuacion de las estructuras de servicios disponibles a las caracteristicas de la poblacion y de los territorios, como factor critico
de éxito en el desempefio del sistema de salud para el cierre de brechas en los resultados en salud.

Con relacion a cada uno de las estrategias mencionadas, encontramos en el Plan de Desarrollo del Distrito los diferentes
proyectos contemplados en la POLITICA CIUDAD SALUDABLE para dar cabal cumplimiento y desarrollo a cada una de
ellas; En el numeral 11.2 encontramos el Programa Gestion Integral para la Intervencion del Riesgo en Salud, que
busca Intervenir los factores de riesgo en la salud, ya que es una prioridad cuidar de la salud de la poblacién barranquillera
para que los habitantes puedan disfrutar de sus familias, entorno y trabajo. El Plan de Desarrollo Distrital, Plan Territorial
de Salud y Plan Decenal de Salud Publica nos permite contar con un marco de referencia donde se incorpore el anélisis y
gestion de riesgos, en la que se ejecutan las actividades relacionadas con los programas, que, conforme a la a capacitacion
realizada por el MSPS sobre Taller Nacional de Salud Publica y Lineamientos para la Ejecucion del Plan de Intervenciones
Colectivas, llevadas a cabo los dias 13y 14 de marzo de 2023 en la ciudad de Bogota, se priorizaran las acciones del Plan
de Intervenciones Colectivas PIC. Las intervenciones colectivas se definen como un conjunto de intervenciones,
procedimientos o actividades para la promocién de la salud y la gestion del riesgo dirigidas a grupos poblacionales a lo
largo del curso de la vida, definidas con fundamento en la evidencia disponible y en las prioridades de salud de cada
territorio. Su planeacion se reflejara en el Plan de Accion en Salud — PAS, puesto que las mismas hacen parte integral del
Plan Territorial de Salud- PTS; se realizan de manera complementaria a las intervenciones poblacionales e individuales,
por lo cual deben ser coordinadas con los demas agentes del sistema de salud para que de manera integrada se de
cumplimiento a todo lo anteriormente expuesto; a continuacion, se citan:

1°. Salud Mental - Violencia familiar Intrafamiliar y Comunitaria, suicidio e intento de suicidio:
En Colombia la Ley 1616 de 2013 define la salud mental como “un estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana a
través del comportamiento y la interaccion de manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus
recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad”. La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de
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Colombia, es un derecho fundamental, es tema prioritario de salud pUblica, es un bien de interés publico y es componente
esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de colombianos y colombianas.

Distribucién de casos por localidad del evento Intento Distribucién de casos por Curso de Vida del Evento Intento de
de Suicidio, a semana 52, en la ciudad de Barranquillg, Suicidio a semana 52 en la ciudad de Barranquilla, afio 2022
afio 2022
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Fuente: Sivigiln 2022

972 casos de intento de suicidio, de los cuales en la localidad en la que se concentran los casos es en Suroccidente con
351 casos, que corresponde al 38% de los casos notificados, seguido de Metropolitana con 194 casos (21%) y luego
suroriente

2°. Ambiente - agua, aire. ETV, Zoonosis. Plan de adaptacién al cambio climético:

El concepto de Salud Ambiental propone una reflexion sobre la interaccion entre los grupos humanos y los factores fisicos,
quimicos, bioldgicos y sociales que se encuentran en el medio que habita y que a su vez se encuentra modulado por la
estructura social. En ese sentido, el area de la salud ambiental explora las practicas de uso, manipulacion, apropiacion y
explotacion de los componentes ambientales, y su relacién con los efectos en salud humana, en la idea de que esas
practicas deben resolver las necesidades de las actuales generaciones, sin minar la posibilidad de que futuras
generaciones también lo puedan hacer.
Entre sus programas encontramos:

- Aguay saneamiento basico

- Inspeccion, vigilancia y control sanitario

- Sustancias y productos quimicos

- Entornos saludables

- Aireysalud

- Mineriay salud

- Vecindad y fronteras

- Zoonosis

- Cambios climaticos
Por otra parte acorde a lo estipulado en la Ley 1562 de 2012, “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional’, respecto al procedimiento de las personas naturales o

Version 1.2
Fecha de aprobacion: 31/01/2024

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | ®

aLcALDiA DE BARRANQUILLA 9 &

150 9001

NIT: 8 901 02 01 8 -1

SC-CER103099 SA-CER756031
Coédigo: MA-GC-F-018

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO

juridicas publicas o privadas que oferten a nivel nacional servicios de seguridad y salud en el trabajo, para obtener Ia
licencia de salud ocupacional a que refiere el articulo 23, y a lo sefialado en la Resolucion 4502 de 2012, “Por la cual se
reglamenta el procedimiento, requisitos para el otorgamiento y renovacion de las licencias de salud ocupacional y se dictan
otras disposiciones’- (en transitoriedad de acuerdo a lo sefialado en el articulo 27 de la Resolucion 754 de 2021), en lo que
la solicitud recae sobre un tramite que se encuentra bajo la inspeccion, vigilancia y control de esta Secretaria de Salud
Distrital, en esta jurisdiccion.

En este programa, encontramos un comportamiento epidemiolégico sobre el evento del DENGE (ETV), en el Distrito de
Barranquilla, Semana epidemiolégica 13, 2023

Tasa de Incidencia notificada de Dengue Distrito de Barranquilla, semana epidemioldgica 13 de 2023

Nacional 70,5

Distrito de Barranquilla 123,51

o .
O
(@]
— Norte Centro Historico _ 93,64
Metropolitana [N 52,64
0 50 100 150 200

Tasa de incidencia x 100.000 habitantes

3°. Salud Sexual y Reproductiva — Maternidad segura Plan de Aceleracidn de la Reduccién de Mortalidad Materna:
La Resolucién No. 3280 de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion Social - adopto los lineamientos técnicos y operativos
de la Ruta Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud
para la Poblacion Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacién. En su Anexo Técnico, Capitulo Il

GESTION DE LA RUTA INTEGRAL DE ATENCION PARA LA PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD - RPMS
se enmarca en el concepto de atencion integral en salud, asi:
“... conjunto de acciones coordinadas, complementarias y efectivas para garantizar el derecho a la salud,
expresadas en politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y servicios, que se materializan en
atenciones dirigidas a las personas, familias y comunidades para la promocién de la salud, prevencién de
la enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos”.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS, profirié el “Plan de aceleracién para la reduccion de la
mortalidad materna y perinatal en los primeros 100 dias de gobierno 2022 — 2026”, emitiendo la Circular 000047 del 11 de
octubre de 2022, en la que impartié unas instrucciones, cuyo objetivo es, reducir la mortalidad materna a través de la
implementacion de acciones estratégicas y operativas sectoriales e intersectoriales en las entidades territoriales priorizadas
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que cumplen con los criterios de focalizacion y fortalecer el acceso efectivo a la atencion integral en salud de las gestantes
y los recién nacidos.

A su vez, la Ley 1955 de 2019, en que se expide el Plan de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” establece como uno de los pactos por la equidad, el fortalecimiento de las capacidades institucionales en
transversalizacion del enfoque de género, y en la base del Plan sé incluyé como objetivo el crear una articulacién que
permita consolidar y fortalecer la coordinacién interinstitucional e intersectorial en temas de genero para las mujeres. A su
vez el Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS, expidio el Decreto 1710 del 19 de Diciembre de 2020, “Por el cual
se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como estrategia de gestion en salud publica y se dictan disposiciones para su
implementacién”, en su articulo 3, establece: El Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, en adelante el Mecanismo Articulador, tiene como
proposito coordinar y articular las acciones de politica publica técnicas y operativas de las diferentes autoridades y agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF y del Sistema Nacional de Mujeres, para la prevencion de todas las
formas de violencia, gestionar la atencion integral, la proteccion y el acceso a la justicia a las victimas y establecer los
criterios para llevar a cabo los procesos de la gestion del conocimiento sobre la materia que seran implementados en el
orden nacional, departamental, distrital y municipal, el cual fue adoptado por el Distrito de Barranquilla en el Decreto 0155
del 04 agosto del 2021 e instalado en el territorio del 11 de mayo del 2022.

Distribucion de Casos de MME y MM por Localidad, Barranquilla, Afio 2022

I CASOS MME =——CASOS MM

1000 5
900
800
700
600
500
400
300
200
100

No. Casos MME
No. Casos MM

RIOMAR E
AN

SUROCCIDENTE
SURORIENTE
METROPOLITANA
NORTE - CENTRO
HISTORICO

Localidad

Version 1.2
Fecha de aprobacion: 31/01/2024

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




N KG)

Alcabia b BARRANQUILLA Lol .m

150 9001

N l T : 8 9 0 ] 0 2 0 ] 8 - ] SC-CER103099 SA-CER756031
Coédigo: MA-GC-F-018

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO

4°. Seguridad Alimentaria — Desnutricidn Infantil menores de 5 afios, Mortalidad infantil menores de 5 afios,
Lactancia Materna, Sobrepeso y Obesidad:

El objetivo es propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN de la poblacion colombiana a través de la
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones transectoriales, con el fin de asegurar la salud de las personas y el
derecho de los consumidores.

Mediante Resolucion No. 5406 de 2015, el Ministerio de Salud y Proteccién Social establecié los lineamientos técnicos
para la atencién integral de las nifias y los nifios menores de cinco (5) afios con desnutricion aguda, estableciendo un
esquema operativo que permite organizar las acciones y estrategias que deben ponerse en marcha para darle continuidad,
coherencia, sistematicidad e integralidad al proceso en la prestacion del servicio de atencién integrada a la desnutricion
aguda en nifias y nifios menores de cinco (5) afos.

A través de Resolucion 2465 de 2016 el Ministerio de Salud y Proteccion Social adopt6 los indicadores antropométricos,
patrones de referencia y puntos de corte para la clasificacién antropométrica del estado nutricional de nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios de edad, adultos de 18 a 64 afios de edad y gestantes adultas y se dictan otras
disposiciones.

Mortalidad integrada en menores de 5 aiios en la vigencia 2022

6
EDNT [EIRA 5

4

Ul

D

Numero de Casos
N w

[y

3
1 1 1
o I N
Norte Centro Historico Suroccidente Suroriente
Localidad

o

5° Crénicas — Mortalidad Prematura ECNT, Hipertensiéon HTA y Diabetes DBT, Cancer:
Las Enfermedades No Transmisibles (ENT) conocidas también como enfermedades cronicas, son afecciones de larga
duracion con una progresion generalmente lenta. Los cuatro tipos principales son:
e Las enfermedades cardiovasculares como los infartos de miocardio, el ataque cerebrovascular y la hipertension
arterial
e Los diferentes tipos de cancer.
e Las enfermedades respiratorias cronicas como la neumopatia obstructiva cronica o el asma.
e ladiabetes
Estas enfermedades se ven favorecidas por factores tales como la urbanizacion rapida y no planificada, la mundializacién
de modos de vida poco saludables o el envejecimiento de la poblacién. Las dietas malsanas y la inactividad fisica pueden
manifestarse en forma de tensién arterial elevada, aumento de la glucosa y los lipidos en la sangre, y obesidad. Son los
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llamados "factores de riesgo metabdlicos”, que pueden dar lugar a enfermedades cardiovasculares, la principal ENT por lo
que respecta a las muertes prematuras.

Entre los factores de riesgo encontramos riegos comportamentales modificables y metabdlicos. Entre los comportamientos
modificables encontramos que el consumo de tabaco, la inactividad fisica, las dietas malsanas y el uso nocivo del alcohol
aumentan el riesgo de ENT.

Comportamiento de casos de cancer de mama y cérvix
El Comportamiento de casos de cancer de mama y cérvix por localidad, a semana epidemioldgica 1 a 50, Barranquilla —
Atlantico, 2022 fue el siguiente:

Metropolitana 16% 17%
6% 6%
Suroccidente 46% 48%

22% 21%

Norte centro histoérico 1% 8%

otal 100% 100%

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y considerando que la Secretaria Distrital de Salud es la autoridad sanitaria
en el Distrito de Barranquilla para ejecutar los programas dispuestos en el plan de desarrollo y por tanto la ejecucion de las
directrices enmarcadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, desde la Gestién Integral del Riesgo en Salud como
una estrategia transversal de la Politica de Atencién Integral de Salud que se fundamenta en la articulacion e interaccién
de los agentes del sistema de salud y asi como las competencias fijadas en el Decreto Acordal 0801 de 2020, existe la
obligacién de cumplir y hacer cumplir las normas de su competencia, con el fin de contribuir a garantizar la prestacion de
servicios con condiciones de calidad y la prevencion y control de los factores de riegos que puedan afectar la salud de las
personas habitantes y visitantes de la ciudad y cubrir al 100% las necesidades diarias que surgen en materia de Salud en
el Distrito de Barranquilla.

Aunado a lo anterior, el Plan de Gobierno 2024 — 2027, propone en relacion al tema de Salud, entre otros aspectos:

)

»  Promoveremos la certificacion de redes integrales e integradas de salud que eliminen barreras en el acceso y
la oportunidad de la atencion en los prestadores de salud del Distrito de Barranquilla.

o
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»  Nuestra prioridad sera identificar los riesgos en salud, caracterizarlos y canalizar a los barranquilleros a
intervenciones de diagnéstico temprano que aseguren un manejo y tratamiento oportuno para mejorar la salud
de los barranquilleros, sus familias y sus entornos.

> El 100% de los barrios de la ciudad estaran beneficiados del modelo de gestion del riesgo colectivo con base
comunitaria.

Por lo tanto, acorde con las disposiciones constitucionales legales vigentes, con el fin de satisfacer las necesidades y
asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy
Barranquilla”, y dando cumplimiento a las responsabilidades como actor del Sistema de Seguridad Social en Salud se hace
necesario contratar la prestacion de servicios de dos profesionales que ejecuten las diferentes actividades relacionadas
con el desarrollo de los programas de la autoridad sanitaria y su prestacion de servicios para la ejecucion exitosa de los
procesos y metas propuestas.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

3.2.1. Objeto
contractual:

Para atender la necesidad, se requiere contratar la “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y AUTORIDAD SANITARIA EN SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA”.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, es el siguiente:

3.2.2 Clasificacién ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
UNSPSC: 1 80111600 Servicios de Personal Temporal

323 Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los servicios de dos
Especificaciones|(2) profesionales discriminados de la siguiente manera: Un (01) médico veterinario y un (01) abogado que brinden sus
del Objeto servicios en los procesos de las competencias en salud publica, individual y colectivas, los mecanismos de control con
Contractual calidad y el seguimiento para el logro de las metas definidas en el Plan Territorial de Salud PTS.

3.24
Autorizaciones, No Aolica
permisos y piica.
Licencias

Requeridos para
la Ejecucion del
Objeto
Contractual.

No aplica.

3.2.5 Documentos
técnicos parael
desarrollo del
proyecto:
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3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

OBLIGACIONES GENERALES:

. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la ejecucién del
contrato.

. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun cambio en

su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al rea de cuentas de la Secretaria General del Distrito
ylo ala Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

° Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente
durante la ejecucion del contrato

° Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales
° Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital de
Salud,

3.3.1 Obligaciones
del Contratista:

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion del
contrato.

° Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer
entrega de estos en el estado en que los recibio, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito
o fuerza mayor.

. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del
contrato.

. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas por el
Distrito.

Pagar los Impuestos a que haya lugar.
Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP |I.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
VER ANEXO

Realizar los pagos estipulados en los términos y condiciones estipuladas en este estudio previo y en el contrato.
Realizar seguimiento a la ejecucion del objeto del contrato.

Ejercer la supervisién del contrato.

Recomendar los ajustes que requiere el contrato en términos de plazos, condiciones, obligaciones o demas
aspectos que se requieran.

e  Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el cumplimento de sus obligaciones
contractuales.

3.3.2. Obligaciones
del Distrito de
Barranquilla:

3.4 Modalidad de |Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015 Articulo
seleccion, 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
justificaciony |artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
fundamentos  |hajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
Juridicos. natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
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idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacion de servicios profesionales, lo cual justifica su contratacion directa.

3.5 Valor Estimado
del Contrato y
Justificacion del
Mismo

El valor total de la contratacién es de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($66.000.000) incluidos todos los
tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene de
la informacion contenida en el Estudio de Mercado.

Capitulo/ Descripcion Capitulo/ De Fuente Valor
Articulo Articulo P contratacion
SGPsp - Sistema
41905015- | SERVICIOS (PARA LA General de
COMUNIDAD, SOCIALES | 11 S $66.000.000
2.3.2.02.02.009 Participaciones
Y PERSONALES e
Para Salud Publica

3.5.1 Certificado de
disponibilidad
Presupuestal

La contratacién, cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
NUmero: 202400813

Valor: $ 1.751.800.000

Autorizados por | Jefe de la Oficina de presupuesto/secretario
distrital de hacienda

3.5.2 Variables
consideradas
para calcular el
presupuesto
oficial:

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las siguientes:
Anélisis del sector, asi como la idoneidad y experiencia en las actividades a Desarrollar.

3.5.3 Formade
Pago del
Contrato

La forma de pago del contrato seré la descrita en cuadro anexo. VER ANEXO

Cada pago estaréa precedido por la presentacidn de cuenta de cobro o factura, presentacion de informes de gestion, recibo
a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, certificacién de encontrarse al dia con el sistema integral de seguridad
social, y el pago de impuestos a que haya lugar, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
Los pagos se realizaran dentro de los plazos establecidos en las normas legales vigentes y de conformidad con el PAC del
Distrito de Barranquilla.

3.6 . CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1 Capacidad
Juridica

o Propuesta en la cual debe dejar constancia de su responsabilidad tributaria en cuanto al IVA 'y declaracion de
no encontrarse incurso en inhabilidades e incompatabilidades

o Copia de cedula de ciudadania.

e Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN expedido dentro de los tltimos treinta (30) dias.
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o Certificacion del cumplimiento de las obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral
(Salud Pension)
e Formato Unico de Hoja de Vida diligenciado emitido por el SIGEP con aprobacion de la secretaria solicitante.
o Formato unico de Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Actividades Econémicas Privadas de
persona natural.
o Fotocopia de Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional en caso de que aplique.
Certificado de vigencia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia profesional en caso de que aplique.
Certificaciones de estudios y titulos.
Certificaciones de experiencia laboral.
Libreta militar (En el caso que se requiera - varon menor de cincuenta (50) afios).
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el 6rgano competente segun la profesién en caso de
que aplique.
o Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
o Certificado de no Reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica.
o Certificado de inexistencia de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.
o Certificado de Medidas Correctivas — RNMC
o Certificados del Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
¢ Examen médico preocupacional (Decreto 1072 de 2015).
Nota: la informacion solicitada en el presente item debe ser cargada en el SECOP ||

riesgos y forma de
mitigarlo.

3.6.1.2 Experiencia VER ANEXO
3.6.1.3 Capacidad .
Financiera No Aplica
3.6.1.4. Capacidad :
Organizacional No Ap“ca

3.6.2. Factores de :

Evaluacién No Aplica
El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos

3'6'3 Reglas  de\p 52 1.1.2., articulo 2.2.1.1.1.6.1., articulo 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015

esempate de s . " " . . -

Ofertas y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Ver Anexo A. Matriz de Riegos.
El marco normativo vigente establece:

3.7  Andlisis de

En el presente contrato no aplica la exigencia de garantias, debido a su cuantia, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 7, numeral 5 de la ley 1150 del 2007 que taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de
la menor cuantia y los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

3.8 Garantias:

El marco normativo vigente establece: En el presente contrato no aplica la exigencia de garantias, debido a su cuantia,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 7, numeral 5 de la ley 1150 del 2007 que taxativamente expresa que las

garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
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contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia y los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082
de 2015.

Nombre del funcionario:

3.9. Interventoria o |ldentificacién del funcionario:
Supervision:

VER ANEXO
Cargo:

Dependencia:

3.9.1 Necesidad de
contar con
Interventoria cuando
los contratos
superen la menor
cuantia

No Aplica

E'jt?:féf‘gg g; Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion de seis (06) meses, contado a partir de la fecha de inicio de este,

Contrato una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidacion en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. No obstante, si ocurre alguna situacion de terminacién anormal del
contrato se procedera de conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su terminacién en los términos alli previstos.

3.11 Liquidacion del
Contrato

3.12 Sometimiento a
un acuerdo No Aplica
comercial.

3.13 Constancia del . . . o s . .
cumplimiento del Se deja constancia que la entidad cumpli6 con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso

deber de andlisis de |de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. VER

las entidades ANEXO.

estatales

FIRMA: Q L’ ( 2 2
C‘—,

NOMBRE: STEPHANIE PAOLA ARAUJO BLANCO

CARGO: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Proyectd: CARMEN ISABEL LOPEZ DE URDANETA
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PERFIL OBLIGACIONES VALOR MENSUAL | VALORTOTAL | FORMA DE PAGO PLAZO SUPERVISOR
1. Realizar visitas de seguimiento frente al
cumplimiento de notificacion de Eventos de
Interés en Salud Publica -EISP en el Distrito
de Barranquilla en lo que respecta a casos de
enfermedades zoonoticas
2. Dar respuesta a las quejas y reclamos en
relacion a la tenencia responsable de
mascotas.
3. Fortalecer los procesos de Bienestar Animal
a través de la atenciéon medico-veterinaria y
desparasitacion a Perros y Gatos en condicién
de vulnerabilidad y maltrato.
4. Ejecutar acciones de Inspeccion, Vigilancia Seis pagos
Acreditar titulo y Control a Establecimientos Veterinarios y les lquales YOLANDA
profesional de medico afines. menSllja zs I%IJSCO TREINTA CASTILLA PINEDO
veter(ijnario,experiencia 5. Reglizar actividades de capacitacion en $ 5.000.000 $30.000.000 pol(/I\I/EL%NES DE MILLONES DE C.C 45477134
e 30 meses Tenencia Responsable de Mascotas y Manejo PESOS MIL PESOS .Prof.esu')nal
relacionadas en el Clinico de la Exposicion Rabica. (85.000.000), cada Universitario Area
ejercicio de su profesion | 6. Prestar sus servicios profesionales desde el ' .uno ’ Salud

punto de vista estadistico y epidemiologico en
la realizacién de informes de vacunacion
antirrabica de perros y gatos e informes de
accidentes rabicos ocurridos en el Distrito de
Barranquilla.

7. Realizar visitas de inspeccién a animales
que presenten efectos adversos por la
aplicacion del Biologico Antirrabico.

8. Coordinar los procesos de vacunacion
antirrabica diaria de perros y gatos.

9. Asegurar la calidad del biologico antirrabico
mediante acciones de control de la cadena de
frio.
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Acreditar titulo de
Abogado y experiencia
laboral de 36 meses en

el ejercicio de su

profesion

1. Asesorar juridicamente a la Secretaria
Distrital de Salud en los procesos de
inspeccion, vigilancia y control sobre las
entidades del sector salud y y establecimientos
de interés en salud publica, en el marco del
Plan Decenal de Salud Publica y en
cumplimiento de las normativas vigentes y
aplicables.

2. Proyectar y revisar los oficios y
comunicaciones de indole juridica que
requiera la Secretaria Distrital de Salud de
Barranquilla para el cumplimiento de sus
funciones misionales.

3. Asesorar profesionalmente en la articulacién
de actividades con entidades del sector
publico, privado, organizaciones sociales ,
para el cumplimiento de las politicas y planes
en salud.

4. Proyectar los actos administrativos y
adelantar los procesos sancionatorios de
caracter administrativos que se surtan en la
Secretaria Distrital de Salud.

5. Tramitar y dar respuesta a los derechos de
peticion y consultas escritas internas y
externas que le sean asignadas, para lo cual
debe consultar la base de datos, leyes,
jurisprudencia y doctrina, lineamientos

nacionales sobre los diferentes programas de

$ 6.000.000

$ 36.000.000

Seis pagos
mensuales iguales
por valor de SEIS

MILLONES DE
PESOS M/L
($6.000.000), cada
uno

TREINTAY
SEIS

MILLONES DE

PESOS

CARMEN ISABEL
LOPEZ DE
URDANETA
C.C 22577668
JEFE OFICINA
SALUD PUBLICA
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salud publica.

6. Proyectar resoluciones, circulares,
requerimientos , misivas, comunicaciones y
escritos que requiera la Secretaria distrital de
Salud de acuerdo a las asignaciones
efectuadas.

7. Las demas relacionadas con la naturaleza
del objeto contractual
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El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del
decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente,

SA-CER756031

SC-CER103099

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece

uan

6n en la que ocurre. Luego, se eval

Un el tipo y la etapa del proceso de contrataci

, segun e

se identifican y describen los riesgos

, asl:

un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos
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