SECRETARIA DE HACIENDA

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

OBJETO: “"AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES E INVAMA PARA DAR
APLICACION A LO DISPUESTO EN EL AGUERDO 1151 DE 2023, EN RELACION CON LA GESTION DE
COBRO DEL IMPUESTO DEL ALUMBRADO PUBLICO, ESPECIFICAMENTE RESPECTO DE LOS
USUARIOS PROPIETARIOS DE PREDIHOS URBANIZABLES NO URBANIZADOS Y URBANIZADOS NO
CONSTRUIDOS, A TRAVES DEL DOCUMENTO DE COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL, LA CUAL ES
EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES™.

SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA.

Los contratos interadminisirativos encuentran su sustento en las siguientes normas:

ML

VI,

VL.

Articulo 113 de la Constitucion Politica, consagra que los diferenies organos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armbnicamente para la realizacion de sus fines.

Articulo 209 de la Constitucidn Politica, consagra que la funcién administrativa esté ai servicio de-los
intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y pubiicidad v, estableciendo adicionalmente, que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Articulo 3° de la Ley 489 de 1998, sefiala que [a funcion administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en pardicular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparciatidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia.

Articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que fa finalidad de la funcion administrativa es buscar ia
satisfaccion de las necesidades generales de todos ios habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica, por lo cual fos organismos,
entidades y personas encargadas, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas
gonsultando elinierés general.

Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacion al establecer que en virtud
del principio de coerdinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar ia
armonia en el ejercicio de- sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales prestando colaboracidn para facilitar el ejercicio de sus funcicnes.

Articulo 95 de la Ley 489 de 1898, dispone que las entidades plblicas podran ascciarse conel fin de
cooperar en el cumplimiente de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que

se hailen a su cargo, mediante |a celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de

personas juridicas sin animo de lucro.

l.ey 1150 de 2007 establece el articulo 2 No. 4 literal ¢), modificade por el articulo 92 de la Ley 1474
de 2011, como modalidad de seleccién de confratistas la contratacién directa encentrande dentro de
esta los contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismes tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”, de
igual forma de conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
la modalidad de contratacion entre entidades estatales es la contratacion direcﬁiﬂ :

r/.
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Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se pronuncié sobre la naturaleza juridica de
los convenios o contratos interadministrativos, que los incluye dentro de la causal de contratacion directa
prevista en el literal ¢), del numeral 4, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se explica asi: "A
pesar de que la norma se refiere Unicamente a los contratos interadministrativos, esto no implica que la
excepcion a la licitacion pablica solo se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto que
ello conduciria a una interpretacion irrazonable segun la cual esta modalidad contractual, cuyo objeto y
finalidad solo interesa a la administracion, deba ser celebrado siguiendo el procedimiento de seleccion
objetiva y en la cual inicamente seré proponente aquélia”.

En tal sentido, la causal de contratacion directa es aplicable a los convenios y a los contratos
interadministrativos. Y continia ese Alto Tribunal sefialando frente a la regulacion de los contratos y
convenios interadministrativos, lo siguiente: “Lo que hace interadministrativo a un contrato o no es el
procedimiento de seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes
de la relacion juridica contractual formen parte de la administracion publica’.

Recientemente, el Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo de 2018, hizo una precision sobre los
convenios interadministrativos regulados en el Articulo 95° de la Ley 489 de 1998, asi: "A partir de lo anterior
y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades piblicas, es evidente que se trata de un convenio
interadministrativo de aquellos a los que se refiere el articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas principales
caracteristicas han sido definidas por esta Corporacién en los siguientes términos: (i) constituyen verdaderos
contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando su objeto Jo constituyen obligaciones patrimoniales;
(ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan mencionados
en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas
normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los
contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se
encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencion a que las partes que
Jos celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten
pertinentes del Codigo Civil y del Codigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comdn a través de la realizacion de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar las diferencias
que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

La Alcaldia municipal de la ciudad de Manizales es la entidad constitucionalmente instruida en Administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios piblicos que determine la ley, para ello, debe de elaborar y
gjecutar el plan de desarrollo municipal, promover el desarrollo de su territorio, construir las obras que
demande el progreso municipal, elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacién con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes, entre
muchas otras actuaciones que de acuerdo con las funciones determinadas en la ley 136 de 1994, se le
pueden encomendar a una administracion municipal en nuestro pais, de acuerdo con lo definido en las leyes y
la constitucion.

! . "z . . e v .
/ La organizacion y el funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen
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fa funcién adminisirativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, morafidad, responsabilidad e imparcialidad.

El mandate constitucionat en el arficulo 2, consagra como fines esenciales del Estado; “Servir a fa comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion; facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de Ja nacion”

De conformidad cen ia Constitucién Politica de Colombia debe existir fa colaboracion -armonica entre: los
diferentes organismos del Estado, (articulo 113) y por ende su aplicabilidad se extiende a cualquier institucién
que genere algln servicio que redunde en beneficio de la Comunidad:

Asi mismo el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia establece: *...La funcion administrativa esla
al servicio de los.intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion v la
descoriceniracion de funciones, Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para gl
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en fodos sus Grdenes, tendra un
control inferno que se ejercera en los términos que Sefiale la fey...”

Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: *{...) 2.
Conservar el orden pablico en el municipio, de conformidad con ia ley v las instruceiones v Grdenes que reciba
del Presidente de la Repiiblica y del respectivo gobernador. £/ alcalde es la primera autoridad de policia def
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta e alcalde por
gonducto del respectiva comandante. {...)"

Que, la entidad fue creada por el Concejo Municipal mediante acuerdo No. 013 de Marzo 20 de 1.987, que se
denomina INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES INVAMA.

El instituio de Valofizacion de Manizales Invama, es una persona juridica de derecho piblico, dotada de
autonomia administrativa y personeria juridica y patrimonio independiente. Es en consecuencia, sujeto de los
derechos inhergnies a las personas juridicas de derecho pitblico de acuerdo a las normas generales.y le
corresponde como organismo descentrafizado de! Municipio de Manizales, los derechos de éste para atender
a Ja funcién plblica comprendida dentro de su obieto.

De conformidad con lo previsto en ef articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la Replblica o Gobemador respectivo. Ademas de
las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes; .0} En relacion con la Administracion
Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrolic econdmico, social y con el presupuesio, observando ias normas juridicas aplicables (...)
observando las normas juridicas aplicables (/)/
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El articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
érganos, dependencias, organismos y entidades titulares...". Asi mismo, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998
establece que las entidades publicas  “podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la
celebracion de convenios interadministrativos {...)".

La Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: “(...) 23.3 Ahora, con
respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion[18]ha definido que los convenios inferadministrativos no
violan la Constitucion, por el contrario desarrolla los principios de colaboracion armonica y complementariedad
a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de
competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades territoriales. ...).

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que, con el fin de dar aplicacion a lo dispuesto en el ya
mencionado ACUERDO 1151 DE 2023, se hace necesario realizar el presente convenio, mediante el cual se
establecen las condiciones segin las cuales se realizara la gestion de cobro del impuesto de Alumbrado
PUblico, especificamente en relacion con los usuarios propietarios de predios urbanizables no urbanizados y
urbanizados no construidos, a través del Documento de Cobro del impuesto predial, la cual es expedida por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales.

2. DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR

En atencion a la disposicion sefialada, y a lo anteriormente expuesto, el Municipio de Manizales puede
celebrar contrato, cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES E INVAMA
PARA DAR APLICACION A LO DISPUESTO EN EL ACUERDO 1151 DE 2023, EN RELACION CON LA
GESTION DE COBRO DEL IMPUESTO DEL ALUMBRADO PUBLICO, ESPECIFICAMENTE RESPECTO
DE LOS USUARIOS PROPIETARIOS DE PREDIOS URBANIZABLES NO URBANIZADOS Y
URBANIZADOS NO CONSTRUIDOS, A TRAVES DEL DOCUMENTO DE COBRO DEL IMPUESTO
PREDIAL, LA CUAL ES EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES”.

Con el presente convenio interadministrativo no se reciben recursos presupuestales, sino que se adquieren
obligaciones cuya ejecucion se materializara en actos juridicos posteriores que comprometerian
presupuestalmente a las partes.

El presente Convenio Interadministrativo por si solo, no genera compromisos presupuestales. Los costos que
se generen en el cumplimiento de sus compromisos, seréan con cargo de cada entidad firmante, previas

disponibilidades presupuestales o firmas de convenios con ofras instituciones publicas o privadas.

3. INDICACION DEL LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

PREVIOS%
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Toda la documentacion relativa a la contratacion directa que se justifica por medio del presente acto, podra
consultarse en la Secretaria Juridica del Municipio de Manizales y en el SECOP 1.

Por lo expuesto, se declara justificada la contratacion de la referencia, mediante la modalidad de contratacion
directa, en virtud de la cual se suscribirda un convenio interadministrativo con INVAMA-INSTITUTO DE
VALORIZACION DE MANIZALES.

Contra el presente Acto no proceden recursos y el mismo con el Contrato Interadministrativo celebrado debe
ser publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP 1.

En acatamiento a lo dispuesto al inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, se convoca a las veedurias
ciudadanas que se encuentren conformadas de acuerdo con la Ley, para que realicen el control social a Ia
presente contratacion directa.

SECRETARIO DE DESPACHO GERENTE
SECRETARIA DE HACIENDA INVAMA

CARLOS JULJO ORQZCO PARRA
Lider de la Unidad de Rentas
Secretaria de Hacienda.

Proyecto: Paula Tatiana Duque Zapata-abogada contratista-Secretaria de Hacienda.
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