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``POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATAC16N DIRECTA PARA REALIZAR CONVENIO

DE COOPERACION A CELEBRAR ENTRE EL MUNICIPIO  DE EL PAUJIL Y LA FUNDACI0N ADULTO

MAYOR SAN JOSE"

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE EL PAUJIL, CAQUETA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales e
Constituci6n  Politica de Colombia,  el literal c numer

numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,  la I

1082 de 2015 y las demas di

ecialmente las conferidas por el articulo 209 de la
del articulo 24 de la Ley 80 de  1993,  literal c del

del  1998, el articulo  2.2.1.2.1,4.1.  del  Decreto

clones pertinentes, y

CONSIDERANDO:

El  articulo 2 de  la Constituci6n  Politica de  Colombia establece que los fines esenciales del  Estado,  servir a la
comunidad,  promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constituci6n; facilitar la participaci6n de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econ6mica,  politica,  administrativa  y cultural  de  la  Naci6n;  defender la  independencia  naclonal,  mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un arden justo.

Que los principios de la funci6n administrativa y de la gesti6n fiscal contemplados en los articulos 209 y 270 de
la  Constituci6n  Politica  de  1991,  estan  al  servicio  de  los  intereses  generales,  bajo  la  observancia  de  los
s'igu'ien+es prindityios "igualdad, moralidad, eficacia, economia, ce]eridad,  imparcialidad y publicidad,  mediante
la descentralizaci6n, la delegacl.6n y la desconcentraci6n de funclones" , Sus acc'iones deben ser coord.inadas
bajo el imperio de las normas para el cumplimiento de los fines esenciales del estado.

De  forma  congruente,  el  articulo  311   de   la  norma
fundamental  de  la  division  socio-politica-admini

demande  el  progreso  local,  promover  la  particip
habitantes.

En  armonia, el articulo 46 de la carta de navega

para la protecci6n y la asistencia de las personas

precepttla  que   los   Municipios  como  entidad
stado,  les  corresponde  construir  las  obras  que

aria  y  el  mejoramiento  social  y  cultural  de  los

stado,  la`sociedad y  la familia concurrifan

y promoveran su integraci6n a la vida activa
y  comunitaria;  en  este  mismo  orden,  el  articulo  52  ibidem  reconoce  el  derecho  a  todas  las  personas  a  la
recreaci6n,  a  la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre; como tambi6n el  Estado fomentara
estas  actividades  e  inspeccionara  las  organizaciones  deportivas  cuya  estructura  y  propiedad  debefan  ser
democfaticas. Con sustento en el asidero juridico del orden constitucional expresado anteriormente, para el afio
1995 se expidi6 el  Documento CONPES No.  2793, el cual trata sobre el  Envejecimiento y la Vejez y en el cual

se  plantean  los  lineamientos de  politica  relativos  a  la  atenci6n  al  envejecimiento  y a  la  vejez de  la  poblaci6n
colombiana y en especial a las necesidades de las personas de edad avanzada.

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades
respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con  las futuras generaciones.  Las

personas envejecen de mdltiples  maneras dependiendo de  las experiencias,  eventos cruciales y transiciones
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afrontadas durante sus cursos de vida, es decir,  implica procesos de desarrollo y de deterioro.  Generalmente,
una persona adulta mayor es una persona de 60 ajios o mas de edad.

En este orden de ideas,  la ley 1276 del 2009 en su articulo 7 adopta algunas definiciones, a saber:

"/"./

b),  Adulto Mayor.  Es aquella persona que cuenta con  sesenta (60)  aiios de edad o mas.  A criterio de
los especialistas de los centros vida,  una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo
menor de 60 anos y mayor de 55, cuando sus
determinen;

condiciones de desgaste fisico, vital y psicol6gico asi lo

Ahora bien, por mandato expreso de la ley ejusdem, en su articulo 2° como alcance de la misma autoriz6 a los
Concejos  Municipales  para  la  implementaci6n del cobra de  la estampilla,  la  cual corresponde  a  la  emisi6n de
Estampilla  para  el  Bienestar del  Adulto  Mayor,  en  aras"d6  recaudar  los  fondos  necesarios  para  asegurar  la
construcci6n,  instalaci6n,  adecuaci6n,  dotaci6n,  funcionamiento  y  desarrollo  de  programas  de  prevenci6n

promoci6n de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera  Edad,  en cada una d
las  entidades  territoriales.  Asi  mismo,  a  la  luz  del  articulo  3  de  la  norma  citada,  el  recaudo  de  los  recursos

producto de la aplicact6n de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor se destinara, como minimo, en un
setenta por ciento (70%) para la financiaci6n de los Centros de Vida, de acuerdo con las definiciones de la Ley
1276 de 2009 y el treinta por ciento (30°/o) restante, a la dotaci6n y funcionamiento de los Centros de Bienes[ar
del Anciano.

Por  su  parte,  el  articulo  8  de  la  referida  Ley  modific6  el  articulo  5°  de  la  Ley  687  de  2001,   reza  que  la
"Responsabilidad.  EI Alcalde Municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los  programas que se

deriven de la aplicaci6n de los recursos de la estampilla y deiegara en  la dependencia afin con el  manejo de
los  mismos,  la  ejecuci6n  de  los  proyectos  que  componen  los  Centros  Vida y creara todos  los sistemas  de
informaci6n que permitan un seguimiento complete a la gesti6n p

Ante  lo expuesto,  la Administraci6n  Municipal en cumplimiento

los  consagrados  en  el  articulo  46  inciso  2  superior,  y  los
implementar  la  estrategia  id6nea  para  trasfe
recaudado y se recauden en la presente vigen
de bienestar id6neo para llevar a cabo al alcance del

Teniendo en cuenta lo anterior, el municii

consecuencia se hace necesario celebra

tos realizadal

s mandates Constitucionales, en especial
e  derivan  de  la  Ley  1276  de  2009,  debe

por  estampilla  pro  adulto  mayor  se  hayan
av6s de la suscripci6n de un Convenio con un centro
do acuerdo.

los postulados constitucionales y legales y en
3i6n, con miras a dar atenci6n  integral dentro

de los lineamientos de la Ley 1276 de 2009,  a los adultos mayores del Municipio,

Por otro lado, el articulo  11  de la ley 1276 del 2009 reza que los Servicios minimos que ofrecera las entidades
sin animo de lucro -ESAL, Sin  perjuicio de que la entidad  pueda mejorar esta canasta minima de servicios,  La
fundaci6n ofrecera al adulto mayor lo siguiente:  1, Alimentaci6n que asegure la ingesta necesaria; 2. Orientaci6n

Psicosocial;   3.   Atenci6n   Primaria  en   Salud;   4.   Aseguramiento  en   Salud;   5.   Capacitaci6n  en   actMdades

productivas de acuerdo con  los talentos, gustos y preferencias de la poblaci6n  beneficjaria;  6.  Deporte, cultura
y  recreaci6n,  suministrado  por  personas  capacitadas;  7.  Encuentros  intergeneracionales;  8.  Promoci6n  del
trabajo asociativo de los adultos mayores; 9.  Promoci6n de la constituci6n de redes  para el apoyo permanente
de  los Adultos  Mayores;  10.  Uso de  Internet;  y  11.  Auxilio  Exequial.

La  atencidn  a  los  programas  de  vejez  y  envejecimiento  son  cruciales,  porque  los  adultos  mayores  son  la

poblaci6n  mas vulnerable, es por ello que la administraci6n municipal debe priorizar el soporte nutricional,  con
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dietas  balanceadas  que  fortalezcan  el  sistema  inmunol6gico  de  nuestros  adultos  mayores;  a  trav6s  de  una
ESAL debe celebrar un convenio de asociaci6n en el  marco de  lo  normado en el  articulo 5 del  Decreto 092 de
2017,  con  una  entidad  de  reconocida  idoneidad  y experiencia,  y que  comprometa  recursos  en  dinero  para  la
ejecuci6n de las actividades en  una  proposici6n  no inferior al 300/o del valor total del convenio,  y que disponga

del personal de apoyo para atender a todos los adultos mayores, que hacen parte del Centro de Protecci6n del
Adulto  Mayor del  municipio.

En el mismo sentido, en el numeral 7 del articulo 6° de la Ley 1551  de 2012 sobre organizaci6n y funcionamiento

de  los  Municipios,  que  modific6  el  articulo  30  de  la  ley  136  de  1994,  consagra  que,  el  deber de  "Procurar `a

soluci6n  de  las  necesidades  basicas  insatisfechas  de  los  habitantes  del  municipio,  en  lo  que  sea  de  su
competencia, con especial 6nfasis en los nifios, Ias nihas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las

personas  de  la tercera  edad,  las  personas  en  condici
protecci6n constitucionar' .

discapacidad  y  los  demas  sujetos  de  especial

EI Gobierno  Nacional,  mediante la Ley 1251  de 2008 concibi6 la Politica Ptiblica Nacional de Envejecimiento y
Vejez. estableci6 objetivos primordiales a desarrollar a nivel intersectorial y territorial,  los cuales se mencionan

a continuaci6n:

1.  Incidir  de  manera  activa,  a  nivel  intersectorial  y  territorial  sabre  las  condiciones  de  desarrollo  social,

econ6mico y cultural de los indMduos, Ia familia, Ia sociedad, como medio para propiciar que los viejos de
hoy  y  del  future  alcancen  una  vejez  digna,  saludable  e  integrada,  dentro  del  marco  de  la  promoci6n,

prevenci6n y restituci6n de los derechos humanos.

2, Crear condiciones para el envejecimiento de la poblaci6n, entendido como el derecho de toda la poblaci6n

a  una  vida  digna,  larga  y saludable  reconociendo  la  trascendencia  de  la  corresponsabilidad  individual,
familiar y social en este  proceso.  Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el  aporte de

los adultos mayores y faciliten lo transmisi6n de sus habilidades y experiencias a las nuevas generaciones.

3,  Alcanzar la  plena  lntegraci6n  y  participaciSn de  los  adu'ltos mayores en el desarrollo econ6mico,  social,

politico y cultural de la Naci6n reconociendo el trabajo intergeneracional que cumplen en la sociedad.

4.  Construir mecanismos de concertaci6n, coQrdjnaci6n y cooperaci6n en las distintas instancias del poder

pdblica y de la sociedad civil en  la promoci6n,  protecoi6n,  restablecimiento y garantia de los derechos de
los  adultos  mayores.  Transversalizar  la  politica  haciendo  del  adulto  mayor parte  integral  en  los  planes,

programas,  proyectos y mecanismos de trabajo de la Administraci6n Ptlblica.

5.  Exigir una prestaci6n de Con ren todos sus ambitos

6,  Promocionar una cultura de respeto al adulto mayor dentro de la sociedad y la familia.

7.  Promoci6n de entornos saludables, de accesibilidad y el acceso a la habilitaci6n / rehabilitaci6n del adulto

mayor.

Por lo anterior el  Municipio de EI  Paujil  Caqueta, en desarrollo de  la  politica ptlblica de envejecimjento y vejez

se ha propuesto como Objetivo General:

-        Contribuiry garantizar la protecci6n, defensa y restablecimiento de los derechos de las personas de

la tercera edad,  mejorando su calidad de vida y promoviendo una cultura del envejecimiento activo,
mediante la atenci6n integral en el centro vida.
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EI  Municipio de  EI  Paujil  -Caqueta,  en  el  marco de  la  Politica  Pdblicas  de  envejecimiento  y vejez,  ha  venido

generando  espacios,  estrategias,  programas  que  se  vienen  reflejando  en  la  poblaci6n  "adulto  mayor y  que
responde  a las sentidas  necesidades de este sector de la  poblaci6n  que se  han  ido superando tales como la
falta de garantias por parte del Estado, la sociedad y la familia para el ejercicio de los derechos fundamentales,
humanos, sociales, econ6micos,  ambientales y culturales, de  la poblaci6n de edad  mayor en el municipio y las
limitadas   condiciones   administrativas   y   operativas   del   modelo   de   atenci6n   vigente   en   donde   se   velan

situaciones  de exclusion  y fragilidad  social  y econ6mica  de  la  poblaci6n  de tercera edad  en  detrimento de  su
calidad de vida,

Es de resaltar que el Ancianato Adulto Mayor san Jose, se encuentra a cargo del Municipio de EI paujil caqueta,
ademas es un sito que alberga personas de la Tercera Edad, en estado vulnerable, en donde se les brinda una

atenci6n  integral  a  cada  uno  de  los  beneficiarios,  qu
necesidad de  mejorar la atenci6n en salud,  alimentaci6n
cual Ia Administraci6n  Municipal, suscribifa un convenio e

one  de  los  recursos  fisicos,  y  que  presenta  la

pedaje y otras necesidades basicas,  raz6n por la
Asociaci6n con una entidad sin animo de lucro,

%rnajcip::edrecE,mpp:':jji;nu::tEn#daanddastj°nf8jatoyd:°[::;::i:::';,Sfi:n|%C:a::a#t::r|°n::oncaers:Sj:ec::ira:::::ne!
CONVENIO -para  dar cumplimiento  a  lo establecido  en  la  Ley  1276 de  2009 en  cuanto a  la  inversion  de  los
recursos de  la estampilla  pro  adulto  mayor;  el  cual  tendra como objetivo el de  beneficiar a  la comunidad,  por
tratarse  de  un  programa  de  intefes  ptlblico  que  no  implica  ningdn  tipo  de  contraprestaciones  a  favor  del
Municipio, sino de la comunidad en general, y que corresponde a uno de los cometidos y funciones asignadas

por mandato de la ley a una  Entidad  Estatal,  en este caso la atenci6n integral al adulto mayor a trav6s de  los
centros vida, el cual se enmarca en el  Decreto 092 de 2017 reglamentario del inciso segundo del articulo 355
de  la  Constituci6n  Politica.

El   articulo   141   de  la   Ley  136/94,   prescribe  que   las  organizaciones  comunitarias,  civicas,   profesionales,

juveniles,  sindicales,  ben6ficas o de utilidad comdn no gubem
arreglo  a  la  Ley,  podran  vincularse al  desa
ejercicio   de   las  funciones,   la   prestaci6
administraci6n central o descentralizada.

les, sin animo de lucro y constituidas con
unicipal  mediante  su  participaci6n  en  el

servicios   o  la   ejecuci6n   de   obras   ptlblicas   a  cargo   de   la

La Ley 1276 de 2009 establece:

"Articulo  8°.  Modifilcase el  ariiculo  5°  de  la  Ley 687  de 2001,  Modificado por el  art.16,  Ley  1850 de

2017,  el  cual  quedafa  asi:
desarrollo de los programas

al  sera  el  responsable  del
s de la estampilla y delegafa

en  la dependencia afin con el manejo de los mismos,  la ejecuci6n de los proyectos que componen los
Centros  Vida y creara todos los sistemas de informaci6n  que permitan  un  seguimiento completo  a la

gesti6n por estos realizada.

Paragrafo.  Los  distritos  y  municipios  podran  suscribir  convenios  con  entidades  reconocidas  para  el
manejo de los Centros Vida; no obstante,  estos deberan prever dentro de su estructura administrativa
la  unidad  encargada de su  seguimiento y control como estrategia de  una  politica pdblica orientada  a
mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad".

Como  se  observa,  la  norma  habilita  la  celebraci6n  de  convenios  para  el  manejo  de  centros  de  vida,  con
entidades de reconocida idoneidad,
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La primera precision que debe hacerse, es que  no se trata de la celebraci6n de un contrato tipico estatal, que
supone  una  contraposici6n  de  intereses,  prestaciones  reciprocas  y  animo  de  lucro  por  parte  del  contratista;
mientras  que  el  convenio  supone  una  colaboraci6n  con  la  que  se  formalizan  formas  de  apoyo  para  que  un

particular  realice   actividades   que   la   administraci6n   tiene   bajo   su   responsabilidad,   pero   que   no  esta   en

posibilidad   de   afrontar,   o   apoyos   a   actividades   respecto   de   las   cuales   la   administraci6n   no   tiene   una
responsabilidad directa de ejecuci6n y atenci6n,  pero que debe fomentarlas en  raz6n de politicas econ6micas
o de otra naturaleza.

En  atenci6n  a  lo  establecido  con  el  articulo  209 de  la  Constituci6n  Politica,  "La func/'6n  adm/.n/'sfraf/'va  es{a a`

servicio de  los intereses generales  y se desarrolla coh fundamento en  los  principios de igualdad,  moralidad,
eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialidad  y  publicidad"  e  igualmente  que  "las  autoridades  administrativas
coordinaran sus actuaciones para el adecuado cumplirr\

De  igual  forma,  el  Articulo  355  de  la  Constituci6n  Poll

de los fines del estadd'

ispone  que  el  gobierno,  en  los  niveles  nacional,

departamental, distrital y municipal pod fa, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actMdades
de intetes publico acordes con el  plan nacional y los  planes seccionales de desarrollo.

Arm6nicamente,  el  Art.  96  de  la  Ley 489 de  1998  establece  que  las  Entidad  Pdblicas  podran  asociarse  con

personas juridicas particulares mediante la celebraci6n de convenios de asociaci6n o la creaci6n de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actMdades en relaci6n con los cometidos y funciones que les asigna a
aqu6llas la ley, contratos que se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constituci6n
Politica,  y en  los cuales se determinara con  precisi6n su objeto, t6rmino,  obligaciones de  las partes,  aportes,
coordinaci6n y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Bajo  los  cambios  normativos originados  por la  expedici6n  del  Decreto  092  de  2017  la AGENCIA  NACIONAL

DE  CONTRATACION  -COLOMBIA COMPRA  EFICIENTE  ha expedido diferentes  analisis  y conceptos sobre
la   reglamentaci6n  entre  ellos  el  siguiente  que  se  hace  nece
fundamento esencial y soporte de la presents contrataci6n.

transcribir  ya  que  se  constituye  en  el

"ARTICuLO 2°. Procedencia de la contrataci6n con entidades privadas sin 5nlmo de lucro y de

reconocida  idoneidad.  Las  Entidades  E`
municipal pueden contratar con entidades

el  Gobierno  nacional,  depariamental,  distrital  y
in animo de lucro y de reconocida idoneidad en

Ios t6rminos del arficulo 355 de la Constituci6n Politica y del presente decrcto, siempre que el Proceso
de Contrataci6n retlna fas sjauientes condi

(a)  Que el objeto del contrato e a programas y actividades de interfes pdblico

previstos  en  el  plan  Nacional  o  seccional  de  Desarrollo,  de  acuerdo con  el  nivel  de  la  Entidad
Estatal,  con  los  cuales  esta  busque  exclusivamente  promover  los  derechos  de  personas  en
situaci6n  de  debilidad  manifiesta  o  indefensi6n,  los  derechos  de  las  minorias,  el  derecho  a  la
educaci6n,   el  derecho  a  la  paz,   las   manifestaciones   ariisticas,   culturales,   deporfivas  y  de

promoci6n de la diversidad 6tnica colombiana.

(b)  )  Que  el  contrato  no  comporte  una  relaci6n  conmutativa  en  el  cual  haya  una  contraprestaci6n
directa a favor de la  Entidad  Estatal,  ni  instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y

(c)  Que no exista oferia en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y  politica  del  plan  de  desarrollo  objeto  de  la  contrataci6n,  distinta  de  la  oferfa  que  hacen  las
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entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, Ia contrataci6n con entidades privadas sin
animo  de  lucro  represente  la  optimizaci6n  de  los  recursos  priblicos  en  terminos  de  eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo.  En los demas eventos,  la Entidad Estatal debera aplicar
la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

(d)  La  Entidad  Estatal  del  Gobiemo  nacional,  deparfamental,  distrital  y  municipal  que  contrate  bajo
esta modalidad debera indicar expresamente en los  Documentos del  Proceso,  c6mo el  Proceso
de  Contrataci6n  cumple  con  las  condiciones  establecidas  en  el  presente  arficulo  y justificar  la
contrataci6n  con  estas  entidades  en  terminos  de
Riesgo.

(e)  Estas  Entidades  Estatales  pueden  contratar
reconocida  idoneidad  en  los  t6rminos  del  pre

eficiencia,  eficacia,  economia  y  manejo  del

entidades privadas  sin  animo  de  lucro  y  de
ecreto,  previa  autorizaci6n  expresa  de  su

representante legal  para cada contrato en  parfi6ular que la  Entidad  Estatal  planee suscribir bajo
esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funci6n de ctorgar
esta autorizaci6n.

La Entidad  Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizaci6n respectiva.

"ARTICuLO 3°.  Reconocida idoneidad. La entidad sl.n  animo de lucro es de reconocida idoneidad

cuando  es  adecuada y  apropiada  para  desarrollar  las  actividades  que son  objcto  del  Proceso  de
Contrataci6n y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objcto estatutario
de  la  entidad  sin  animo  de  lucro  le  debefa  permitir  a  esta  desarrollar  el  objcto  del  Proceso  de
Contrataci6n  que  adelantara  la  Entidad  Estatal  del  Gobierno  nacional,  departamental,  distrital  y
municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar
la  entidad  sin  animo de lucro.  Para  el  efectQt  debera tomar en consideraci6n  las  pautas  y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia  Nacional de Contratacibn  Pdblica -Colombia Compra
Efilciente,  Ia  cual  debefa  tener  en
aplicable a las entidades privadas

pdblico  y  las  mejores  pfacticas  en
conflictos de interfes.

ARTICuLO 4°. Proceso competitivo
de lucro de reconocida idonelda
y municipal debera adelantar un  proc

nta  las  normas  de trasparencia  y  acceso  a  la  informaci6n
nimo de lucro qua contratan con cargo a recursos de origen

inhabilidades,  incompatibilidades  y

de selecci6n cuando existe m6s
n

uno entidad sin 6nimo
al, deparfamental, distrital

Ieccionar la entidad  sin  animo de  lucro
contratista, cuando en la etapa de planeaci6n identifique que el programa o actividad de interfes pdblico

que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En  el  proceso  competitivo  la  Entidad  Estatal  debera  cumplir  las  siguientes  fases:  (i)  definici6n  y

publicaci6n de los indicadores de idoneidad, experiencia,  eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del  Riesgo  y  los  criterios  de  ponderaci6n  para  comparar  las  ofertas;  (ii)  definici6n  de  un  plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la
Entidad  Estatal  sus  oferfas  y  los  documentos  que  acrediten  su  idoneidad,  y  (iii)  evaluaci6n  de  las
ofertas por parfe de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las  Entidades  Estatales  no  estan  obligadas  a  adelantar  el  proceso  competitivo  previsto  en  este
art'Iculo cuando el objeto del Proceso de Contrataci6n corresponde a actividades artisticas, culturales,
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deporiivas   y   de   promoci6n   de   la   diversidad   ctnica   colombiana,   que   solo   pueden   desarrollar
determinadas  personas  naturales  o  juridicas,  condici6n  que  debe  justifilcarse  en   los  estudios  y
documentos previos,

ARTICuLO 5°. Asociaci6n con entidades privadas sin 6nimo de lucro para cumplir actividades

propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociaci6n que celebren entidades privadas
sin  animo  de  lucro  de  reconocida  idoneidad  y  Entidades  Estatales  para  el  desarrollo  conjunto  de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el ariiculo 96 de la Ley 489 de 1998,  no estaran sujetos a compctencia cuando la entidad
sin  animo  de  lucro  comprometa  recursos  en  dihero  para  la  ejecuci6n  de  esas  actividades  en  una

proporci6n no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperaci

Por regla general la Entidad Estatal debe adelantar un pr

ernacional".

ompetitivo cuando pretenda contratar aplicando

el Decreto 092 de 2017, pero existe una excepci6n a la regla general y se encuentra precisamente en el articulo
5 del Decreto 092 de 2017 donde se establece que, s6Io cuando en el mercado hay una entidad sin animo de
lucro dispuesta a aportar mss del 30°/o del valor del convenio de asociaci6n en dinero, la Entidad Estatal puede
contratarla directamente sin adelantar un proceso competitivo.

De igual forma, la Entidad Estatal podra prescindir de realizar un proceso competjtivo en el evento en que exista
mss de una  ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30°/o del valor del

proyecto, siempre y cuando, la Entidad Estatal seleccione de forma objetiva entre estas y justifique los criterios
de la selecci6n.

Para el presente proceso contractual,  la Entidad acudira a lo reglado en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017,

ya que estos convenios de asociaci6n son distintos a los contratos
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de  1998 y los ariiculo
funciones asignadas a  los  municipios en  materia de atenci6
vida, corresponden a desarrollos normativ
se modifica la Ley 48 de 1986, que autori
Centros  de  Bienestar  del  Anciano,  insti
destinaci6n y se dictan otras disposiciones"
la  Ley 687 del 15 de agosto de 2001  y se est€
Ios centros vida que a estas les asigna la Ley"

ley,   establec
misi6n de  u

Le

s que hace referencia el articulo 2 y estan

y 8 del citado decreto; y los cometidos y
al adulto mayor a trav6s de  los centros

a ley 687 de 2001  "Por medio de la cual

pilla pro-dotaci6n y funcionamiento de los
I  para  la  tercera  edad,  se  establece  su

y 1276 de 2009 "A trav6s de la cual se modifica
criterios de atenci6n integral del  adulto mayor en

Esta modalidad de contrataci6n tiene come supuesto juridico que la persona juridica y la Administraci6n  unan
esfuerzos  t6cnicos,  logisticos,  administrativos  y  financieros  para  sacar  adelante  un  proyecto  y/o  desarrollar
conjuntamente  actividades  en  relaci6n  con  los  cometidos  y  funciones  que  le  asigna  la  Ley  a  la  entidad  y  el
objeto de la entidad sin animo de lucro.

Ello implica, igualmente,  un papel activo de admjnistraci6n,  pero tambi6n un papel mas activo de la entidad sin

animo  de  lucro  en  la  medida que  aporta  sus conocimientos,  experiencias,  y sabidurias  a  un  prop6sito comtln
de  intefes  pdblico ya que con  su  realizaci6n,  la Administraci6n  Municipal  no  recibe  ninguna  contraprestaci6n,

sino  que  la  union  de  esfuerzos  apunta  a  un  programa  de  inter6s  comunitario,  en  este  caso  es  apoyar  al
funcionamiento del Centro de Bienestar del Adulto Mayor del  Municipio de EI  Paujil -Caqueta.

Que  los convenios de asocjaci6n  a que hace referencia la Ley 489 de  1998 en su articulo 96,  estan tipificados
en el Decreto 092 de 2017 "Por el cual se reglamenta la contrataci6n con entidades sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constituci6n  Politica".
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En consecuencia, como se trata de una asociaci6n, es posible celebrar directamente el negocio juridico, ya que
existe  una  excepci6n  a  la  regla  general  contemplada  en  el  articulo  5  del  Decreto  092  de  2017  donde  se
establece que se trata de un proceso competitivo,  sino de la gesti6n de esfuerzos ptlblicos y privados para  la

prestaci6n  de  un  servicio,  Obviamente,  habfa  que  verificar  las  condiciones  de  idoneidad  del  prestador y  las
condiciones de la cooperaci6n.

En  m6rito de lo anteriormente expuesto,  la Alcaldesa Municipal de EI Paujil,

ARTICULO  PRIMERO:  ORDENESE  la  viabilidad  par

preceptos establecidos en el articulo 2, 3,4 y 5 del Deer

ARTICULO  SEGUNDO:  Adelantar,  el  Convenio  de  As

ir  Convenio  de  Asociaci6n  en  el  marco  de  los

92 de 2017.

que  tiene  por  objeto  "AUNAR  ESFUERZOS
TECNICOS,  LOGisTICOS, ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS  PARA BRINDAR ATENCION  INTEGRAL
E INTERVENCION DIRICIDA A LOS ADULTOS MAYORES EN SITUAC16N DE ABANDONO 0 INDIGENCIA
RESIDENTES  EN  EL  CENTRO  DE  BIENESTAR  DEL  ANCIANATO  (CBA)  HOGAR  DE  BIENESTAR  DE
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE EL PAUJIL -CAQUETA"

ARTICULO TERCERO:  El  aporte  para el  convenio  por parte el  miinicipio sera de  NOVENTA MILLONES  DE
PESOS ($90.000.000.00) M/CTE, representados en el 70% del valor total del convenio, y par parte de la entidad
sin   animo   de   lucro   el   valor   de   TREINTA   Y   OCHO   MILLONES   QUINIENTOS   SETENTA   Y   UN   MIL

CUATROCIENTOS  VEINTISEIS  PESOS  CON  CINCUENTA  Y  SIETE  CENTAVOS  (38.571.426,57)  M/CTE,
correspondiente al 30% del total del valor convenido.

€

_
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Municipio de $90.000,000.00
Entidad sin Animo de 0 $38.571.428,57

ve LAP

El aporte del municipio, esta amparado con el certificado de disponibilidad discriminado de la s guiente manera:

CDP No.143 del 19 de marzo de 2024 Expedido par el Jefe de Presupuesto Mu nicipal

VALOR: $90,000.000,00
RUBRO 2.3,2.02.02,009 SERVICIOS  PARA LA COMUNIDAD,  SOCIALES Y  PERSONALES

SECTOR 41 INCLUSION  SOCIAL

FUENTE

1.2.4,3.03 SGP -PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION. $3.000.000,00
1.2.3.1.19 ESTAMPILLAS, $75.000.000,00

1.2.3.3.04
OTRAS     TRANSFERENCIAS     CORRIENTES     DE

$12.000.000,00
OTRAS ENTIDADES  DEL GOBIERNO GENERAL.

Lo anterior,  sin perjuicio que la entidad sin animo de lucre pueda realizar mayores aportes.
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ARTICULO  SEXTO:  De  acuerdo  con  lo  dispuesto  en  el  articulo  49  del  C6digo  Contencioso Administrativo,
contra el presente acto no procede recurso alguno y rige a partir de su fecha de expedici6n.

Dada en EI Paujil Caqueta a los diecis6is (16) dias del mes de abril de 2024.

PuBLiQUE CUMPLASE

SECRETARIA DELEGATARIA CON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE ALCALDESA

Proyeet6:AndroowEmersonAndradeordz-AbogadoEsrfucturadorfQ#<

/I,
Rovls6: FAR0 ASESORES S.A.S. R.L Faiber Eduardo Vasquez Vel6squez - As
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