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ESTUDIOS PREVIOS

Se realiza el estudio previo para la celebracion de Convenio de Asociacion para la Atencién Integral e
Intervencion dirigida a los Adultos Mayores en Situacion de Abandono o Indigencia residentes en el Centro de
Bienestar del Ancianato — CBA, Hogar de Bienestar del Adulto Mayor, en la jurisdiccion del municipio de El
Pauijil, Caqueta, conforme a los criterios establecidos en la ley 1276 de 2009; medidas de proteccion regulados
enlaley 1850 de 2017; articulos 2, 3, 4, y 5 del Decreto No. 092 de 2017 y demas normas concordantes.

| CONVENIO DE INTERES PUBLICO s

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion: defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia define que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado(...)

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de Ia division politica
administrativa del estado le corresponde prestar servicios piblicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y
las leyes de la repUblica”.

La Constitucion Politica de 1991 fortalecio a las entidades territoriales permitiendo la descentralizacion y
autonomia fiscal, otorgando competencias y funciones especificas a Municipios y Departamentos, buscando
con esto compartir las responsabilidades.

Que la Alcaldesa del Municipio de E Pauiil es la ordenadora del gasto y que, por ende, tiene que velar por todos
y cada uno de los procesos contractuales que se adelanten en el ente territorial, mediante las diferentes
modalidades de seleccion establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y todas
las demas normas concordantes con el régimen de contratacion estatal.

Los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece Ia obligacion de sefialar en los estudios
previos el objeto a contratar, el alcance el proceso de seleccién por medio del cual se adelantara, el presupuesto
oficial, y las necesidades que se pretenden satisfacer con el convenio por lo que en el presente documento se
esbozara de manera particular las condiciones juridicas, técnicas y financieras para adelantar el proceso de
seleccion y cumplir con las exigencias legales.

Asi mismo, le corresponde a la alcaldesa Municipal de EI Pauji Caqueta, dirigir y coordinar la accion
administrativa del Municipio y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio
de conformidad con la Constitucién y las leyes. De igual manera la Constitucion Politica de Colombia definio al
municipio como entidad fundamental de la division politico - administrativa del Estado, y como tal debe prestar
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los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes

De acuerdo con lo previsto en los articulos 2 y 209 de la carta de navegacion, la funcion administrativa se
encuentra al servicio de los intereses plblicos y se ha de desarrollar con fundamento en los principios de
economia, celeridad y eficacia para asi dar cumplimiento a los fines del Estado.

La parte dogmatica de la constitucién Politica de Colombia de 1991, en lo que respecta a la proteccion de adulto
mayor, establece:

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”

Es asi, que en armonia con el articulo 13 es imprescindible el reconocimiento expreso a la necesidad de
proteger a las personas débiles, al sefialar que “Todas /as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion. El estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados Protege
especialmente a aquellas personas que, por sus condiciones econémicas, fisicas y mentales, se encuentren en
circunstancias de debilidad y sancionara los abusos o malratos que contra ellos se cometan.”

Al mismo tiempo, encontramos la congruencia de los anteriores articulados con el articulo 366 el cual sefiala
que “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de
la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra
asignacion.”

Para el caso que nos asiste, la politica de proteccion del adulto mayor en Colombia inici6 formalmente mediante
la promulgacién de la Ley 1276 de 2009 por medio del cual se establecen nuevos criterios de atencién integral
del adulto mayor en los centros Vidas, a partir de la normatividad ejusdem se crean los Centros Vida,
encargados de asegurar la atencion integral de los adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o quienes previa
evaluacion socioecondmica, requieran ser beneficiarios de este programa.

A fin de desarrollar y mejorar los servicios y las condiciones minimas de los adultos mayores prestadas en las
instituciones de proteccion, fue promulgada la Ley 1315 del 2009, conforme a la cual, se especifica la calidad
de los centro de proteccion en tres categorias: i) Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor, los cuales
ofrece servicio de hospedaje de manera temporal o transitoria; ii) Centros de Dia para Adulto Mayor, presta sus
servicios de horas diurnas; y iii) Instituciones de Atencion.

En el afio 2017 se promulgo la Ley 1850 “Por medio del cual se establecen medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, se modifica las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.”

La ley contempla el tema de estrategias, politicas, programas, proyectos y acciones que debe poner en marcha
el Estado para los adultos mayores, asi como los derechos que tienen las personas mayores en materia de
nutricién, habitacion, vestuario, afiliacién al sistema general de seguridad social en salud, recreacion y cultura,
entre otros.
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1. DEFINICION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La constitucién politica de Colombia ha desarrollado mediante el articulo 355 de la carta magna, obligaciones
institucionales para las entidades, como de igual manera existe el desarrollo de programas obligatorios dirigidos
a poblacion vulnerable a cargo de los entes territoriales.

Es asi como a través del articulo 209 sefiala que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley."

En armonia, el articulo 46 de la carta de navegacion indica que El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria; en este mismo orden, el articulo 52 ibidem reconoce el derecho a todas las personas a la
recreacion, a la préctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre; como también el Estado fomentara
estas actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas. Con sustento en el asidero juridico del orden constitucional expresado anteriormente, para el afio
1995 se expidio el Documento CONPES No. 2793, el cual trata sobre el Envejecimiento y la Vejez y en el cual
se plantean los lineamientos de politica relativos a la atencién al envejecimiento y a la vejez de la poblacion
colombiana y en especial a las necesidades de las personas de edad avanzada.

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades
respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las
personas envejecen de multiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y transiciones
afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro. Generalmente,
una persona adulta mayor es una persona de 60 afios 0 mas de edad.

En este orden de ideas, la ley 1276 del 2009 en su articulo 7 adopta algunas definiciones, a saber:

(e

b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de
los especialistas de los centros vida, una persona podré ser clasificada dentro de este rango, siendo
menor de 60 arios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo
determinen;

Ahora bien, por mandato expreso de la ley ejusdem, en su articulo 2° como alcance de la misma autorizé a los
Concejos Municipales para la implementacion del cobro de la estampilla, la cual corresponde a la emision de
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, en aras de recaudar los fondos necesarios para asegurar la
construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de
las entidades territoriales. Asi mismo, a la luz del articulo 3 de la norma citada, el recaudo de los recursos
producto de la aplicacion de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor se destinara, como minimo, en un
setenta por ciento (70%) para la financiacion de los Centros de Vida, de acuerdo con las definiciones de la Ley
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1276 de 2009 y el treinta por ciento (30%) restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano.

Por su parte, el articulo 8 de la referida Ley modificd el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, reza que la
"Responsabilidad. El Alcalde Municipal o distrital seré el responsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de
los mismos, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de
informacién que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada’.

Ante lo expuesto, la Administracion Municipal en cumplimiento de los mandatos Constitucionales, en especial
los consagrados en el articulo 46 inciso 2 superior, y los que se derivan de la Ley 1276 de 2009, debe
implementar la estrategia idonea para trasferir los recursos que por estampilla pro adulto mayor se hayan
recaudado y se recauden en la presente vigencia fiscal, a traves de la suscripcion de un Convenio con un centro
de bienestar idoneo para llevar a cabo al alcance del referido acuerdo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio requiere cumplir con los postulados constitucionales y legales y en
consecuencia se hace necesario celebrar un convenio de asociacion, con miras a dar atencion integral dentro
de los lineamientos de la Ley 1276 de 2009, a los adultos mayores del Municipio.

Por otro lado, el articulo 11 de la ley 1276 del 2009 reza que los Servicios minimos que ofrecera las entidades
sin animo de lucro - ESAL, Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta canasta minima de servicios, La
fundacion ofrecera al adulto mayor lo siguiente:

1. Alimentacion que asegure la ingesta necesaria.
2. Orientacion Psicosocial.

3. Atencion Primaria en Salud.

4. Aseguramiento en Salud.

5. Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales.

8. Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores.

9. Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.
10. Uso de Internet.

11. Auxilio Exequial.

La atencion a los programas de vejez y envejecimiento son cruciales, porque los adultos mayores son la
poblacion mas vulnerable, es por ello que la administracion municipal debe priorizar el soporte nutricional, con
dietas balanceadas que fortalezcan el sistema inmunolégico de nuestros adultos mayores; a traves de una
ESAL debe celebrar un convenio de asociacion en el marco de lo normado en el articulo 5 del Decreto 092 de
2017, con una entidad de reconocida idoneidad y experiencia, y que comprometa recursos en dinero para la
gjecucion de las actividades en una proposicion no inferior al 30% del valor total del convenio, y que disponga
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del personal de apoyo para atender a todos los adultos mayores, que hacen parte del Centro de Proteccion del
Adulto Mayor del municipio.

En el mismo sentido, en el numeral 7 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 sobre organizacion y funcionamiento
de los Municipios, que modifico el articulo 3° de la ley 136 de 1994, consagra que, el deber de "Procurar la
solucion de las necesidades bésicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su
competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccion constitucional".

El Gobierno Nacional, mediante la Ley 1251 de 2008 concibié Ia Politica Publica Nacional de Envejecimiento y
Vejez. establecio objetivos primordiales a desarrollar a nivel intersectorial y territorial, los cuales se mencionan
a continuacion:

1. Incidir de manera activa, a nivel intersectorial y territorial sobre las condiciones de desarrollo social,
econdmico y cultural de los individuos, la familia, la sociedad, como medio para propiciar que los viejos de
hoy y del futuro alcancen una vejez digna, saludable e integrada, dentro del marco de la promocion,
prevencion y restitucion de los derechos humanos.

2. Crear condiciones para el envejecimiento de la poblacion, entendido como el derecho de toda la poblacion
a una vida digna, larga y saludable reconociendo la trascendencia de la corresponsabilidad individual,
familiar y social en este proceso. Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el aporte de
los adultos mayores y faciliten lo transmision de sus habilidades y experiencias a las nuevas generaciones.

3. Alcanzar la plena Integracion y participacion de los adultos mayores en el desarrollo econémico, social,
politico y cultural de la Nacion reconociendo el trabajo intergeneracional que cumplen en la sociedad.

4. Construir mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion en las distintas instancias del poder
plblica y de la sociedad civil en la promocion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de
los adultos mayores. Transversalizar la politica haciendo del adulto mayor parte integral en los planes,
programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la Administracion PUblica.

5. Exigir una prestacion de servicios con calidad al adulto mayor en todos sus ambitos
6. Promocionar una cultura de respeto al adulto mayor dentro de la sociedad y la familia.

7. Promocién de entornos saludables, de accesibilidad y el acceso a la habilitacion / rehabilitacién del adulto
mayor.

Por lo anterior el Municipio de EI Paujil Caqueta, en desarrollo de la politica publica de envejecimiento y vejez
se ha propuesto como Objetivo General:

Contribuir y garantizar la proteccion, defensa y restablecimiento de los derechos de las personas de
la tercera edad, mejorando su calidad de vida y promoviendo una cultura del envejecimiento activo,
mediante la atencion integral en el centro vida.

El Municipio de EI Paujil - Caqueta, en el marco de la Politica Plblicas de envejecimiento y vejez, ha venido
generando espacios, estrategias, programas que se vienen reflejando en la poblacion "adulto mayor y que
responde a las sentidas necesidades de este sector de la poblacién que se han ido superando tales como la
falta de garantias por parte del Estado, la sociedad y la familia para el ejercicio de los derechos fundamentales,
humanos, sociales, econémicos, ambientales y culturales, de la poblacion de edad mayor en el municipio y las
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limitadas condiciones administrativas y operativas del modelo de atencion vigente en donde se velan
situaciones de exclusion y fragilidad social y econémica de la poblacién de tercera edad en detrimento de su
calidad de vida.

Es de resaltar que el Ancianato Adulto Mayor San José, se encuentra a cargo del Municipio de El Paujil Caqueta,
ademés es un sito que alberga personas de la Tercera Edad, en estado vulnerable, en donde se les brinda una
atencion integral a cada uno de los beneficiarios, que dispone de los recursos fisicos, y que presenta la
necesidad de mejorar la atencion en salud, alimentacion, hospedaje y otras necesidades bésicas, razon por la
cual la Administracion Municipal, suscribira un convenio de Asociacion con una entidad sin animo de lucro.

Para poder cumplir con este mandato legal y constitucional, se hace necesario aunar esfuerzos entre el
Municipio de EI Paujil y una Entidad Sin Animo de Lucro, con el fin de adelantar un proceso de contratacion -
CONVENIO - para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1276 de 2009 en cuanto a la inversion de los
recursos de la estampilla pro adulto mayor; el cual tendra como objetivo el de beneficiar a la comunidad, por
tratarse de un programa de interés publico que no implica ningln tipo de contraprestaciones a favor del
Municipio, sino de la comunidad en general, y que corresponde a uno de los cometidos y funciones asignadas
por mandato de la ley a una Entidad Estatal, en este caso la atencion integral al adulto mayor a traves de los
centros vida, el cual se enmarca en el Decreto 092 de 2017 reglamentario del inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica.

El articulo 141 de la Ley 136/94, prescribe que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con
arreglo a la Ley, podréan vincularse al desarrollo y mejoramiento Municipal mediante su participacion en el
gjercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la
administracion central o descentralizada.

La Ley 1276 de 2009 establece:

“Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, Modificado por el art. 16, Ley 1850 de
2017, el cual quedaré asi: Responsabilidad. El Alcalde municipal o distrital sera el responsable del
desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara
en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los proyectos que componen los
Centros Vida y creara todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo a la
gestion por estos realizada.

Paragrafo. Los distritos y municipios podrén suscribir convenios con entidades reconocidas para el
manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa
la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad”.

Como se observa, la norma habilita la celebraciéon de convenios para el manejo de centros de vida, con
entidades de reconocida idoneidad.

La primera precision que debe hacerse, es que no se trata de la celebracion de un contrato tipico estatal, que
supone una contraposicion de intereses, prestaciones reciprocas y animo de lucro por parte del contratista;
mientras que el convenio supone una colaboracion con la que se formalizan formas de apoyo para que un
particular realice actividades que la administracion tiene bajo su responsabilidad, pero que no esta en
posibilidad de afrontar, 0 apoyos a actividades respecto de las cuales la administracion no tiene una
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responsabilidad directa de ejecucion y atencion, pero que debe fomentarlas en razon de politicas econdmicas
o de otra naturaleza.

En atencion a lo establecido con el articulo 209 de la Constitucion Politica, “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” e igualmente que “las autoridades administrativas
coordinaran sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado’.

De igual forma, el Articulo 355 de la Constitucion Politica dispone que el gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Arménicamente, el Art. 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las Entidad Publicas podran asociarse con
personas juridicas particulares mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley, contratos que se celebrarén de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién
Politica, y en los cuales se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Bajo los cambios normativos originados por la expedicion del Decreto 092 de 2017 la AGENCIA NACIONAL
DE CONTRATACION - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE ha expedido diferentes analisis y conceptos sobre
la reglamentacion entre ellos el siguiente que se hace necesario transcribir ya que se constituye en el
fundamento esencial y soporte de la presente contratacion.

"ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en
los terminos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso
de Contratacion reuna las siguientes condiciones:

(@) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad
Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocién de la diversidad étnica colombiana.

(b) ) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin &nimo de lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demés eventos, la Entidad Estatal debera aplicar
la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.
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(d) La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo
esta modalidad deberé indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso
de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo.

(e) Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de Su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podré delegar la funcion de otorgar
esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberéa acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

“ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario
de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal,

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar
la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, deberé tomar en consideracion las pautas y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion
aplicable a las entidades privadas sin &nimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
publico y las mejores préacticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de intereés.

ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estetal del Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal deberé adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberé cumplir las siguientes fases: (i) definicién y
publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la
Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este
articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar
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determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y
documentos previos,

ARTICULO 5°. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas
sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaréan sujetos a competencia cuando /a entidad
sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”,

Por regla general la Entidad Estatal debe adelantar un proceso competitivo cuando pretenda contratar aplicando
el Decreto 092 de 2017, pero existe una excepcion a la regla general y se encuentra precisamente en el articulo
5 del Decreto 092 de 2017 donde se establece que, slo cuando en el mercado hay una entidad sin 4nimo de
lucro dispuesta a aportar més del 30% del valor del convenio de asociacion en dinero, la Entidad Estatal puede
contratarla directamente sin adelantar un proceso competitivo.

De igual forma, la Entidad Estatal podra prescindir de realizar un proceso competitivo en el evento en que exista
mas de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del
proyecto, siempre y cuando, la Entidad Estatal seleccione de forma objetiva entre estas y justifique los criterios
de la seleccion.

Para el presente proceso contractual, la Entidad acudira a lo reglado en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017,
ya que estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del citado decreto; y los cometidos y
funciones asignadas a los municipios en materia de atencion integral al adulto mayor a través de los centros
vida, corresponden a desarrollos normativos de ley, establecidos en la ley 687 de 2001 “Por medio de la cual
se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emision de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su
destinacion y se dictan otras disposiciones’, modificada por la Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica
la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en
los centros vida que a estas les asigna la Ley".

Esta modalidad de contratacién tiene como supuesto juridico que la persona juridica y la Administracion unan
esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos y financieros para sacar adelante un proyecto y/o desarrollar
conjuntamente actividades en relacién con los cometidos y funciones que le asigna la Ley a la entidad y el
objeto de la entidad sin animo de lucro.

Ello implica, igualmente, un papel activo de administracion, pero también un papel mas activo de la entidad sin
animo de lucro en la medida que aporta sus conocimientos, experiencias, y sabidurias a un propésito comn
de interés plblico ya que con su realizacion, la Administracion Municipal no recibe ninguna contraprestacion,
sino que la unién de esfuerzos apunta a un programa de interés comunitario, en este caso es apoyar al
funcionamiento del Centro de Bienestar del Adulto Mayor del Municipio de El Pauijil - Caqueta.

Que los convenios de asociacion a que hace referencia la Ley 489 de 1998 en su articulo 96, estan tipificados
en el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica’.
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En consecuencia, como se trata de una asociacion, es posible celebrar directamente el negocio juridico, ya que
existe una excepcion a la regla general contemplada en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 donde se
establece que se trata de un proceso competitivo, sino de la gestion de esfuerzos publicos y privados para la
prestacion de un servicio. Obviamente, habré que verificar las condiciones de idoneidad del prestador y las
condiciones de la cooperacion.

Obedece primero a identificar la reconocida idoneidad en el manejo de centros vida que debe determinarse y
verificarse de parte del Municipio sobre la Entidad que colaborara en el mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar de decenas de adultos mayores de la jurisdiccion del municipio de El Paujil - Caquet, alcanzando la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion y salud.

Dado a que el municipio de El Pauijil - Caqueta, no cuenta con los recursos econémicos suficientes, ni con el
recurso humano para brindar la atencion integral a los adultos mayores, se hace necesario aunar esfuerzos
técnicos, logisticos, administrativos y financieros con una entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
que facilite la atencion a este mencionado sector de la poblacion del municipio tal como lo exige la Ley.

VERIFICACION DE LA INCLUSION DE LA PRESENTE CONTRATACION EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

El Municipio de EI Paujil, considera como forma en que puede satisfacer la necesidad anteriormente expuesta,
a través de la suscripcion de un convenio de asociacion con Entidad Privada Sin Animo de Lucro entre el
municipio de El Pauijil- Caqueté y una ESAL para brindar atencién integral a los adultos mayores beneficiarios
conforme a la ley 1276 de 2009.

Lo anterior, se adelanta mediante la realizacion de un proceso de seleccién competitivo - Régimen Especial-,
Decreto 092 de 2017) de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente. El presente proceso
contractual esta enmarcado en el siguiente esquema programético:

PROYECTO | PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
LA MODALIDAD DE CENTRO DE PROTECCION EN EL MUNICIPIO DE EL PAUJIL

INVERSION X |  Funcionamiento |
SECTOR Y INCLUSION SOCIAL
PROGRAM 4104 | ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERVIANENTE
A DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR,
INDICADOR
00K | 410400800 | ADULTOS MAYORES ATENDIDOS CON SERVICIOS INTEGRALES,
124303 | SGP - PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION. $3'°°%'°°°'°
FUENTE | 123119 | ESTAMPILLAS. $75'°gg-°°°'
73304 | OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE OTRAS | $12000.000
233, ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL. 00
BPIM 2023182560034
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Para satisfacer la necesidad la entidad solicitara que la persona a contratar cuente no solo con la capacidad
juridica para hacerlo, sino con los requisitos de idoneidad establecidos y compromiso, requiriéndose experiencia
laboral en el desarrollo de las actividades mencionadas. Este debera presentar propuesta escrita con el fin de
que la entidad evalle y acuerde con el posible COOPERANTE las obligaciones, responsabilidades y demas
elementos necesarios para la prestacion del en el desarrollo de su competencia a fin de que la administracion
cuente con personal que realice las actividades que facilite el cumplimiento de las metas programadas para el
Municipio de El Paujil Caqueta.

Alternativa de Solucién: Continuidad y mejoramiento del programa social integral para los adultos mayores
en situacion de abandono o indigencias residentes en el Centro de Bienestar del Ancianato — CBA, Hogar de
Bienestar de Adulto Mayor del municipio de El Paujil para la vigencia 2024.

Proyecto de inversion en donde se considera la participacion del ente territorial en cumplimiento de un deber
legal, y una persona juridica sin animo de lucro, como coadyuvante en el cumplimiento de tal deber y aportante,
para fortalecer el mismo, es decir, en calidad de cooperante.

Asi las cosas, y en atencion a los dispuesto por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que a su tenor literal indica:

‘Articulo 96. Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o Ia

creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (Negrilla y subrayado fuera del texto

original)

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrarén de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinaré con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

()

Que esta combinacion de esfuerzos se hace con una entidad sin animo de lucro legaimente constituida, con
experiencia en la atencion a los adultos mayores, que su objeto social corresponde al mejoramiento de la calidad
de vida de los adultos mayores y que de su objeto tiene capacidad juridica para ejecutar las actividades
determinadas en la Ley 1276 de 2009, y demas normas reglamentarias.

Es de resaltar que con la suscripcion de un futuro Convenio de Asociacion se contribuira al mejoramiento de la
calidad de vida de decenas de adultos mayores del area urbana del municipio de EI Paujil - Caqueta, a través
del mejoramiento de la participacion, inclusion y la socializacion del Adulto mayor.

Que por las razones antes expuestas EL MUNICIPIO considera necesario, legal y conveniente, extender la
invitacion a tres entidades sin animo de lucro, y escoger la mejor propuesta, para de esta manera celebrar un
Convenio de Asociacion, amparado en el ‘Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica", dando aplicacion a su Articulo 5, con el propésito de realizar acciones de atencion e
intervencion a decenas de adultos mayores focalizados, a través del centro vida del casco urbano, en el que se

11
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le brindara alimentacion, apoyo con talento humano (enfermeras) tendientes a mejorar y monitorear la salud del
Adulto mayor, preparandolos para enfrentar los cambios psicologicos, fisiologicos y socioculturales que les
permitan sentirse tiles y valorarse en la vida social y familiar.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR

2.1. Objeto del Contrato: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL E INTERVENCION DIRIGIDA A LOS ADULTOS
MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO O INDIGENCIA RESIDENTES EN EL CENTRO DE BIENESTAR
DEL ANCIANATO (CBA) HOGAR DE BIENESTAR DE ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE EL PAUJIL -
CAQUETA".

2.2 Clasificador de bienes y servicios del cédigo UNSPSC.

cODIGO DESCRIPCION PRODUCTO
93142102 Servicios de Cooperacion Econdmica.
94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos
91111603 Servicios de cocina o preparacion en de comidas

2.3 Alcance del objeto: Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor: protegiéndolos y
restableciéndoles los derechos cuando estos han sido vulnerados 0 menguados adoptando planes, politicas y
proyectos que generen los espacios de concertacion participacion y socializacion de las necesidades,
experiencias y fortalezas del adulto mayor, estableciendo con ello mecanismos de inspeccion, vigilancia y
control de las distintas entidades publicas y privadas que prestan servicios asistenciales a la poblacién adulta
mayor beneficiarla del Centro Vida, mediante la atencién integral, favoreciendo su insercion como ciudadanos
desde la perspectiva social, y en sus derechos, en el marco de las Leyes: 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 1850
de 2017, y demas estéandares y lineamientos del Ministerio de salud y Proteccién Social.

COOPERANTE debera garantizar la ejecucién de lo que se obliga en virtud del convenio de interes publico,
debe prestar por sus propios medios con plena autonomia técnica y administrativa, los bienes y servicios de
conformidad a lo establecido por la entidad, el proyecto se desarrollaré en la modalidad Fundacion Hogar adulto,
dando cobertura a adultos mayores.

2.4 Identificacion del Contrato a Celebrar.

Por la naturaleza de la necesidad y el objeto a contratar, el tipo de contrato a celebrar es Convenio de
Asociacion.

2.5 Obligaciones de las partes.

251 Conjuntas
a) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y del proyecto que constituye su objeto;

12
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b) Realizar su aporte en la forma y oportunidad establecidas en el convenio, siempre que se hubieren
satisfecho los requisitos previstos en el para ello;

¢) Supervisar y controlar periédicamente la ejecucién del convenio;
d) Concurrir a la liquidacion final del convenio, una vez cumplido el objeto del mismo:

e) Coordinar la convocatoria a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas del area de influencia del
proyecto. Obligacion que se hara previa a la ejecucion de las actividades del convenio;

f)  Aportar la informacion técnica disponible y la experiencia institucional requeridas para el desarrollo del
objeto del convenio.

g) Con el fin de dar cumplimiento a la proteccion de las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de
los niveles |y Il de Sisbén, a través de los Centros de Bienestar del Anciano como espacios que
contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida, tanto la
entidad municipal, como el operador del Centro de Proteccion Hogar San José, aunando esfuerzos deben
promover las acciones pertinentes en aras de dar cumplimiento a los requisitos minimos esenciales que
deben acreditar los Centros establecidos en La Ley 1315 de julio 13 de 2009, ley 1850 de 2017, Ley 1276
de 2009, ley 1251 de 2008 y Resolucion 0024 del 2017 modificada por la Resolucién 055 del 12 de enero
de 2018, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a su vez,

h) Las demas acordadas expresamente por las partes.
2.5.2  Obligaciones del Municipio.

a) Realizar la supervisién técnica, administrativa, financiera, contable y juridica a las actividades que se
ejecutan en desarrollo del convenio, por medio de un funcionario designado para tal fin y realizar visitas
de seguimiento para |a verificacion de cumplimiento de las actividades estipuladas en el Plan Operativo,
objeto y alcance del convenio.

b) Brindar el apoyo técnico necesario al ejecutor del proyecto para el
c) desarrollo de las actividades contempladas en el convenio.
d) Efectuar los desembolsos en las fechas establecidas.

)

e) Lasdemas que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la ejecucion del convenio.

2.5.3  Obligaciones de la persona juridica sin animo de lucro.

a) Dar el credito correspondiente al Municipio, como entidad participe en el desarrollo del objeto del convenio,
y divulgar, a traves de medios idoneos, el interés de esta entidad en el desarrollo de la region, y
especialmente, en el bienestar de la comunidad;

b) Coordinar la logistica necesaria para la operacion y administracion del Centro de Bienestar del Ancianato
- CBA del casco urbano del municipio de El Pauijil - Caqueta;

¢) Recibirlos aportes econémicos entregados por el municipio, la cual debera hacerse a través de una cuenta
bancaria debidamente certificada, para hacer ahi los aportes del Municipio, teniendo en cuenta que existira
un giro anticipado y otros en el transcurso del convenio;

d) Destinar los recursos solamente en la ejecucion del convenio, de lo cual debera presentar un informe de
ejecucion aprobado por el supervisor,
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e) Para la ejecucion de los recursos en efectivo aportados al convenio buscara ante todo los precios mas
econdmicos y los bienes de mejor calidad;

f)  Cumplir con el Plan de Inversion elaborado para la ejecucion de las actividades de este convenio;

g) Atender integralmente a veintiocho (28) adultos mayores durante las 24 horas, por el plazo de ejecucion
del convenio;

h) Proporcionar a los adultos mayores el desayuno, almuerzo y cena siguiendo la minuta previamente
aprobada, por el plazo de ejecucion del convenio;

i) Proporcionar a los adultos mayores por cada dia de atencion un refrigerio, por el plazo de ejecucion del
convenio;

j) Disponer de un lugar adecuado y dotado para la atencion de los adultos mayores;

k) Contratar el personal de apoyo al centro de Bienestar del Ancianato -CBA, para desarrollar actividades
propias de este;

) Contar con las herramientas y/o equipos necesarios para el cumplimiento del objeto del convenio y sus
obligaciones;

m) Presentar informe de avance al supervisor del convenio designado por el Municipio, con copia de las
facturas y contratos con base en los cuales se ejecuten los aportes. El informe deberé incluir: i) Dos copias
del Informe de ejecucion, las cuales seran dirigidas al supervisor; ii) Copia de los soportes legales de la
gjecucion de los recursos como son facturas y contratos; iii) Registro Fotografico y/o video, listados de
firmas -huella-, pago de aportes a seguridad social, y parafiscales (del personal a cargo) que labora en el
centro vida; iv) Planillas de los asistentes a las actividades, en la semana del adulto mayor y las atenciones
en centro vida;

n) Permitir el ingreso y acompafiar al personal técnico del Municipio, a la visita de supervision y seguimiento
de las actividades de ejecucion del convenio, las cuales seran registradas en las respectivas actas de
visitas;

0) Presentar al supervisor del convenio dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha de
terminacion del convenio, un informe consolidado sobre la ejecucion desarrollada durante el término de
su ejecucion.

p) Asumir la responsabilidad ante las autoridades competentes de sus actos u omisiones en el ejercicio de
las actividades que desarrolle en virtud del convenio.

q) Cumplir sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.
cuando a ello haya lugar.

r) Las demés que se contribuyan a garantizar el cumplimiento del convenio y las que se concreten por mutuo
acuerdo entre las partes durante la ejecucion del mismo.

254 Especificaciones esenciales que regiran el convenio.

a) Atender de forma integral a los veintiocho (28) adultos mayores internos en el Centro de Bienestar de
Ancianato - Fundacién Adulto Mayor del Municipio de Paujil-Caqueta
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b) Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con el men( que, de manera
especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

c) Disefiar una (01) minuta patron alimentaria para adultos mayores, mediante la cual se ofrece a sus
residentes cinco (5) raciones diarias distribuidas en tres (3) comidas. El cual debe contener 2 ciclos de
rotacion, con un meni para cada dia de la semana. Se debe tener en cuenta el estado de salud y
patologias diagnosticadas de los Adultos Mayores. La institucion garantiza el seguimiento a la Minuta
Patron realizada por el profesional en nutricion.

d) Mantener los cuidados basicos de enfermeria las 12 horas del dia, los veintiocho (28) adultos mayores,
acordes con su nivel de deterioro fisico y mental, con auxiliares de enfermeria distribuidas por turnos
garantizando acompafiamiento permanente y la atencion a los usuarios.

e) Desarrollar Actividades Recreativas y Ludicas, Celebracién de fechas Especiales. Adicionalmente habilitar
espacios que facilitan procesos de interaccion social como son la celebracién de los cumpleafios, que
contribuyen al mejoramiento de la autoestima de los adultos mayos.

f)  Coordinar los servicios de aseo general del inmueble y de lavanderia, las 24 horas del dia, donde se
realiza el lavado o limpieza del inmueble y de tendidos de cama, entre otros, junto con la ropa de cada
uno de nuestros abuelitos.

g) Suministrar de todos los elementos de aseo personal y de enfermeria a los veintiocho (28)) adultos
mayores que habitan el centro de bienestar del anciano hogar-Fundacion Adulto Mayor del municipio de
Paujil - Caqueta.

2.6 Especificaciones esenciales que regiran el Convenio

26.1  Lugar de ejecucion: El objeto y obligaciones del Convenio se ejecutaran en el Municipio de El Pauijil,
Caqueté y donde sea necesario que el Cooperante se desplace para cumplir con el objeto contractual.

2.6.2  Plazo: El objeto contractual planteado como las actividades especificas del mismo, seran desarrollado
en un término de tres (03) meses, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y Ia
suscripcion de la correspondiente acta de inicio, por parte del cooperante y el supervisor designado para el
correspondiente convenio. En todo caso, sin exceder el 31 de diciembre de 2024.

26.3  Plazo de Liquidacion: La liquidacion de mutuo acuerdo se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion y de dos (02) meses para liquidarlo por mutuo
acuerdo.

2.6.4  Supervision: La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
COOPERANTE a favor de la Administracion Municipal de El Pauijil, Caqueta, estara a cargo del funcionario
designado por parte de la Alcaldesa Municipal, en su condicion de representante legal del Municipio y
ordenadora del gasto, designacion que se notificara debidamente al funcionario designado.

Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4° y numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 734 de 2002, la Ley 1474 de 2011, el Manual de
Interventoria y Supervision adoptado por el Municipio de EI Pauijl, y las demas normas establecidas sobre la
materia, en desarrollo de la funcion de Supervision, el supervisor ejercera las siguientes funciones:
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i.  Administrativas:
Solicitar a COOPERANTE la informacion y los documentos que considere necesario en relacion con el
desarrollo del Convenio:

Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que requiera, a fin de contar con el maximo
de informacion sobre el origen del convenio;

Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la supervision a su cargo;
Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones de COOPERANTE;
Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del objeto contractual;

Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con COOPERANTE, durante la ejecucion
del convenio, de tal forma que la entidad intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas;

Organizar la informacion y documentos que se generen durante la ejecucion del convenio, manteniéndola
a disposicion de los interesados:

Coordinar con las dependencias de la entidad que tengan relacion con la ejecucion del convenio, para que
éstas cumplan con sus obligaciones. Dentro de esta funcion se entiende incorporada la de efectuar
seguimiento a las actuaciones contractuales;

Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periédicas para analizar el estado de ejecucion
y avance del convenio;

Presentar informes sobre el estado de ejecucion y avance del convenio, con la periodicidad que se
requiera, atendiendo el objeto y naturaleza del mismo;

Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean
aplicables;

Adelantar cualquier otra actuacion administrativa necesaria para la correcta administracion del convenio.
ii.  Técnicas:

Exigir el cumplimiento del objeto del convenio a COOPERANTE;

Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el
convenio, igualmente constatar, segun corresponda, la existencia de planos, disefios, licencias,
autorizaciones, estudios, célculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime
necesarias para suscribir el acta de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado;

Verificar que el COOPERANTE suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones
e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario;

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones al convenio. En
caso de requerir modificaciones estas deberan someterse a la decision de la autoridad correspondiente
(Ordenador del Gasto), previo concepto escrito de la supervision;

Controlar el avance del convenio con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes a que haya
lugar;

Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a la entidad de los equipos, elementos y documentos
suministrados por él: constatar su estado y cantidad;

Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en él las novedades. ordenes e instrucciones impartidas
durante el plazo del convenio;
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h) Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto convenido, conforme con los
requerimientos técnicos pertinentes;

i) Certificar el cumplimiento del convenio en sus diferentes etapas de ejecucion;

j) Previo a la suscripcion del acta de inicio del convenio, recibir para su revision y aprobacion las hojas de
vida del equipo de trabajo presentado por COOPERANTE, para el efecto debera revisar la formacion
académica y las certificaciones de experiencia general y especifica de conformidad con los criterios y
metodologia establecida en los estudios previos que dieron origen al presente convenio.

iii. Financieras:

a) Revisar, aprobar y tramitar ante la dependencia de la entidad correspondiente, las solicitudes de
desembolsos formuladas por el COOPERANTE, y llevar un registro cronoldgico de los mismos, ajustes y
deducciones efectuados;

b) Verificar que el COOPERANTE este al dia en los pagos de pensiones, ARP, parafiscales y salud de
conformidad con lo establecido en las normas pertinentes;

c) Constatar que el convenio esté debidamente soportado con los recursos presupuestales requeridos yen
ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad,
registro y reserva presupuestal cuando se requiera.

iv. Juridicas:

a) Una vez suscrito el convenio, verificar y exigir que se otorguen las garantias exigidas y velar porque éstas
permanezcan vigentes hasta su liquidacion;

b) Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion y reorientacion de la accion contractual que
competen a la entidad, en especial el ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de
apremio previstas en la ley;

¢) Segun el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados;
d) Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones al convenio:

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacion al convenio, y hacer
las recomendaciones a que haya lugar;

Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el COOPERANTE
g) Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del convenio;
h) Proyectar el acta de liquidacion del convenio;

i) Velar por el oportuno tréamite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las autoridades
en relacion con el desarrollo del convenio;

j)  Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte de el COOPERANTE en la ejecucion del
convenio y su liquidacién;

k) Las demas que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza correspondan a la funcion
de supervision;

v.  Contables:
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Aprobar o rechazar las cuentas de cobro presentadas por el COOPERANTE, y darles tramite dentro de la
entidad en caso de aprobarlas;

Mantener al dia la contabilidad del convenio en términos de recursos invertidos, recursos por invertir, y
comparacion con el presupuesto del convenio.

VI.  Vigilancia de la ejecucién

La vigilancia y control de la ejecucion, se ejerceran mediante supervision, que sera ejercida por la secretaria de
Planeacion Municipal. El supervisor tendréa las siguientes funciones y atribuciones:

Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion de identificacion de
Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el contrato.
|dentificar las necesidades de cambio o ajuste.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes.

Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la Entidad
Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo
establecido en los Documentos del Proceso.

Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del cooperante, elaborar y presentar los soportes
correspondientes.

Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su funcién.

Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte la moralidad
publica con los soportes correspondientes.

Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las reuniones, acuerdos
y controversias entre las partes.

Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado constantemente
y cumpla con la normativa aplicable.

Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de garantias, la revision de los
soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de las garantias.

Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de Contratacion y
de los documentos del proceso.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del cooperante en materia de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo
con la naturaleza del contrato.

Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantias
del contrato.
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s) Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del contrato y entregar
los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

L3 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.—|

3.1 PRESUPUESTO GENERAL

El aporte para el convenio por parte el municipio sera de NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000.00)
MICTE, representados en el 70% del valor total del convenio, y por parte de la entidad sin animo de lucro el
valor de TREINTA'Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS (38.571.426,57) MICTE, correspondiente al 30% del total del
valor convenido.

1. Parala ejecucion del presente CONVENIO las partes haran los siguientes aportes:

ENTIDAD o APORTES
Municipio de $90.000.000.00
Entidad sin Animo de Lucho $38.571.428,57
- TOTAL APORTES ‘ ’ $128.571.428,57

De los cuales el municipio aportara NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000) y el cooperante aportara
VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/C ($27.000.000)

2. Presupuesto de Inversion por parte del Municipio de El Paujil, Centro de Bienestar del
Ancianato - CBA:

APORTE MUNICIPIO DE EL PAUJIL

UNIDAD VALOR
EDIDA UNITARIO VALOR TOTAL

ITEM ACTIVIDAD CANTIDAD

Prestacion de servicios de una persona, como

1.1 |Coordinador del programa con una vinculacién 3 Mes $1.677.286 $5.031.858
mediante contrato de prestacién de servicios.

Atencién permanente durante la ejecucion de las
actividades a cargo de una auxiliar de enfermeria
para la atencién primaria en salud a los adultos

mayores en el &rea urbana durante pertenecientes 3 Mes $ 1.)677.286 $5.031.858
al Centro de Proteccién para el Adulto Mayor.

1.2

Prestacién de servicios de una (01) persona para
1.3 |servicios varios en las instalaciones del programa 3 Mes $1.677.286 $5.031.858
Centro de Proteccién para el Adulto Mayor.
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Nutricionista para realizar 02 visitas al mes, de 4
horas cada una, para garantizar que las personas
1.4 |mayores reciban una alimentacién variada, 3 Mes $1.677.286 $5.031.858

balanceada y acorde a sus necesidades.

| szdzraz

Elementos de Aseo personal para los adultos
2.1 |mayores pertenecientes al Centro de Proteccion ] Mes $ 720.000 $2.160.000
para el Adulto Mayor, suministrados una vez al mes.

Elementos de Aseo General para |a limpieza del

lugar (Centro de Proteccion para el Adulto Mayor),
e donde se encuentran albergados lo 28 adultos 3 Mes $ 810.000 $2.430.000

mayores.

Desayuno diario ($ 7.905 Unidad X 28 Adultos

Mayores por 90 dias) 2.520 Und $ 7,905 $ 19.920.600

3.1

Almuerzo diario. ($ 9.143,4 Unidad X 28 Adultos 2.520
3.2 Mayores por 90 dias)

Cena diaria. ($ 7.905 Unidad X 28 Adultos Mayore 2.520
3.3 por 90 dias) s‘

Und $9.143,4 $ 23.041.368

Und $7.905 $ 19.920.600

SUBTOTAL $ 62.882.568

t d ncionamiento servicios publicos, as
p:rfecl):ria. el:nrt; otros. : g $800.000 $ 2.400.000
SUBTOTAL $ 2.400.000
TOTAL APORTE MUNICIPIO DE EL PAUJIL $ 90.000.000

1. Presupuesto de Inversion solicitado a ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO:

__ APORTEDELAESAL
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Refrigerio diario. ($7.653,06 x 2 Unidades
diarias x 28 Adultos Mayores x 90 dias)

$
12.857.142,66

5.1 $38.571.428

$ 7.653,06

Uno en la mafana y otro en la tarde.

SUBTOTAL $38.571.428
2. Presupuesto de Inversion solicitado a ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO:
| 4 IMPUTACION PRESUPUESTAL I

El presente contrato estara amparado de la siguiente manera:

CDP No. 143 del 19 de marzo de 2024 Expedido por el Jefe de Presupuesto Municipal
VALOR: $90.000.000,00

RUBRO 2.3.2.02.02.009 | SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES
SECTOR 41 INCLUSION SOCIAL
1.2.4.3.03 SGP - PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION. | $3.000.000,00
FUENTE 1.2.31.19 ESTAMPILLAS. $75.000.000,00
1233.04 OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE $12.000.000.00
- OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL. :
|5 FORMA DE DESEMBOLSAR LOS RECURSOS. |

Los recursos recaudados por EL MUNICIPIO, seran girados asi: Se realizara giros mensuales vencidos, durante
los meses de servicios convenidos; previa presentacion y aprobacion de las garantias, expedicion del registro
presupuestal, aprobacion del Plan de Inversion y el Plan Operativo por parte del supervisor del convenio, y
suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento total y a satisfaccion del municipio de las actividades objeto
del convenio de acuerdo con la ficha técnica de las actividades a desarrollar durante la ejecucion del convenio
y conforme al presupuesto final del mismo, previa certificacion de cumplimiento por parte del Supervisor y
presentacion de los informes con sus soportes en los que se evidencie su realizacién, junto con el informe de
ejecucion firmado por el supervisor del convenio. Para cada desembolso el cooperante acreditara el pago de la
seguridad social en todos los casos y los parafiscales (si tiene personal a cargo) durante el plazo de ejecucion
del Convenio.

Nota 1: El cooperante debera presentar la facturacion o documento equivalente o cuenta de cobro, segin
aplique, para el PAGO FINAL de los aportes a que haya lugar durante la ejecucion del convenio, en fisico,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o aclaren. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafan los soportes
requeridos para el desembolso, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el desembolso solo
empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el Ultimo documento y/o se presente en debida forma.
Las demoras que se presenten por estos conceptos serén responsabilidad del cooperante y no tendran por
ellos derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.
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Nota 2: El desembolso estara sujeto a la programacion y aprobacion del Programa Anual Mensualizado de caja
(PAC) autorizado, situacion que cooperante declara conocer y aceptar.

Nota 3: el asociado, para el desembolso deberé acreditar el pago de los aportes establecidos en el Articulo 50
de la ley 789 de 2002, (salud, pension y parafiscales) lo cual se hara mediante certificacion expedida por el
revisor fiscal o el representante legal sino tiene revisor fiscal, y demas normas que lo modifiquen, reglamentan
0 complementen.

Nota 4: Cada desembolso se realizara a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el cooperante
acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por este.

Nota 5: El Municipio no reconocera pago sobre la entrega de elementos y/o prestacion de servicios que no
hubieren sido considerados dentro de las especificaciones técnicas del convenio y/o documentos previos.

- Informes: El asociado debera presentar un informe final (a nivel técnico y financiero) mediante los cuales
dé cuenta del desarrollo de las actividades a su cargo, derivadas del cumplimiento de sus obligaciones. Sin
perjuicio de los informes que el supervisor requiera, cuando lo considere conveniente.

- Coordinacién: La coordinacion del convenio a celebrar estara en cabeza de la Entidad sin Animo de lucro,
a través del profesional que disponga para tal fin, situacion que debera informar una vez suscrito el
respectivo convenio.

5.1 Cargas tributarias territoriales

EL COOPERANTE debe pagar todos los impuestos, tasas, gravamenes y contribuciones establecidas por las
diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales vigentes al momento de suscripcion del
CONVENIQ y dentro de estos mismos niveles a las territoriales, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas, y
multas establecidas por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el CONVENIO vy las actividades
que de él se deriven. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes expedidas y/o
validadas por las autoridades competentes. (Si existe lugar a ello).

6 INDICADORES Y REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR Y ALLEGAR LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO Y CRITERIOS DE PONDERACION

El presente proceso se desarrollara con arreglo a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, sefialados en los articulos 209 de la
Constitucion politica de Colombia y en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

En el presente Proceso de Contratacion, pueden participar Unicamente entidades sin animo de lucro,
debidamente constituidas en Colombia, que cuente con idoneidad, capacidad y experiencia para desarrollar el
convenio a celebrar y debera acreditar que dentro de su objeto social posee actividades relacionadas con el
objeto del presente proceso de seleccion, y que se encuentre registradas en el SECOP.

Igualmente, podran participar individualmente o en Consorcio o Unién Temporal, consideradas lagalmente
capaces en las disposiciones vigentes que no se encuentren incursas en ninguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad consagradas en la Ley 80 de 1993y en la Ley 1474 de 2011, Decretos reglamentarios y demas
normas concordantes.
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La Entidad Territorial, escogera el ofrecimiento méas favorable mediante la ponderacion de criterios de calidad
y precios, soportados en puntajes, taxativamente sefialados en la invitacion publica.

Solo seran objeto de ponderacion las ofertas cuya verificacion las habilite desde el punto de vista juridico,
financiero, y técnico:

INDICADOR /0 REQUISITO
HABILITANTE VALORACION
CAPACIDAD JURIDICA Habilitado / No Habilitado
CAPACIDAD FINANCIERA No Habilitado / Habilitado
TECNICO Cumple / No Cumple

Nota: La Entidad Territorial, se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados en
la propuesta, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma se
mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que se requiera, a visitar sus
instalaciones o a solicitar informacion de cualquiera de sus empleados en caso de considerarlo necesario.

A REQUISITOS Y/O INDICADORES HABILITADORES JURIDICOS (IDONEIDAD)

1. Carta de presentacion de propuesta Debidamente Firmada, donde incluyan equipo de
profesionales y experiencia:

La Carta de Presentacion de la Propuesta, en el formato dispuesto para tal fin por parte de la Entidad Territorial.
Debera estar debidamente diligenciado segun la informacién del modelo suministrado por la Entidad, y firmada
por el oferente.

En caso de que el oferente corresponda a una unién temporal o consorcio, debera venir firmada por el
representante legal, debidamente facultado en los términos de la ley.

En la carta el oferente debera manifestar bajo la gravedad de juramento que él o sus integrantes si el mismo es
un consorcio 0 una unidn temporal no se encuentra(n) incurso(s) en las causales de inhabilidades o
incompatibilidades, prohibiciones o conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica, la Ley 80
de 1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1296 de 2009 y las demas normas pertinentes.

Sila carta de presentacion de la propuesta no se encuentra suscrita por el oferente, o se presenta incompleta
0 su contenido no estéa conforme a lo exigido, la Entidad solicitara aclaracion al proponente, para que dentro del
plazo sefale para el efecto la aporte o subsane lo pertinente.

Se tendran por no escritas las manifestaciones o condicionamientos dentro de la carta de presentacion
o cualquier parte de la propuesta que sean contrarias al objeto, alcance, obligaciones o especificaciones
tecnicas del presente proceso, no obstante, la Entidad se reserva el derecho de solicitar que se aclaren
los aspectos que considere pertinentes.

2. Poder:
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Cuando la ESAL actue a través de apoderado debera acreditar mediante documento legaimente expedido, con
anterioridad a la presentacion de la oferta, que su apoderado se encuentra facultado para presentar la oferta y,
en el caso que asi se considere, firmar el respectivo contrato.

Si el oferente no anexa el respectivo poder 0 anexandolo no se ajusta a los términos legales para el efecto, la
Entidad solicitara aclaracion para que dentro del plazo que sefiale para el efecto lo aporte o subsane lo
pertinente.

El poder especial para representar al oferente deberé estar con nota de presentacion personal, de conformidad
con lo sefalado en el inciso 3° del Articulo 25 del Decreto Ley 019 de 2012 y la Circular No. 17 de Colombia
Compra Eficiente.

3. Autorizacion para Presentar Propuesta y Suscribir el Convenio:

Si el representante legal de la ESAL o algunos de los integrantes de un consorcio, 0 union temporal requiere
autorizacion de sus ¢érganos de direccion para presentar oferta y para suscribir el convenio, anexaran los
documentos que acrediten dicha autorizacion, la cual seré previa a la presentacion de la oferta.

Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacién prevista en los estatutos para que el
representante legal pueda presentar propuesta, anexara el respectivo documento donde previamente a la
presentacion de la propuesta se le faculte contratar, minimo con el presupuesto oficial del proceso de seleccién.

En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus miembros debera estar facultado para
contratar minimo por la proporcion en la relacién con la cantidad de sus integrantes frente al presupuesto oficial.
Para las uniones temporales los representantes legales deberan estar facultados para contratar minimo en
proporcion a su participacion en dicha union frente al valor de la propuesta.

En el evento en que no se aporte con la oferta la autorizacion prevista anteriormente, la Entidad solicitara al
oferente allegue le documento dentro del plazo que se sefiale para el efecto, dicha autorizacién debera ser
expedida con anterioridad a la presentacion de la oferta.

4, Certificado De Existencia y Representacion Legal o Documento que haga sus veces:

La ESAL debera comprobar su existencia y representacion legal mediante Certificado expedido por la Camara
de Comercio, donde conste su razén social y representacion legal, ademas de lo siguiente:

o Que su objeto social contemple el fomento, organizacion, coordinacion, realizacion de actividades de
manejo y atencion al adulto mayor, centros vida o centros de bienestar del adulto mayor

Que este contemplado el nombramiento del representante legal;

Que estén contempladas las facultades del representante legal;

Que este contemplado el nombramiento del revisor fiscal (cuando aplique);

La persona juridica debe haberse constituido legalmente por lo menos cinco (05) afios antes, contados
antes de la fecha de la invitacion a ofrecer;

o Fecha de expedicion con una antelacién méaxima de treinta (30) dias calendario;

O O O O
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NOTA: En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio o union temporal, cada uno de los
miembros debera cumplir con el anterior requerimiento, para lo cual cada uno debe aportar el certificado descrito
en el presente numeral,

5. Fotocopia De La Cedula de Ciudadania:

Se debe anexar la fotocopia legible de la cédula de ciudadania del Representante Legal o apoderado, segin
corresponda.

6. Documento de conformacion de oferente plural:

En el evento que la propuesta sea presentada en Consorcio 0 Union Temporal debera adjuntar con su propuesta
debidamente diligenciado para cada caso en particular el documento de conformacion del Consorcio o la Union
Temporal, de conformidad con lo establecido en el Articulo 7° de la Ley 80 de 1993,

Para lo cual el proponente plural debera allegar debidamente diligenciado el formato dispuesto para tal fin, en
la respectiva invitacion.

NOTA: En la eventualidad de allegarse de manera incompleta, confusa, sin el lleno de los requisitos aqui
establecidos, se requerira al proponente para que lo complete, adiciones y/o observe la totalidad de los aspectos
alli sefalados.

7. Certificado de Pago de Seguridad Social y Aportes Legales:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que fuera modificado por
el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
el oferente junto con |a presentacion de su oferta debe acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

La ESAL debe presentar el Formato dispuesto para tal fin, suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y al Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Dicha certificacion, debera venir
acompafiada de la copia de la tarjeta profesional del revisor fiscal y antecedentes disciplinarios, expedido por
la Junta Central de Contadores.

La Entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos
requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el articulo 65 de
la Ley 1819 de 2016, debe indicarlo en el Formato.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.
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En el caso de consorcios 0 uniones temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean personas
juridicas constituidas en Colombia, deberan presentar en forma independiente dicha certificacion expedida por
el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo y segln corresponda.

8. Verificacion De No Inclusion En El Boletin De Responsables Fiscales:

En cumplimiento a lo previsto en el Articulo 60 de la Ley 610 de 2000, las Resoluciones Organicas No. 5149 de
2000y 5677 de 2005, y a la Circular No.05 del 25 de febrero de 2008 de la Contraloria General de la Republica,
la Entidad verificara que los proponentes no se encuentren reportados en el ultimo Boletin de Responsables
Fiscales que expide la Contraloria General de la Republica.

El articulo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, exige como requisito indispensable para nombrar,
dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona natural
0 juridica, segln se trate, no se encuentra reportada en el boletin de responsables fiscales que publica la
Contraloria General de la RepUblica con periodicidad trimestral.

9. Verificacion del SIRI (Sistema de Registro de Sanciones e Inhabilidades):

De conformidad con lo previsto en el Articulo 1 de la Ley 1238 de 2008, y con el fin de verificar los antecedentes
disciplinarios, la Entidad, realizara e imprimira la consulta de los antecedentes disciplinarios del oferente o de
cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal, segun sea el caso.

10. Verificacion De Antecedentes Judiciales — Policia Nacional

De conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Decreto Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los
antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de persona juridica o consorcio o
unién temporal), la Entidad, accederé a los mismos a través de la pagina web de la Policia Nacional.

En caso que el oferente persona natural o representante legal de la persona juridica o del consorcio o unién
temporal, segun el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con
pena accesoria de interdiccidn de derechos y funciones publicas, la propuesta sera rechazada.

11. Verificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas
De conformidad con lo previsto en los Articulos 183 y 184 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 (Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia) y con el fin de verificar el pago de las multas establecidas en la mencionada
Ley, la Entidad realizaré e imprimira la consulta en linea que genere el Registro Nacional de Medidas
Correctivas para el efecto.

12. Registro Unico Tributario - RUT

Certificado de registro Unico tributario RUT: La entidad sin animo de lucro deber4 allegar el Registro Unico
Tributario - RUT - vigente.
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En el evento de presentar su propuesta mediante la modalidad de UNION TEMPORAL O CONSORCIO deberan
aportar el de cada uno de sus integrantes.

13. Certificacion Bancaria:

La ESAL, debera allegar certificacion expedida por la entidad bancaria competente en la cual se evidencie el
30% del valor total del convenio a suscribir.

B. REQUISITOS Y/O INDICADORES HABILITADORES TECNICOS (EXPERIENCIA)
La ESAL, debera estar calificada para la realizacion y ejecucion del objeto y alcance del convenio de asociacion,
relacionado con a la atencion integral del adulto mayor; por lo tanto, se requiere que el asociado cuenta con el
equipo misional, técnico y administrativo y experiencia necesaria para cumplir con los compromisos pactados.
1. Personal
La ESAL, para la ejecucion del objeto convencional planteado debera contar como minimo con el siguiente

personal, que apoyaran la ejecucion del proyecto como colaboradores permanentes o eventuales, el cual debe
cumplir con el perfil descrito a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO
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Diplomado en Atencién
Integral Al Adulto Mayor
Avanzado.

cANT] _ CARGOA )FORMACION ACADEMICA” v "~ EXPERIENCIA |
DESEMPENAR FORMAL INFORMAL GENERAL | ESPECIFICA
Diplomado En Atencién Nueve  (9) Hgb_er laborado
Integral Al Adulto Mayor. | asog g | TR0, Nueve
Coordinador y/o Bachiller ; 2 i (9) Afos de
dlivctot eadinios Diplomado En Atencién | experiencia experiencia
Integral Al Adulto Mayor | como GOMG
Avanzado. Coordinador. Coardinddar:
Profesional nutricionista y | Nueve ~ (9)
Profesional | dietista. afios de | Haber laborado
universitario en | Atencion  integral S;Eg?:lnma 21%2?0’ il (e1r)1
Nultjri'g;iosTaSta NuFrigiény cuidados al adulto mayor. | aontados  a hogares  para
Dietista.  f Atencion ~ integral  y | partir  de | ancianos como
Cuidados a| adu|to mayor eXpediCién de PrOfQSional en
avanzado. la ‘tarjeta Ngtrjcién y
profesional. | Dietista.
Técnico  laboral  en
Auxiliar en Enfermeria.
Acciones basicas para la
Formacion atencién de una persona| Dos (2) Dos (2
Minima técnico [ con afeccion de salud.  [meses  de dgse)((p)ep;ee:g:
Técnico Aux:l]ar labq(al en Diplomado en Atencion experiencia o
de Enfermeria | auxiliar de Intearal Al Adulto M como Erfatmian
enfermeria o en | 'Medr@ ulto Mayor | enfermero. e
salud publica | Basico. AUX. ‘

Para la acreditacion de este requisito, la ESAL debera aportar la totalidad de los siguientes documentos, por

cada uno de los cargos o roles:

a.
b.
c
d

Carta de Manifestacion de Interés y compromiso irrevocable de participar en la ejecucion del convenio

Fotocopia del documento de identidad del personal propuesto.
Copia del acta de grado o diploma de estudios solicitados
Acreditacion del titulo profesional y/o formacion académica requerida, tarjeta profesional vigente,

cuando aplique.

Certificaciones que acrediten la experiencia especifica de cada uno de los profesionales propuestos.

Experiencia:
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Con el proposito de verificar la experiencia del futuro conveniente o asociado, en condiciones relacionadas con
el presente proceso de seleccion, y teniendo en cuenta las actividades que se desarrollaran durante la ejecucion
del convenio, su tipo, alcance y complejidad, y aras de propender por la seleccion de un conveniente o asociado
idoneo, que ejecute el convenio con las mejores calidades, garantizando experticia, el Municipio ha determinado
exigir al oferente la siguiente experiencia:

1. Experiencia general

Las ESAL deben acreditar que han ejecutado dos (02) convenios y/o contratos cuyos objetos esten relacionados
con la atencion al adulto mayor; si las actividades se ejecutaron en virtud de contratos o convenios con
entidades publicas o privadas, deberé aportar las certificaciones de experiencia o actas de liquidacion,
expedidas por el contratante o cooperante; el valor de cada contrato o convenio deberéa ser igual o superior al
50% de los aportes del municipio para el convenio a celebrar, como resultado del presente proceso.

Para la acreditacion de cumplimiento de este requisito, la ESAL deberé aportar las certificaciones de experiencia
0 acta de liquidacién de los contratos o convenios.

i.  Experiencia especifica

La ESAL debe acreditar que ha ejecutado DOS (02) convenios, suscrito con entidad publica, mediante el cual
se hayan desarrollado actividades relacionadas directamente con el manejo y/o atencidn integral a los
CENTROS VIDA Y/O CENTROS DE PROTECCION DEL ADULTO MAYOR. El valor de cada convenio debera
corresponder minimo al 80% del valor total de los aportes del municipio para el convenio a celebrar, como
resultado del presente proceso.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, la ESAL debera anexar copia de los certificados de
cumplimiento de compromisos y/o actas de liquidacion y/o convenios ejecutados por la Entidad Sin Animo de
Lucro.

C. REQUISITOS Y/O INDICADORES HABILITADORES DE EFICIENCIA Y ECONOMIA

a) Eficiencia de la Organizacion:

De conformidad con el anélisis del sector efectuado por el Municipio se establecen los siguientes indicadores:

1. Indicadores financieros:
1:4. Indicador de liquidez: Mayor o igual a 1
Formula: Activo Corriente

Pasivo Corriente

1.2 Indicador de endeudamiento: Menor o igual a 2
Formula: Pasivo total
Activo Total
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Mayor a 0,90

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio (2022 y/o 2023)

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio (2022 y/o 2023)

Indicador de eficacia en el esfuerzo:

Formula;

mayor o igual a 2

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio (2022 y/o 2023)

Total de contribuciones del sector privado en el afio (2022 y/o 2023)

PRO
DE DESARROL N
ENFOOQUE TERR 2RAL

NOTA 1: Para acreditar el cumplimiento de los anteriores indicadores, la ESAL debera aportar los estados
financieros a corte del 31 de diciembre de 2022 y/o 2023, con sus respectivas notas a los estados financieros,
y debidamente suscritos. Tratdndose de consorcio o de unién temporal, cada uno de los miembros debera
aportar los estados financieros.

NOTA 2. En caso de proponente plural, deberd anexar cada miembro los estados financieros con sus

respectivas notas

[ 14. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

-]

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, y los lineamientos del Manual de
Riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente (Versién M-ICR-01), esta entidad ha definido como
riesgos y forma de mitigarlos dentro de la ejecucion del contrato los siguientes:

- @
o DESCRIPCION Ble|lsdg
ol @l R i i 2] 8 e S
. i enci r 2
$|8 § §' §_ (Qué puede pasar y cémo puede Consecuencia ::J:tgcu renciade la (88489
! 4 2
O ocurrir) 2| E|s8 8
B =
= i Retrasos en la revision y g del
. 5 | & | Se presenta cuando la definicion de la iy ; B ; =t | 5 £
s|o|8|S ; . : estudio previo por parte del contratista | @ | =3
@ | E| & | 5 |necesidad y el objeto establecido en el o =S| 5 =
~|lc|ls|a|® ) ; : a cargo del tema y aprobacion del| & | 2 | © | §
S[E| S g estudio previo, no se ajusta a la mismo por parte del Comité de o) 2 2
o modalidad de seleccién aplicable. > o &
O e P Contratacion.
= | Se presenta cuando en el mercado no o
sl _~§ & |existe suficiente oferta de | Retraso en el proceso de seleccion del | « | & =
o~ % £ 8 @ | profesionales que cumplan con el perfil | contratista, que afecta la satisfaccion = % o [ g
o |w| 3 é’ requerido para la ejecucion del | de la necesidad. x| = 3
contrato. e
Se presenta cuando el profesional
c | = : . ot f i 4 N o
= | o |8 | & |seleccionado no firma el contrato en el | Retraso en el inicio de la ejecucion del | o | o, ‘&
o |8 5 ki § plazo establecido y/o se retrasa en la | contrato y afectacion en el logro de los @ -1 £
S| 5| 2| o |constitucion y presentacion de las | objetivos y satisfaccion de la necesidad gl £ §
8 | & | garantias que amparan el | propuesta. £ o
cumplimiento del contrato.
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No.

Clase

Fuente

pa
Tipo

Eta

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y como puede
ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia de la
evento

Probabilidad

Impacto

Valoracion del

Categoria

General

Externo

Contratacion

Tecnologico

Ocurre cuando se presentan fallas en
la disponibilidad del Sistema de
Contratacion Publica - SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los plazos
legales para la publicacion de los actos
y/lo documentos derivados de los
procesos contractuales

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan retrasos o
incumplimientos en la entrega de los
informes y/o productos a cargo del
contratista, con ocasion de la ejecucion
del contrato.

Afectacion de la ejecucion del contrato,
satisfaccion de la necesidad y posible
incumplimiento de las obligaciones y
actividades pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan demoras
por parte de la Entidad en las
aprobaciones previas de los productos
ylo informes desarrollados por el
contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a cargo
del  Supervisor del  contrato,
relacionadas con la aprobacion de
productos y/o informes, y genera
retraso en el tramite de pago a favor del
contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

General

Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la entidad no
cuenta con los recursos para pagar el
valor del contrato en los plazos
establecidos.

Genera mora de la entidad en el pago
que puede afectar al contratista, hasta
el punto de romper la ecuacion
economica del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externa

Ejecucion

Regulatorio

Se presenta por la expedicion de
normas que impongan nuevos tributos,
impuestos o cargas parafiscales, que
pueden afectar el equilibrio econémico
del contrato.

Genera una carga adicional a las
previstas, que puede afectar a
cualquiera o a las dos partes del
contrato.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

MITIGACION DEL RIESGO
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@ 2|8 23 sEE NS B
% LR 33% £S
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(=) 2 = ©
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2 s P c K de la informacion 7
S | interrupcion del 2 4 contratacion
(&) i~ £
servicio. £
Seauiiidis A traves de la
= vergi]ﬂcacién deyl = r- verificacion de | Permanente  y
2 cumolimiento do: “las | IS = Supishfeer cumplimiento de las|previo a la
°| g obli pac:iones actadas S|E|™ 8N de!;c);ontrato obiigaciones del | expedicion o
= a gl gt P il =) é contratista, en los plazos | recibo a
3 ) £ establecidos en el | satisfaccion.
contrato.
5:;;?&?12 y a%fbad?g B o Se establecen comités
o " = & & : de  seguimiento onforme a |
& | documentacién o | 8 4 Supervisor SRS y|G . X
C1 = |inherente a ls| 8 |E|° |2 ha del contrato supervision, para la | plazos
5 roductos 6o L 5 g revision previa de los | contractuales.
Sel coniraits £ productos e informes.
En el momento de
Verificacion del valor expedir el registro | Cada vez que se
o |total del contrato ylo " = presupuestal al contrato | expide  registro
~ | & |sus adiciones en valor, ’é 2| o °g No Secretariade |y/o sus adiciones en | presupuestal a un
= |de manera previaala| S | 2 & hacienda | valor, verificar que los | contrato o
> s ir P . e [<H] q - y
expedicion del registro o valores correspondan a | adicion.
presupuestal.. los del registro
presupuestal,
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2 tratamiento 2 E 5o y
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| @ | Tratamiento/Controle = & 88%
$I5 | USRI £3 g2 [(BEESUE 3
s implementados = ‘g R =8 =EE 55 5 -g
: 212845 (25 &% 835 23
= [ s = oL 2R a >
Aplicacion inmediata de B o
Q |las disposiciones | — | € = CONTRATIS
o ;D( legales y ajuste de los | £ é ~ | 8 | No TA :;Lrgﬁgsgi?n ﬁg?;‘g:; ay Permanente
S | procesos internos de la | = % 3 UNIDAD '
entidad. £ -

15. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En observancia a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 la entidad
estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de contratacion directa. Por lo anterior se considera que
el contratista se obliga a constituir en una compania de seguros legalmente establecida en Colombia una
garantia Unica que ampare los siguientes riesgos:

Garantia Monto asegurado Cobertura temporal

Diez por ciento L,
(10%) del valor del Por el plazo de ejecucion del

Convenio y seis (06) meses mas.

Cumplimiento
Convenio
Diez por ciento | Por el plazo de ejecucion del
Calidad de los servicios | (10%) del valor total | Convenio y seis (06) meses mas.

del Convenio.

Pago de salarios, Diez por ciento

i | 174 vl o o= G2 Y e
laborales ‘
Responsabilidad civil T .
sitacaniraciial 200 SMMLV Plazo de ejecucion del convenio
| 16. INDEMNIDAD o

La Entidad Sin Animo de lucro mantendra indemne al MUNICIPIO DE EL PAUJIL, con todo reclamo, demanda,
accion legal, y costos que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados
por el contratista o su personal, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato.
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17. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

En el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion elaborado por
Colombia Compra Eficiente se ha establecido: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de
planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando yen
caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales
no deben hacer este anélisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia.”

Dado en el Municipio de El Pauijil - Caquetd, a los dieciséis (15) dias del mes de abril del afio 2024.

PRESENTO:

SAM \OLAA D bk €14
SANDRA LORENA PULIDO BENITEZ

Secretaria de Integracion Social
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