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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-04-32-0911-24
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA ATENCION, PREVENCION Y

OBJETO: MANEJO DE SITUACIONES DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE
ENVIGADO.
1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un andlisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacién, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢ Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?

El Municipio de Envigado procedio verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la
informacion que registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente existe el
Acuerdo Marco de Precios Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria, el
legislador establecié que la minima cuantia deberé ser utilizada en todos los eventos en que la
contratacion no supere el 10% de ésta, independientemente del objeto a contratar. Asi, cuando exista
un acuerdo de marco de precios para adquirir bienes o servicios de condiciones técnicas uniformes y
el monto de la contratacion fuera igual o menor al limite de la minima cuantia, las entidades deben
cumplir con el procedimiento previsto para la minima cuantia. La razon por la que prevalece la
aplicacién del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 est& fundamentada en los criterios de interpretacion
juridica de especialidad y posterioridad de la norma.
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1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢Cual es la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion? (asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion)

Regulaciones de tributarias.

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

Regulaciones de mercado y de precios
TESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo
las excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacién de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

1 https://estatuto.co/468
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1.1.3 Perspectiva Econdmica

(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

2 Division segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

3 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencién de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la mision

2 hitp://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos

3 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que irdn a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabdn de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacién en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencién de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

4 El sector de servicios econodmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico,
juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

— Funcidn publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gréficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacidn, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?
5 COMO ARRANCO LA ECONOMIA COLOMBIANA EL 2023
Coémo arrancé la economia colombiana el 2023
o Durante el cierre del 2022 y el inicio de 2023, la economia colombiana continu6

desacelerandose. Esperamos que el crecimiento del PIB pase de 4,0% a/a en 4722 a 2,2%
alaen 1T23.

Shttps://investigaciones.corficolombiana.com/documents/38211/0/20230206%?20.pdf/598cab0d-6ecc-2a66-d4a1-
a179¢7b7d940
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o Nuestro indicador Nowcast, basado en informacién publica de alta frecuencia, estima que en
diciembre y enero el ISE marcd un avance anual de 2,9% y 2,2%, respectivamente.

o Enelarranque del 2023, las variables sectoriales apuntan a una desaceleracion transversal
de las ramas de actividad, concentrada en los sectores secundario y terciario.

o Envista de una desaceleracion mas pronunciada de lo anticipado, revisamos levemente a la
baja nuestro pronostico de crecimiento de 2022, de 8,0% a 7,9%, e incrementamos la
probabilidad de contracciones trimestrales consecutivas en el 1S23. Esto llevaria el
crecimiento a niveles cercanos al 1,0% para el afio consolidado.

Durante el cierre del 2022 y el inicio del 2023, la economia colombiana acentu¢ las sefiales de
desaceleracion. En efecto, nuestro indice Nowcast, construido a partir de variables publicas de alta
frecuencia, estima que el Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE continué moderando su
avance en diciembre y enero, marcando variaciones anuales de 2,9% y 2,2%, respectivamente. En
consecuencia, revisamos el pronostico de crecimiento del 4722 y de todo 2022, a 4,0% (ant: 4,1%) y
7,9% (ant: 8,0%), respectivamente. Ademas, ajustamos a la baja nuestra perspectiva de 1722 a 2,2%
anual (ant: 2,7%) en vista de una pronunciada desaceleracion en enero (Gréfico 1). De forma
transversal, observamos un deterioro en todos los indicadores de actividad econémica durante los
ultimos dos meses, especialmente los asociados con las actividades del sector secundario y terciario,
lo que confirma nuestra expectativa de menor dinamismo para el 1T23.

(...) es de resaltar que nuestro indice se construye a partir de un Modelo de Factores Dinamicos
(DFM)1, que fue la técnica mas precisa dentro de una bateria de modelos empleados para
nowcasting2. Nuestra seleccion utilizo el error cuadratico medio de las proyecciones por fuera de la
muestra hasta tres meses hacia adelante, lo que nos permitié concluir que el DFM no solamente vence
al resto de los modelos, sino que ademas es mas preciso que el consenso de analistas que responden
la encuesta de expectativas del BanRep.

Como resultado, para diciembre y enero el indicador estima un crecimiento del ISE de 2,9% ala y 2,2%
ala respectivamente. En linea con esto, el aumento anual del PIB seria de 4,0% para el 4T22 y de
2,2% para el 1723, lo que implica contracciones trimestrales de 0,5% y 0,2%, respectivamente. Esta
desaceleracion encuentra sustento tanto por el lado de la oferta, en tanto la mayoria de los sectores
continuardn moderando su avance, como por el lado de la demanda, pues el consumo seguira
perdiendo traccion por un menor gasto de los hogares y unas tasas de interés altas.
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6 de febrero de 2023
Grafico 2. ISE del sector secundarioy Grafico 3. ISE del sector terciarioy
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Una desaceleracion transversal por el lado de la oferta en el inicio del 2023

Los datos sectoriales muestran una desaceleracion transversal en la mayoria de las ramas de
actividad en enero, especialmente en el sector terciario y secundario. Buena parte de la demanda de
gas en el sector no regulado esté asociada al sector industrial, por lo que el menor desempefio de este
indicador sugiere un avance mas lento del sector secundario (Grafico 2). Ademas, los ingresos por
transferencias (remesas hacia Colombia) que registra la balanza cambiaria han mostrado una

tendencia hacia menores crecimientos, lo que anticipa una mayor debilidad del gasto privado y, por lo
tanto, de las actividades asociadas al sector terciario (Grafico 3).

Algunas cifras econdmicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Enero de 2024

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos

segun sulk de servicios
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Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2023 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2018-1/ 2023F"-IV

_ 150 1,1
Ed
E 50 29 31 I I I 22
' : 0,3
A R N R R
& 5o
e a5
b
=
'5 -15,0
s
=250 4
||||||||||v Elnm |v||||||||| AN |v||||||||| ANEETAT |\.f|
2018 2019 2020 2021p 2022p 2023pr |

Fuente: DANE, CT

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Prpreliminar
Pprovisional




Cadigo: CC-PL-034

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 03

s PROCESOS DE SELECCION

de Envigado Pagina 9 de 24

Comercio al por mayor y al por menor

Para el afio 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
decrece 2,8%, respecto al afio 2022p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 6):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
decrece 2,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,9%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 5,4%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida decrece 2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
decrece 1,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 2,4%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%,
explicado por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 0,04.

e Transporte y almacenamiento crece 0,1%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ario total Anual Trimestral
20237/ 202371V / 20237-1v/
2022° 2022°-Iv 20237111
Comercio al por mayor y al por menor’ -28 -1.8 0,04
Transporte y almacenamiento -09 -2.4 01
Alojamiento y servicios de comida -54 -38 0,1
Comercio al por mayor y al por menor' -28 23 16

Fuente: DANECT
Ppreliminar
Fprovisional

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015,

*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2023 - 2024

Febrero

Variacion Mensual Variacion Afo corrido

IPC total 1,66 1,09 3.47 2,01 13,28 7.74

Fuente: DAME, IPC.
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1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicion de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y
como productor. Asi, actua como unidad econdémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacién de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicidn de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
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compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera

¢;De qué forma el sector economico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacién para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econoémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento provienen de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafiias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones 0 ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

Créditos comerciales
Créditos bancarios

= Pagares

Lineas de crédito
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¢ De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacién o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacién, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6 Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econdmica esta dividida en sectores economicos, es comun que las actividades
economicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacién se
ubica dentro de la clasificacion anéloga del sector comercio® que hace parte del sector terciario de
la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio,
San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad
de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes dentro del
Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los ultimos afios ha tendido
al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestacién del servicio de consultoria como
los que se requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio,
servicios personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a diferencia del primario y
secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el
producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios
constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacion
ciudadana.

6 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econdmicos
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¢ Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucién del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacién de
materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una
mercancia o0 Servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabén”. La cantidad y
tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la
actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio,
las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo (I+D) e incluso la gestion y el
reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabdn de la cadena y bajo este
esquema la produccion per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté representada a menudo
como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan conectados de diversas maneras.

Eslabones basicos de una cadena de valor

Disefio y Produccién

desarrollo - Logistica interna

de producto » Compra de insumos
* Transformacicn
* Empague
* Etc.

Marketing Consumo/
reciclaje

Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacion de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacidn para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcion del bien o servicio hasta su consumo
en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de los elementos mas innovadores
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de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepcion, produccion, comercializacién
y consumo de manera integrada’.

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
y/o servicios?

No requiere de la importacion de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con gran cantidad
de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar.

1.1.7 Perspectiva Técnica

(El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos
previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de analizar las caracteristicas
o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Todos los bienes a adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La garantia comercial
sera un complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso de un defecto del producto, el
almacén donde lo comprd o la marca que lo fabricd puedan ofrecerle una solucion al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacion de responderle al consumidor
por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa
determinado articulo.

Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene todo
consumidor frente a un producto que adquiri6 y presenta defectos. En este sentido, segun el tipo de
la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparacion del articulo dafiado, la sustitucion del
producto por otro de iguales prestaciones, la devolucién de su dinero o la resolucion del contrato.

Asi las cosas la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los bienes que lo
requieran en ningln caso podra ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
entrega de los mismos.

Thitps://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjWItWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAg
BEAI&url=https%3A%2F %2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle %2F 11362%2F44070%2F 1%2FS1800878_es.pdf&psig=A
OvVaw0PzKoBZ6CIbVoz_mgPNQUq&ust=1566485934403265
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1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.21 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del bien,
obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o nacional:
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE-8

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas practicas en
abastecimiento estratégico para la gestién de compra de las entidades publicas colombianas. La
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - desarrolld el Modelo De
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades,
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por
dinero.

-
|

2 Colombig ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

8https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZ GMONZAYYIAtNTFmMy0OMjYZL Tg5ODAZWUXNDYxMDIkZmZKliwidC161jdiMDkwNDFIL TIONTEtNDIKMCO4Y
2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢
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Este andlisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables
y actores que alli se unen. En otras palabras, el Analisis de la Oferta da un entendimiento a las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores
que existen en el mercado.
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1.2.2 Analisis de presupuesto oficial

Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia precios historicos y se procedi6 a
realizar el incremento del 13,12% y 9.28%, porcentaje establecido por el gobierno nacional para el
indice de precios al consumidor (IPC) de los afios 2022 y 2023 y dos (2) cotizaciones actuales, cuya
descripcidn cumple con las solicitadas en las fichas técnicas

Resultado del analisis para determinar el presupuesto oficial:

iTE
M

10

11

12
13
14
15

16

DESCRIPCION
(Ver detalle en ficha técnica
publicada por la entidad)

Arena para Concreto de
Cantera Lavada

Triturado de 1 1/2"
Triturado de 1"

Costales

Geotextil NT 1600S 1mt
Largo X 3.5mt Ancho

Plastico Negro 3m Ancho X
Cal6 X120 M

Fibra Sintética Refuerzo
Concreto 1.8kg

Cemento Gris x 50 Kg.

Cemento Expansivo

Varilla corrugada, Diametro
3/8" x 6 ml de longitud
(60.000 psi.)

Varilla corrugada, Diametro
1/4" x 6 ml de longitud
(60.000 psi.)

Alambre Galvanizado gavién
calibre 12

Alambre quemado
Clavo Comin 2"
Clavo Comun 3"

Clavo Acero 3"

UNIDAD
DE
MEDIDA

M3
M3
M3
und
rollo
rollo
kg
bulto

bulto

und

und

kg

kg
libra
libra

libra

HISTORIC '
oo | 02 |-|.|s;§>2r\;|co COTIZ;ACI()N COTIZéACI()N proWEDIO | CANTI | peesupues
R e i vt e V| ) el
12%
$170000  $168000  $169,000 1 $ 169,000
$164999  $168000  $166500 1 $ 166,500
$155000  $168000  $161,500 1 $ 161,500
$1,250 $3,080 $2165 1 $2,165
$867213  $800800  $834006 1 $ 834,006
$544544  $762860  $653702 1 $ 653,702
$103870  $648%0  $84380 1 $ 84,380
$42000  $43962  $42981 1 $ 42,981
$416000  $235200  $325600 1 $ 325,600
$25448  $21840  $23644 1 $ 23,644
$13,072 $9520  $1129% 1 $ 11,296
$10,10  $11436  $12498  $16120  $10920  $13479 1 $13,179
$8355  $9451 $10328  $10210 $7,784 $9441 1 $ 9,441
$4773  $5309 $5,900 $7,735 $ 5,474 $6370 1 $6,370
$4773  $5309 $5,900 $7,735 $ 5,474 $6370 1 $6,370
$7486  $8468 $9254  $11067  $16660  $12327 1 $12,327
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HISTORIC -
HISTORICO : :
- DESCRIPCION UNIDAD | ycrorr | 0202 203 | COTIZACION | COTIZACION | ‘poyepio | ANTIP | pRESUPUES
(Ver detalle en ficha técnica DE . + incremento o ... | Valor unitario T0
M . . CO 2022 | incremento Valor unitario | Valor unitario . . REQUER
publicada por la entidad) MEDIDA IPC 2022 IP9C2§222 IVA incluido | IVA incluido IVA incluido DA REQUERIDO
(13120%) | (028%)
17 Clavo Acero 4" libra  $10,017  $11,331 $12,383 $11,067 $11,900 $ 11,783 1 $11,783
18  Clavo comun 1" libra $10,710 $ 6,790 $ 8,750 1 $ 8,750
19  Clavo comun 11/2" libra $ 8,925 $6,790 $7,858 1 $7,858
Estacon cuadrado fabricado
20 en madera de plastico und $ 274,186 $193,089 $ 233,637 1 $ 233,637
reciclado de 11 x 11 x 300cm
g Larguerode maderaplastica | 4 $92257  $103125 $97601 1 $ 97,601

de 14 x4 x 300 cm

El presupuesto es de SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000) IVA INCLUIDO

Notas:
1.
2.

El contrato se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial.

En el Anexo 4 - propuesta econdmica debera ser presentada en precios unitarios para
cada articulo

El menor valor propuesto, respecto del valor unitario sera, en principio, el factor determinante
entre los proponentes para elegir el contratista, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos habilitantes.

La ejecucion del presupuesto sera destinada por la unidad ejecutora, el valor para
cada articulo indicado por el proponente ganador en el Anexo 4 - propuesta
economica, sera la base de liquidacion para los pagos.

En todo caso de no utilizarse todo el recurso econémico disponible, al terminar el plazo de
ejecucion, se liquidara el contrato con el saldo a favor del Municipio de Envigado.

El Presupuesto designado seré ejecutado bajo la modalidad de bola previa autorizacién del
supervisor del contrato designado.
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Notas:

= El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato segun el Acuerdo
Municipal 052 de diciembre 22 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal?)

= TASA PRODEPORTE Y RECREACION contemplada en el Acuerdo Municipal 018 del 06 de
Julio de 2022

= El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del
cumplimiento del contrato.

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Historicos

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o
similares y a través de qué contratos se ha hecho?

Numero de proceso ENV-04-32-1328-22

Obieto contractual SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA ATENCION Y REDUCCION
j f DE RIESGOS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO

Numero de proceso ENV-09-32-1271-21

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA ATENCIONY REDUCCION

Objeto contractual DE RIESGOS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE ENVIGADO.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 10

22 Colombia ANALISIS DE DEMANDA

s COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacién Plblica

Shitps://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20N0%20052%20esta
tuto%20tributario%202018.pdf
10https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico



https://www.envigado.gov.co/hacienda/paginas/contenido/inicio/normatividad
https://www.envigado.gov.co/hacienda/paginas/contenido/inicio/normatividad
http://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
http://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la vision de la compra publica, el
Analisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ;qué queremos
comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del anélisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el
histérico de compras, anélisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica.

Gasto Mensual

Valor Total

$69.561.982.215

$ 40 mil M
$ 20 mil M
30 mil M ®
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Valor Total

Cantidad de contratos

$ 40 mil M

§ 20 mil M

$ 0 mil M

20

10

0

Gasto Anual

$168 mill.$ 199 mill.$ 3 milM $ 17 mil M$ 2 mil M $ 46 mil M

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afio
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual
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Valor Total Estimado por Fa

®Valor @ Contratos

$ 70 mil M

$ 60 mil M

$ 50 mil M

$ 40 mil M

Valor

$ 30 mil M

$ 20 mil M

$ 10 mil M

$0milM

Proveedores

3011 - Hormigon, 1111 - Tierra y piedra

cemento y yeso

3010 - Componentes
estructurales y formas
basicas

Contratos

15

10

w

3012 - Carreteras y paisaje

2411 - Recipientes y
almacenamiente

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Valor Total Estimado por Proveedores

DE VIVIENDA DE

MUNICIPIO DE

ALCALDIA MUNICIPIO ©

ANGEL R
$0mil M $ 50 mil M

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$ 2 mil M (3,24%)

Departamento estandar

@ Antioguia

®Distrito Capital de Bogotd
@ Atlantico

@®Cundinamarca

§ 66 mil M (94,87%)

Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

ALCALDIA MUNICIPIO DE CA!

Namero de Contratos

Origen de Proveedores

1(2.44%)

Departamento estandar
®Antioquia

®Distrito Capital de Bogota
®Atlantico

®Cundinamarca
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Origen de Proveedores - Nivel Internaciona = Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Valor @Contratos § 62 mil M
” $60 mil M
o
o
S
o NE somim Modalidad de Seleccién
$ 50 mil M w4 m @ Contratacién directa
2 Bl 3 @ Minima cuantia
> H L=
S 5 ® Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
50 =
g Saomim @Seleccion abreviada subasta inversa
37 mil M
$0milM 40 $0milM
Nacional Directa Competitiva
Origen Modalidad general

Catalina Gomez Correa (Firmado digitalmente a través de SECOP i)

Direccion de Compras

17 de abril de 2024

Johan Steven Valencia Romero

Direccion de Compras

18 de abril de 2024




