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A continuación, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido por los 

numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y 

el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo modifiquen. 

 

Realizado el análisis se determinó que corresponde a la modalidad de SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTIA, 

de conformidad con lo establecido por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento 

establecido por el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.Es decir, corresponde a una contratación de 

servicios cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la DIAN, equivalente a 100 

SMMLV, lo anterior con independencia de su objeto. 

 

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA 

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 

Para la DIAN es conveniente la celebración del contrato con el objeto señalado en el numeral 2 del presente 

documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Dirección Seccional de 

Impuestos y Aduanas de Pasto establecidas en los numerales 3 y 23 del Art. 70 del Decreto No. 1742 de 20201 

“Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales”. 

 

La contratación que se pretende adelantar busca responder a la necesidad de suministro de materiales 

eléctricos y ferretería para reparaciones locativas de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto, 

de manera que las instalaciones permanezcan en condiciones óptimas para el eficaz desarrollo de la gestión 

institucional y del bienestar físico y laboral de sus funcionarios. 

 

La presente contratación se financiará con recursos de funcionamiento y corresponde a la línea No. 553 del 

Plan Anual de Adquisiciones aprobado para la vigencia 2024, donde se encuentra registrado con la 

siguiente descripción: “553 - Seccional responsable 114201202- Objeto: Suministro de materiales eléctricos y 

ferretería para reparaciones locativas de la sede DIAN Pasto” 

 

Para la presente contratación y referente autorización para iniciar Proceso de Contratación (Art. 

2.8.4.3.5 del D.1068/2015): 

 
 

Para la presente contratación y referente a los estudios y diseños para establecer la viabilidad del 

proyecto y su impacto social, económico y ambiental (Art. 25, Num. 12 de la Ley 80 de 1993, modificado 

por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011): 

 

Como no se trata de un contrato de obra, NO APLICA
 

 
1 ARTÍCULO 70. Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones Seccionales de Aduanas y Direcciones Seccionales de Impuestos 

y Aduanas. Conforme a las políticas e instrucciones del Nivel Central y, de acuerdo con la naturaleza de cada Dirección Seccional, son 

funciones de las Direcciones Seccionales las siguientes: (…) 3. Adelantar los procesos de contratación que les sean delegados por el 

Director General, (…) 23. Administrar eficientemente los recursos físicos y financieros asignados a la respectiva Dirección Seccional, y 

garantizar la historia y buen estado de los inmuebles propiedad de la Nación. 

El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento  o reparación de bienes mueble o de 
adquisición de bienes inmuebles por los cual requiere la autorización para iniciar proceso de contratación, 
la cual se anexa.
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Prohibición o restricción de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron las 

prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015 y Directiva Presidencial 

No. 9 de 2018 y aquellos que lo modifique, y se encontró que el objeto del contrato no está dentro de los 

contratos afectados por dichas normas.  

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

2.1  Objeto  

Suministro de materiales eléctricos y ferretería para reparaciones locativas de la sede DIAN Pasto 

 

2.2 Alcance del Objeto  

Suministro de elementos de ferretería y eléctricos, los cuales cumplan con los más altos estándares de calidad 

y con la normativa que lo rija, garantizando la disponibilidad de dichos materiales en bodega con ubicación en 

la ciudad de Pasto, con un plazo máximo de 36 horas desde la solicitud hasta la entrega al supervisor del 

contrato. 

 

2.3 Garantía legal y suplementaria 

La GARANTÍA LEGAL es la obligación temporal, solidaria a cargo del productor (fabricante) y proveedor 

(contratista), de responder por el buen estado del producto y la conformidad del mismo con las condiciones de 

idoneidad, calidad y seguridad ofrecidas. De conformidad con el Art. 5, Num.5 de la Ley 1480 de 2011(Por 

medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones), la garantía legal no 

tiene contraprestación adicional al precio del producto. 

 

Los aspectos incluidos en la GARANTÍA LEGAL están definidos en el Art. 11 de la Ley 1580 de 2011, que 

incluye en el Num. 5, la obligación de disponer de asistencia técnica para la instalación, mantenimiento de los 

productos y su utilización, de acuerdo con el MANUAL DEL PRODUCTO entregado. La asistencia técnica 

para la instalación, mantenimiento y utilización (soporte) NO tendrá costo adicional al precio. 

 

La contratación del servicio se realizará atendiendo las especificaciones técnicas descritas en el Anexo No. 1 

Especificaciones Técnicas y está condicionado al suministro efectivos de los elementos requeridos por parte 

de la empresa prestadora. 

 

 

2.4 Clasificación de Bienes y Servicios - Clasificación UNSPSC 

El servicio está codificado en el UNSPSC como se indica a continuación:  

 

CLASIF 

UNSPSC 
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

39121700 
[D] Componentes 

y suministros 

39: Componentes, 

accesorios y suministros 

de sistemas eléctricos y 

de iluminación 

3912: Equipos, 

suministros y 

componentes 

eléctricos 

391217: 

Ferretería 

eléctrica y 

suministros  
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3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 

 

3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta 

 

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el 

análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 

Los siguientes son los documentos de verificación de contenido técnico requeridos para participar en el 

Proceso de contratación 

 

 

3.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados  

 

La experiencia acreditada, es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en 

actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratación, la cual será verificada 

por la UAE-DIAN con la presentación de mínimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones de experiencia 

expedida(s) por contratante público o privado, en la(s) que conste que el proponente o de cada uno de 

los integrantes del Consorcio o Unión Temporal del proponente, ejecutó contrato(s) por 7.69 SMMLV a 

más tardar a la fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratación, cuyo objeto sea igual o tenga 

relación sustancial con el objeto del contrato del Proceso de Contratación, es decir, que contengan los 

siguientes aspectos: Suministro elementos de ferretería o materiales de construcción. 

 

Las certificaciones deberán presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitación 

pública. 

• Nombre de la empresa contratante  

• Nombre del contratista.  

• Número del contrato (Si tiene)  

• Objeto del contrato  

• Valor del contrato 

• Fecha de suscripción y/o inicio (día, mes y año)  

• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año)  

• Nombre y firma de quien expide la certificación 

 

Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe anexar el documento de conformación de este, 

donde señala el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participación de cada uno de sus 

miembros. 

 

Cualquier otro modelo de certificación, siempre y cuando éste venga debidamente suscrito por el contratante 

del bien, obra o servicio que certifica la experiencia del proponente o del integrante del proponente que se 

presenta en Consorcio, Unión Temporal y donde se puedan establecer la totalidad de la información señalada 

anteriormente. 
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3.1.2 Otros requisitos adicionales del proponente (Técnicos) 

 

Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 

el artículo 221 del Decreto 19 de 20122, y teniendo en cuenta que por las características del objeto a contratar 

se requiere que el proponente, cumpla con los siguientes requisitos, para lo cual deberá adjuntar el Formato 

No. 5 Requisitos técnicos adicionales. 

  

1. El contratista deberá garantizar que los productos requeridos por el supervisor a cargo cuenten con 

sello o certificación de calidad como ICONTEC u otra que permita demostrar el cumplimiento técnico-

normativo de los mismos. 

 

2. El contratista deberá realizar la entrega de los suministros al funcionario a cargo en un plazo no 

superior a 36 horas (corridas) después de la solicitud. (No se incluyen domingos o festivos) 

 

3. El contratista de deberá garantizar que cuenta con un inventario disponible de los elementos eléctricos 

y de ferretería relacionados para reparaciones locativas, los cuales deben estar ubicados en la zona 

urbana de Pasto. 

 

4. El contratista designará a una persona debidamente facultada para resolver en forma inmediata 

cualquier circunstancia que se presente en las necesidades de suministro de materiales eléctricos y 

ferretería para reparaciones locativas de la sede de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas 

de Pasto. Para ello, deberá informar al supervisor del contrato la persona de contacto con quien se 

llevará el control de la ejecución. 

 

 

Requerimientos Generales 

 

1. A partir de la suscripción del acta de inicio de contrato, el contratista deberá entregar, los elementos 

de ferretería a medida que se vayan requiriendo por parte del supervisor. Para el despacho de los 

elementos deberá tener como soporte la orden de pedido enviada por el supervisor del contrato y 

deberá enviar el documento firmado de despacho.  

 

2. Atender las recomendaciones y solicitudes emitidas por el jefe de División Administrativa y Financiera 

y el supervisor del contrato. 

 

3. El contratista asumirá costo del transporte de los elementos eléctricos y de ferretería solicitados 

cuando deban ser entregados en la sede de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto. 

 

4. El contrato de suministro de materiales eléctricos y ferretería para reparaciones locativas de la sede 

de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto tiene la connotación de tracto sucesivo, 

a través del cual se realiza la venta de bienes a lo largo de un periodo de tiempo o plazo de ejecución. 

 

 

 

 
2 “sólo en aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del proponente 

adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad podrá hacer tal verificación en forma directa. 
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Requerimientos De Carácter Técnico 

 

1. El contratista suministrará los elementos eléctricos y de ferretería relacionados para reparaciones 

locativas con apego al cumplimiento del Código de Comercio particularmente al artículo 923 Venta 

con garantía de buen funcionamiento. Deberá incluir la relación indicando el término de duración de 

la garantía, para cada uno de los bienes, elementos y/o equipos y sus accesorios. 

 

2. Los elementos ofertados que así lo requieran, deben estar respaldados con la información técnica de 

los catálogos. 

 

3. Los elementos que se entreguen deben corresponder íntegramente con los bienes ofertados, en 

cuanto a calidad, modelos, referencias y sugerencias técnicas de la entidad. 

 

4. La Entidad podrá solicitar otros bienes no previstos, en aquellos casos que lo justifique el supervisor 

del Contrato, previa verificación de los precios, los cuales deberán ajustarse al mercado, para lo cual 

se realizará estudio de mercado para determinar el precio promedio del producto. En caso de 

intermediación para la consecución de elementos solicitados, el valor de venta de este no podrá 

exceder el precio de referencia o de mercado establecido más un 10%. 

 

5. En lo que corresponde a tubería esta debe ser lisa tanto en color como en textura, teniendo aspecto 

limpio, uniforme, libre de grumos, huecos, fisuras, ampollas, burbujas o elementos extraños. Los 

materiales en PVC deben ser resistentes a la intemperie, a los agentes químicos y corrosivos, de peso 

liviano y mayor durabilidad, siempre atendiendo los requerimientos de la entidad en cuanto a medida 

y cantidad (Cumplir con lo señalado en la resolución 1166 de 2006). Las pinturas suministradas deben 

cumplir con las siguientes características: excelente calidad, buen acabado, adherencia, flexibilidad, 

rendimiento y resistencia en todas las superficies. 

 

6. Los productos para ofertar deben ser nuevos – anexando el certificado de originalidad del producto y 

accesorios, indicando las propiedades técnicas de los mismos tanto de los equipos como de los 

accesorios y/o componentes cuando estos apliquen. 

 

3.1.3 Propuesta técnica 

 

La propuesta técnica deberá contener los siguientes documentos y requisitos:  

 

El proponente deberá manifestar por escrito el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos exigidos en 

el Anexo No. 1 Especificaciones técnicas, para tal fin, deberá diligenciar y presentar el Formato No. 4 

Acreditación cumplimiento de requerimientos técnicos y el Formato No. 5 Requisitos técnicos adicionales. 

suministrados por la Entidad. 

 

Adicionalmente se verificará que, en el certificado de existencia y representación legal expedido por Cámara 

de Comercio dentro de los 30 días anteriores al cierre del proceso, se registre domicilio en la Ciudad de Pasto, 

como sede principal, agencia o sucursales. 
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3.2 Condiciones técnicas para la ejecución del contrato 

El objeto a contratar se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento 

que se encuentran establecidas en el Anexo No. 1 - Especificaciones Técnicas de los presentes Estudios 

Previos. 

 

3.2.1 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye diseño y 

construcción. 

 

No aplica 

 

 

3.3  Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecución del objeto  

No aplica 

 

 

3.4 Obligaciones del contratista 

 
3.4.1 Obligaciones generales  

 
1. Cumplir la Constitución y la normatividad que rige la contratación con entidades del Estado. 

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 

3. Constituir las garantías pactadas, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

4. Suscribir en conjunto con el interventor o supervisor el acta de inicio del contrato y demás actas que se 

requieran durante la ejecución del contrato. 

5. Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla en oportunidad y con la calidad exigida. 

6. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generación de daño a servidores públicos, 

contratistas, visitantes y/o terceros, así como bienes de la entidad y patrimonio público en general. 

7. Responder por la conservación y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados por 

la UAE-DIAN en ejecución del contrato. 

8. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo de la prestación de los 

servicios con calidad inferior a la pactada y certificados como no recibidos a satisfacción por el interventor 

o supervisor, así como el riesgo de la indemnización de perjuicios causados por incumplimiento, mora o 

mala calidad del servicio. 

9. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el interventor o supervisor. 

10. Durante el plazo de ejecución del contrato: (i) mantener fijos los precios ofertados y pactados; (ii) cumplir 

las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales ofertadas; (iii) mantener las 

condiciones por las que obtuvo puntaje, incluyendo criterios de desempate (cuando aplique); (iv) responder 

requerimientos del Supervisor dentro del menor término posible; (v) mantener actualizada la información 

requerida por el SIIF; (vi) presentar oportunamente las facturas, documento equivalente o solicitud de 

pago, con los soportes de pago completos, para o retrasar la ejecución presupuestal del contrato, ni 

acumular facturas pendientes por pagar; (vii) mantener actualizada la cobertura en valor y tiempo de la(s) 
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garantía(s) del contrato, sin previo requerimiento de la DIAN; (viii) en caso de fuerza mayor o caso fortuito 

que impida la ejecución el contrato, presentar al Supervisor soportes que lo justifiquen; (ix) informar a la 

aseguradora cualquier modificación del contrato y mantener actualizada(s) la(s) garantía(s) y entregar a 

la DIAN el documento que acredite la debida notificación de la modificación a la aseguradora que expidió 

la(s) garantía(s) del contrato; y (x) disponer de canales de comunicación y tiempos de respuesta mínimos 

11. Cumplir oportunamente sus obligaciones con el SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN 

SALUD, PENSIONES Y RIESGOS LABORALES, así como aportes parafiscales, cuando haya lugar. (A) 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA CON PERSONAL: Para el efecto debe: (i) Presentar al supervisor 

relación del personal con el que ejecutará el contrato, junto con la afiliación a AFP, EPS y ARL3, como 

requisito para la suscripción del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO; (ii) Acreditar al supervisor para la 

suscripción del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, que la cobertura del Sistema General de Riesgos 

Laborales del personal con el que ejecutará el contrato ya inició, de conformidad con lo establecido en el 

Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/20154; (iii) Acreditar mensualmente el pago oportuno y completo de la seguridad 

social y parafiscales del personal con el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe contribuir al 

cumplimiento oportuno de las obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social Integral se deriven 

para la UAE-DIAN y Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 

de 2007, 1562 de 2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demás que las 

adicionen, complementen o modifiquen. 

12. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DE CONFIDENCIALIDAD Y SEGURIDAD DE LA 

INFORMACIÓN: (i)  Custodiar y cuidar la documentación e información que en cumplimiento del objeto 

contractual le sea entregada por la UAE-DIAN, así como a la que tenga acceso con ocasión de la ejecución 

del contrato, e impedir o evitar su sustracción, destrucción, ocultamiento o utilización indebida; (ii) 

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la información de la que haga uso o tenga 

conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla para provecho 

propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e 

indirecta o ponerla a disposición de terceros que no estén autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; 

(iii) No ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-DIAN, utilizando inclusive después de terminada 

la relación contractual, para su beneficio o el de terceros: información de contribuyentes y responsables 

de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de cualquier índole, software, 

procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadísticas, proyectos y demás información técnica, 

financiera, económica, comercial o cualquier otra información utilizada o elaborada por la UAE-DIAN en 

cumplimiento de su misión institucional; (iv) Cumplir con la legislación vigente y las medidas y protocolos 

de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de 

los datos de carácter personal, privado o sensibles a los que tenga acceso; (v) Adoptar todas las 

precauciones necesarias y adecuadas para la conservación, protección, custodia y reserva de la 

información que reciba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que 

prevengan su fuga, perdida o difusión no autorizada; (vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y 

 
3 De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo mínimo de afiliación a la ARL debe ser de un (1) mes, y se realizará 

en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultáneamente sea trabajador dependiente o 

trabajador independiente con contrato de prestación de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1 del D.1072/2015. Así, de conformidad con 

el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultáneamente suscriba uno o más contratos de prestación de servicios 

civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de contratista, debe seleccionar la misma Administradora de Riesgos 

Laborales en la que se encuentre afiliado como trabajador dependiente. 
4 Artículo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalización de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el día 

calendario siguiente al de la afiliación; para tal efecto, dicha afiliación al Sistema debe surtirse como mínimo un día antes del inicio de la 

ejecución de la labor contratada. La finalización de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminación del mismo. 
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“contraseña” que le sea asignado (si aplica), teniendo en cuenta que se encontrarían bajo su 

responsabilidad todas las acciones que se realicen con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos 

en el contrato, toda la información que le sea entregada o que haya obtenido de la UAE-DIAN en 

cumplimiento del contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las políticas de buen gobierno, normas y 

medidas de seguridad implementadas por la UAE-DIAN y demás normatividad interna relacionada, a fin 

de garantizar la seguridad y protección de los activos de información de la entidad; y (ix) Para el caso del 

manejo de información que incluya datos personales, debe dar estricto cumplimiento a las disposiciones 

constitucionales y legales sobre la protección del derecho fundamental de habeas data, en particular lo 

dispuesto en el Art. 15 de la Constitución Política y la Ley 1581 de 2012 y demás normas que la 

reglamenten, modifiquen o deroguen; (x) establecer este documento con sus condiciones como acuerdo 

de confidencialidad, (xi) mantener el tratamiento de la información a pesar que la vinculación haya 

terminado con la DIAN. (xii) Aplicar las medidas establecidas para preservar y proteger los derechos de 

autor y propiedad intelectual de la UAE-DIAN confirmando que conoce y aplica; a) El procedimiento para 

la identificación y protección de los derechos de autor y propiedad intelectual; b) La responsabilidad de 

contar con software acreditado y de fuentes conocidas para las actividades relacionadas con el objeto de 

la relación contractual con la UAE-DIAN; b) Los términos y condiciones de uso de los activos de 

información utilizados para el cumplimiento de la relación contractual con la UAE-DIAN presentes en el 

documento MN-IIT-0072 “MANUAL DE POLÍTICAS Y LINEAMIENTOS DE SEGURIDAD DE LA 

INFORMACIÓN”; f) Alinea sus procedimientos para preservar los derechos de autor y propiedad intelectual 

de la UAE-DIAN; g) Cualquier tipo de medida que  establezca la ley de derechos de autor y propiedad 

intelectual. (xiii) Colaborar con la identificación, valoración y tratamiento de los riesgos de seguridad de la 

información identificados y relacionados con el desarrollo del objeto contractual. (xiv) Colaborar con la 

notificación a través de la mesa de servicios y gestión de eventos y/o incidentes de seguridad de la 

información identificados y relacionados con el desarrollo del objeto contractual. (xv) Con los espacios 

para realizar revisiones in situ o a distancia que permitan identificar el nivel de cumplimiento de los 

requisitos de seguridad de la información establecidos en el documento MN-IIT-0072 “MANUAL DE 

POLÍTICAS Y LINEAMIENTOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN”; (xvi) Remediar las situaciones 

que impacten o afecten el cumplimiento de los requisitos de seguridad de la información en las actividades 

relacionadas con el cumplimiento del objeto de la relación contractual. (xvii) Confirmar que directamente 

y/o sus colaboradores (cuando deba subcontratar personal para ejecutar el contrato), conocen y cumplen 

las políticas y lineamientos de seguridad de la información establecidos por la UAE-DIAN. (xviii) Finalizado 

el objeto de la relación contractual, se debe confirmar: a) el retiro de todos los derechos de acceso 

provistos durante la ejecución de las actividades establecidas en el objeto de la relación contractual; b) La 

confirmación de la destrucción y disposición final de la información provista por parte de la UAAE-DIAN 

para el cumplimiento del objeto de la relación contractual; d) Confirmar la portabilidad o eliminación segura 

de la información; e) Mantener la confidencialidad de la información compartida relacionada con el objeto 

de la relación contractual durante y después de la ejecución del contrato; f) Comunicar oportunamente a 

través de la herramienta de Gestión de Mesa de Servicio cualquier evento o incidente que afecte los 

activos de información de la UEA-DIAN. (xix) Comunicar oportunamente a través de la herramienta de 

Gestión de Mesa de Servicio cualquier situación de riesgo de seguridad de la información que afecte los 

activos de la UEA-DIAN. (xix) Permitir realizar verificaciones sobre el nivel de cumplimiento que tiene el 

contratista frente los requerimientos de seguridad de la información; y (xx) Guardar total reserva de la 

información que conozca con ocasión de la ejecución del contrato, salvo requerimiento de autoridad 

competente. 

13. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES: (i) tratar 

los Datos Personales transmitidos por cuenta de la DIAN exclusivamente con el propósito de cumplir con 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO Y 
DOCUMENTOS CONTRATACIÓN 

DE MÍNIMA CUANTÍA 
FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 6 Página 9 de 37 
 

IMC-14-002-2024 Suministro de materiales eléctricos y ferretería para reparaciones locativas de la sede DIAN Pasto 
 

 

las obligaciones establecidas en este Contrato; (ii) No revelar ni usar ningún Dato Personal transmitido por 

la DIAN, salvo que sea necesario para cumplir con las obligaciones y finalidades establecidas en virtud de 

este Contrato; (iii) No revelar Datos Personales a ningún tercero, subcontratista, salvo que dicho tercero 

se someta a las obligaciones establecidas en este Contrato, permaneciendo en todo caso la parte 

encargada del tratamiento, como Responsable de la información transmitida; (iv) Implementar, mantener 

y exigir a todos sus subcontratistas, colaboradores, empleados, directivos, agentes, entre otros, que 

implementen y mantengan las medidas humanas, tecnológicas y administrativas de seguridad y protección 

de la información que sean necesarias para garantizar la protección de los Datos Personales transmitidos 

contra amenazas o peligros que afecten su seguridad y/o integridad, impedir su adulteración, modificación 

o copia no autorizada, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento, o cualquier uso de los 

mismos que pueda generar algún perjuicio al Titular de los Datos Personales y/o a la DIAN como al 

contratista (responsable de la información); (v) dar el Tratamiento a los Datos Personales, establecido en 

su Política de Tratamiento de Datos Personales, dando estricto cumplimiento a los principios establecidos 

en el Régimen Legal de Protección de Datos Personales; (vi) Mantener la confidencialidad en relación con 

el Tratamiento de los Datos Personales transmitidos por la DIAN; (vi) Garantizar al Titular, en todo tiempo, 

el pleno y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data, que implica conocer, actualizar y rectificar sus 

datos personales; (vii) Realizar la actualización, rectificación o supresión de los Datos Personales 

transmitidos por la DIAN, respetando los procedimientos establecidos en el Régimen Legal de Protección 

de Datos; (viii) Actualizar los Datos Personales transmitidos por la DIAN en un plazo no mayor a los cinco 

(5) días hábiles siguientes contados a partir del acceso a la actualización; (ix) Adelantar y dar respuesta a 

las consultas y reclamos formulados por el Titular de los Datos Personales transmitidos por la DIAN; (x) 

No divulgar los datos personales transmitidos por la DIAN, ni de forma directa o indirecta, a ninguna 

persona natural o jurídica sin obtener previamente el consentimiento previo y por escrito del Titular y/o de 

la DIAN. Los Datos Personales solo podrán ser revelados únicamente a las personas expresamente 

autorizadas de acuerdo con las disposiciones del Régimen Legal de Protección de Datos en Colombia; 

(xi) Tratar los Datos Personales transmitidos por la DIAN exclusivamente con el propósito de cumplir con 

las obligaciones establecidas en este Contrato; (xii) No utilizar los Datos Personales trasmitidos por la 

DIAN con un propósito diferente al establecido en el presente Contrato, a menos que se obtenga el 

consentimiento previo y por escrito por parte del Titular y/o DIAN; (xiii) Cumplir con las obligaciones que 

tenga como Encargado del Tratamiento, bajo las Políticas de Tratamiento de Datos Personales y el Manual 

de Protección de Datos Personales de la DIAN, que se encuentran publicadas en la página web; (xiv) 

Cumplir con todas las demás obligaciones estipuladas en el marco del Régimen Legal de Protección de 

Datos Personales; (xv) El contratista será Responsable frente a cualquier reclamación, queja, demanda, 

acción, pretensión de los Titulares, que surja en contra de la DIAN, por el Tratamiento indebido que haga 

de la información. En consecuencia, deberá garantizar, proteger, defender, indemnizar y mantener 

indemne a la DIAN y a sus representantes y servidores públicos con respecto a cualquier reclamación, 

queja, demanda, acción, pretensión, perjuicio, daño, pasivo y/o contingencia que surjan en contra de la 

DIAN relacionada directa o indirectamente, en conexión con cualquier indebido Tratamiento que el 

contratista realice sobre los Datos Personales transmitidos por la DIAN; (xvi) Periódicamente y previa 

solicitud por escrito por parte de la DIAN, el contratista permitirá que se lleven a cabo visitas e inspecciones 

a las instalaciones, sedes e infraestructura tecnológica utilizada por el contratista para el Tratamiento de 

los Datos Personales transmitidos por la DIAN, directamente o de un tercero autorizado, para asegurar el 

cumplimiento de los términos de este Contrato y de la normatividad aplicable; (xvii) el contratista como 

Encargado del Tratamiento, reconoce expresamente que los datos personales a los que tendrá acceso 

son de exclusiva propiedad de la DIAN, por lo que no podrá utilizarlos sino para los fines autorizados por 

el Titular de la información; (xviii) el contratista se obliga a no realizar ninguna cesión de datos personales 

a los que tenga acceso, sin la debida autorización escrita de la DIAN; y (xix) Según la instrucción que por 
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escrito entregue el supervisor al contratista, en principio toda la información suministrada deberá ser 

destruida y la evidencia de ello deberá ser entregada al supervisor al momento de la terminación del 

contrato, o en caso de no ser destruida la información, se devolverá al supervisor mediante comunicación 

escrita. En todo caso, las obligaciones sobre el manejo de la confidencialidad de la información serán a 

perpetuidad incluso después de que el contrato haya sido terminado o finalizado. 

14. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 

(A) OBLIGACIONES GENERALES: (i) Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las 

que lo convoque la UAE-DIAN y tener en cuenta las precauciones que incluyen: (a) Procurar el cuidado 

integral de la salud del personal con el que ejecuta el contrato, (b) Suministrar y exigir a su personal la 

utilización permanente de los elementos de protección personal necesarios para ejecutar la actividad 

contratada, para lo cual asumirá su costo; (c) Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia de 

incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales; (d) Participar en las actividades de Prevención 

y Promoción organizadas por la UAE-DIAN o ARL; (e) Cumplir las Políticas, normas, reglamentos, 

instrucciones y lineamientos de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) reportar oportunamente al 

supervisor cualquier acto o condición insegura que observe en las instalaciones de la DIAN o por fuera, 

que pueda considerarse como una amenaza o riesgo de seguridad y salud en el trabajo; y (f) Acreditar al 

supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de los intereses moratorios a 

que hubiere lugar; (B) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA CON PERSONAL: (i) para la suscripción del 

FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, el contratista debe entregar al Supervisor relación del personal que 

pondrá a disposición para la ejecución del contrato, con copia de la afiliación a seguridad social a pensión, 

salud y riesgos laborales de la totalidad del personal; (ii) permitir que el personal con el que ejecutará el 

contrato asista a las capacitaciones en SST programadas por la DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) 

pagar oportunamente aportes a seguridad social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) contribuir 

al cumplimiento de la política de seguridad y salud en el trabajo de la DIAN adoptada mediante Resolución 

No. 000062 de septiembre 1 de 2026; (iv) garantizar la utilización permanente de elementos de protección 

personal (EPP) necesarios por parte del personal con el que ejecutará el contrato, para evitar accidentes 

de trabajo y/o enfermedades laborales; (v) cumplir la normatividad laboral y de seguridad y salud en el 

trabajo vigente en Colombia; (vi) cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables 

a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vii) implementar las acciones que sean 

necesarias como resultado de la autoevaluación de los Estándares Mínimos a la que hace referencia el 

Art. 28 de la Resolución No. 000312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio del Trabajo; (viii) presentar 

a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluación de los Estándares Mínimos de SST y cumplir 

su implementación y recomendaciones de la ARL; (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por 

el Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 000312 de 2019 del Ministerio del 

Trabajo o normas que la modifiquen, adicionen y/o sustituyan; (x) cumplir con el pago de aportes de 

seguridad social, prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos 

nocturnos, indemnizaciones, liquidación de prestaciones e incapacidades y demás costos derivados de la 

relación laboral con el personal que requiera para la ejecución el contrato, de conformidad con la 

normatividad laboral vigente; (xi) Cumplir todos los costos, gastos, erogaciones asociadas al personal, 

como prestaciones sociales contribuciones, dotaciones, capacitaciones, incapacidades, costos asociados 

a seguridad y salud en el trabajo, exámenes básicos de seguridad y cualquier otro gasto requerido para 

cumplir la normatividad laboral vigente;   

15. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL: (i) Privilegiar el uso 

de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –TICs para adelantar las actividades objeto del 

contrato, con el fin de evitar el uso de documentos impresos. (ii) De ser inminentemente necesario el uso 
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de documentos impresos, se recomienda al contratista hacer impresiones por ambas caras de las hojas 

del documento. (iii) Optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se requiere durante las 

actividades asociadas al objeto del contrato. (iv) Ahorrar recursos naturales como agua y energía, así 

como los recursos que la DIAN destine para la ejecución de las actividades objeto del contrato. (v) Si en 

el desarrollo de las actividades de suministro de materiales eléctricos, hidrosanitarios y de ferretería se 

generan (aprovechables, no aprovechables y peligrosos), estos deben ser retirados por el contratista y 

dispuestos a través de prácticas seguras que garanticen el menor impacto ambiental y, que atiendan el 

cumplimiento de la normatividad vigente en el país sobre la separación de residuos sólidos en la fuente, 

lo que implica la observancia del Código Nacional de Colores adoptado mediante la Resolución 2184 de 

2019, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 

aplicable para residuos ordinarios. En caso de generarse residuos peligrosos, separarlos y disponerlos 

dando cumplimiento al Decreto 1076 de 2015, sobre el tema, en todo caso entregando los respectivos 

certificados de disposición final, al supervisor del contrato y previo a la liquidación del contrato. 

16. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL PLAN ESTRATÉGICO DE SEGURIDAD VIAL - PESV: (i) 

el contratista debe informar al supervisor dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la suscripción 

del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, si para el cumplimiento de su misión debe fabricar, ensamblar, 

comercializar, contratar o administrar flotas de vehículos automotores o no automotores superiores a diez 

(10) unidades; o debe contratar o administrar personal de conductores. Si la repuesta es positiva, durante 

el plazo de ejecución del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, debe presentar al supervisor 

copia del registro de su PESV ante la autoridad competente o copia de su aprobación; (ii) el contratista 

debe permitir a la DIAN efectuar auditoría para garantizar el cumplimiento del PESV- cuando aplique-  

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer 

u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del Supervisor, acerca 

de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las demás autoridades competentes para que se 

adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

18. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto. 

 

3.4.2. Obligaciones especiales del contratista  

 

1. El contratista deberá garantizar que todos los productos requeridos por el supervisor a cargo cuenten 

con sello o certificación de calidad como ICONTEC u otra que permita demostrar el cumplimiento 

técnico-normativo de los productos. 

 

2. El contratista deberá realizar la entrega de los suministros al funcionario a cargo en un plazo no 

superior a 36 horas (corridas) después de la solicitud. 

 

3. El contratista de deberá garantizar que cuenta con un inventario disponible de los elementos eléctricos 

y de ferretería relacionados para reparaciones locativas, los cuales deben estar ubicados en la zona 

urbana de Pasto. 

 

4. El contratista designará a una persona debidamente facultada para resolver en forma inmediata 

cualquier circunstancia que se presente en las necesidades de suministro de materiales eléctricos y 

ferretería para reparaciones locativas de la sede de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas 

de Pasto. Para ello, deberá informar al supervisor del contrato la persona de contacto con quien se 

llevará el control de la ejecución. 
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5. Presentar al Supervisor el cronograma para atender requerimiento de materiales, cuando a ello 

hubiere lugar y cumplir con los términos establecidos en este, principalmente cuando se presenten 

situaciones que impidan el normal suministro por desabastecimientos en la región. 

6. Reportar de manera inmediata al interventor o supervisor del contrato cualquier novedad o anomalía 

presentada, según corresponda. 

7. El Contratista actuará con total autonomía técnica y administrativa en el cumplimiento de las 

obligaciones que asume por el contrato y, en consecuencia, su personal, no contrae relación laboral 

alguna con la ENTIDAD.  

 

 

3.4.2 Sistema de Gestión ambiental 

 

Colombia viene avanzando en la implementación de la POLÍTICA DE PRODUCCIÓN Y CONSUMO 

SOSTENIBLE (2010), la cual actualizó e integró la PÓLÍTICA NACIONAL DE PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA 

(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las 

decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta 

que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio 

sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y económicos a lo 

largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economía. 

Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolución No. 1555 

de 2005 se creó el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).  

 

Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del año 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de 

Compras Públicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL 

MEDIO AMBIENTE, quien se comprometió a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La definición, 

reglamentación e implementación de un Plan de Contratación Pública sostenible, basado en un sistema de 

información verificable, preciso y no engañoso de la calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; y 

(ii) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.  

 

Conforme las políticas nacionales expuestas, la DIAN en el CÓDIGO DE ÉTICA Y DE BUEN GOBIERNO CG-

PEC-0001 adoptó la POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL, mediante la cual se comprometió a promover el 

ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generación de residuos, 

para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para 

contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.  

 

Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratación sustentable, en donde no solamente se tendrá en 

cuenta el criterio económico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecución de obras, sino también 

el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su 

impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se 

buscará en tanto sea viable financiera y jurídicamente, la participación comunitaria en los proyectos que 

desarrolle la entidad. 

 

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratación criterios de sostenibilidad 

ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoración del impacto ambiental 

en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza de manera 
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racional y eficiente los recursos naturales, humanos y económicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando 

beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economía 

 

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepción, deben cumplir la legislación 

ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener vigentes las 

licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean 

necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.  

 

Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de 

las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecución del contrato. Para ello, la DIAN se reserva 

el derecho de realizar AUDITORÍAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las 

normas ambientales.  

 

3.4.2.1 Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para 

participar en el Proceso de Contratación:  

 

De acuerdo con la normatividad ambiental actual, no existe ningún requerimiento de licencias ambientales, 

permisos o autorizaciones ambientales, para adelantar las actividades del objeto contractual. 

 

Desde la Coordinación de Procesos y Riesgos Operacionales, el 8 de abril de 2024, se informa a la DSIA 

Pasto:  

 

“A continuación, se indica la información aplicable para el citado numeral, asociada al objeto contractual de su 

consulta. Es importante tener en cuenta las indicaciones relacionadas en el numeral 5. ASPECTOS 

GENERALES, subnumeral 3 del documento CT- ADF- 0104 “Cartilla de Requisitos Mínimos Ambientales 

para Participar en Procesos de Contratación con la UAE – DIAN a Nivel Nacional”, el cual indica, entre 

otros que: "En este sentido para la contratación de los servicios de que trata este numeral, la DIAN, incluirá 

en el aparte “Sistema de Gestión Ambiental” del FT-ADF-2617 “Solicitud de Adquisición” y de Estudios Previos 

correspondiente, las Indicaciones para el cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental para sus 

contratistas. A su vez, dichas indicaciones deberán ser informadas por el supervisor del contrato a los 

contratistas, al momento de la firma del acta de inicio, de tal suerte que su actuar durante la ejecución del 

contrato guarde coherencia con la Política de Gestión Ambiental vigente en la Entidad." Las "Indicaciones para 

el cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental", aplicables para el objeto contractual de la consulta se 

relacionan a continuación: 

 

Objeto contractual: “Suministro de materiales eléctricos y ferretería para reparaciones locativas de la sede 

DIAN Pasto” 

 

Indicaciones para el cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental: Es necesario que el proveedor 

del servicio cumpla con lo siguiente: 
 

(i) Privilegiar el uso de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –TICs para adelantar las 

actividades objeto del contrato, con el fin de evitar el uso de documentos impresos. 

(ii) De ser inminentemente necesario el uso de documentos impresos, se recomienda al contratista hacer 

impresiones por ambas caras de las hojas del documento. 

(iii) Optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se requiere durante las actividades asociadas al 

objeto del contrato. 
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(iv) Ahorrar recursos naturales como agua y energía, así como los recursos que la DIAN destine para la 

ejecución de las actividades objeto del contrato. 

(v) Si en el desarrollo de las actividades de suministro de materiales eléctricos, hidrosanitarios y de 

ferretería se generan (aprovechables, no aprovechables y peligrosos), estos deben ser retirados por el 

contratista y dispuestos a través de prácticas seguras que garanticen el menor impacto ambiental y, que 

atiendan el cumplimiento de la normatividad vigente en el país sobre la separación de residuos sólidos 

en la fuente, lo que implica la observancia del Código Nacional de Colores adoptado mediante la 

Resolución 2184 de 2019, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio, aplicable para residuos ordinarios. En caso de generarse residuos 

peligrosos, separarlos y disponerlos dando cumplimiento al Decreto 1076 de 2015, sobre el tema, en 

todo caso entregando los respectivos certificados de disposición final, al supervisor del contrato y previo 

a la liquidación del contrato. 

 

Precisiones generales asociadas a la gestión ambiental: 

 

La protección del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento jurídico colombiano, 

porque es una obligación del Estado y de todas las personas, y a la vez un derecho constitucional exigible por 

diversas vías judiciales. Por lo anterior, es un fin del Estado la prevención y el control de los factores de 

deterioro ambiental y por lo anterior, su contratación debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin (Art.3, 

L.80/93). 

 

La DIAN en el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO -CG-PEC-0001 (Versión 12) adoptó la POLÍTICA DE GESTIÓN 

AMBIENTAL, mediante la cual se comprometió a promover el ahorro de recursos naturales, optimizar insumos 

disponibles, controlar emisiones y generación de residuos, para prevenir y reducir impactos ambientales 

negativos, haciendo un uso racional de los recursos para contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio 

ambiente. 

 

La DIAN busca promover la contratación sustentable, en donde no solamente se tendrá en cuenta el criterio 

económico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecución de obras, sino también el CICLO DE 

VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su impacto ambiental 

y social sea menor. Igualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscará en tanto 

sea viable financiera y jurídicamente, la participación comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad. 

 

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepción, deben cumplir la legislación 

ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener vigentes las 

licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean 

necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o post contractuales. 

 

Para el efecto, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento 

de las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecución del contrato. 

 

Para ello, la DIAN se reserva el derecho de realizar AUDITORÍAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar 

el cumplimiento de las normas ambientales5. 

 

 

 
5 2024 114257-128-20240405 Concepto SGA - Suministro ferretería DSIA Pasto 
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3.4.1 Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo – SGSST 

 

La POLÍTICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la Resolución 

No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas y 

subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de 

trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.  

 

De conformidad con el parágrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parámetros de 

selección y evaluación de proveedores y contratistas, el contratante podrá incluir criterios que le permitan 

conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN 

EL TRABAJO (SG-SST) 

 

Por lo anterior, para participar en el proceso de contratación los PROPONENTES, y en el caso de uniones 

temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como REQUISITOS DE 

VERIFICACIÓN JURÍDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y 

parafiscales. Cuando la contratación se realice con personas jurídicas, se deberá acreditar el pago de los 

aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, 

cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso 

equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el 

cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el evento 

en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 

fecha de su constitución. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no está incurso en la causal de inhabilidad 

para contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa 

pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Protección Social.  

 

Es preciso indicar que, para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecución del contrato, el CONTRATISTA debe 

cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relación del personal que pondrá a disposición 

para la ejecución del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia de la afiliación a seguridad social en 

pensiones, salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutará el contrato.  

 

Adicionalmente durante el plazo de ejecución del contrato, el CONTRATISTA deberá cumplir las siguientes 

obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutará el contrato, asista a las capacitaciones en SST 

programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar oportunamente aportes a seguridad 

social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir al cumplimiento de la POLÍTICA DE 

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016; 

(v) Garantizar la utilización permanente de ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL- EPP por parte del 

personal con el que ejecutará el contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo 

vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las 

actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condición insegura que 

observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; (vii) 

implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluación de los Estándares 

Mínimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolución No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio 

del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluación de los Estándares 

Mínimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el 

Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.  
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La Coordinación de Bienestar y Riesgos laborales de la Subdirección de Desarrollo del Talento 

Humano, mediante correo6 del 01/04/2024 informa acerca de los requisitos para el presente proceso con 

objeto “Suministro de materiales eléctricos y ferretería para reparaciones locativas de la sede DIAN Pasto”. 

 

De acuerdo con el tipo de actividad a contratar se hace la exigencia de requisitos en Seguridad y Salud en el 

Trabajo y se describen, a continuación. 

 

A. Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo – SST: 

 

1. Cumplir con la aplicación de los estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y 

Salud en el Trabajo (Resolución 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificación del riesgo y 

cantidad de trabajadores, para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluación de 

los estándares mínimos del SGSST al Fondo de Riesgos Laborales del año inmediatamente 

anterior. No están obligados a implementar estos estándares mínimos, los trabajadores 

independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales. 

 

2. Acreditar la afiliación a riesgos laborales de sus trabajadores (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la 

cual debe estar acorde a la actividad contratada según las definiciones de niveles de riesgos 

dispuestas en el Decreto 768 de 2022. 

 

3. Identificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que 

ejecute el contrato, para esto debe presentar la matriz de identificación de peligros, prevención y 

evaluación de riesgos y establecimiento de controles (Artículos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12 

numeral 3 y 2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015). 

 

4. Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condición insegura encontrada en la entidad 

durante la ejecución del contrato. 

 

5. Participar en las actividades lideradas por la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de 

la UAE-DIAN. que se realicen durante la ejecución del contrato. 

 

6. Contribuir al cumplimiento de la Política de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN, 

adoptada mediante Resolución No. 0062 de 2016. 

 

7. Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de trabajo 

de su empresa, y entre estos, conocer los números de contacto de las personas responsables 

del SG-SST para poderlos contactar en caso de emergencia. 

 

8. En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Único de Reporte 

de Accidente de Trabajo) al buzón de la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la 

UAE-DIAN, al correo sub_tal_bienestar@dian.gov.co, con copia al supervisor, máximo cinco (5) 

primeros días hábiles después del evento. 

 

9. Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas 

del contrato a la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN. 

 
6 2024 114257-101-20240322 Concepto seguridad y salud en el trabajo – STT - Suministro de materiales eléctricos y ferretería 
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10. Acreditar que el contratante realiza exámenes médicos ocupacionales de ingreso o periódicos a 

sus trabajadores. 

 

11. Inducción en SG-SST de la empresa contratista. La empresa contratista debe presentar evidencia 

de la realización y asistencia a la inducción en Seguridad y Salud en el Trabajo (o reinducción 

según sea el caso) de su empresa, que incluya al personal que va a ejecutar actividades en las 

instalaciones de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. 

 

12. Inducción en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la ejecución 

de actividades en las instalaciones de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe 

asistir a la proyección de la inducción en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el área 

encargada de la supervisión del contrato. Los vídeos de inducción se encuentran alojados en el 

siguiente enlace:  Inducción SST (Se debe dejar evidencia de la asistencia a esta inducción 

para anexar a la carpeta de supervisión). (Solo aplica para contratos bajo modalidad de prestación 

de servicios en las instalaciones de la DIAN). 

 

Requisitos SST para tareas de alto riesgo en general (en caso de que aplique): No aplica 

Requisitos para atención de emergencias (en caso de que aplique): No aplica 

 

Nota 1: Los requisitos de SST deben darse a conocer a los proponentes para que puedan participar en el 

proceso, con la finalidad de que puedan prepararlos en caso de que les sea adjudicado el contrato, y que se 

hagan los ajustes en la cotización si así se requiere. Los requisitos SST aquí mencionados deben ser revisados 

y avalados por el supervisor del contrato. En caso de que se requiera apoyo técnico para hacer la evaluación 

documental, deben enviarse mínimo con cinco (5) días de antelación a la Coordinación de Bienestar y Riesgos 

Laborales. 

 

Nota 2: Los requisitos SST aquí mencionados fueron construidos de acuerdo con el objeto del contrato, y de 

acuerdo con la descripción de las actividades dadas por el supervisor del contrato a la Coordinación de 

Bienestar y Riesgos Laborales, de tal forma, que en caso de que las actividades cambien, deben ser validados 

nuevamente los requisitos a fin de poder establecer los controles de acuerdo con el cambio de actividad. 

 

Nota 3: Se adjunta formato de lista de chequeo de requisitos en Seguridad y Salud en el Trabajo que debe 

anexarse a la carpeta de supervisión con los respectivos anexos de acuerdo con el riesgo al que se encuentren 

expuestos en la labor contratada. 

 

Nota 4: Copiar correo al encargado del tema Seguridad y Salud en el Trabajo de la Seccional, con el fin de 

que se realice el acompañamiento al área de supervisión del contrato y el seguimiento al cumplimiento de los 

requisitos. 

 

3.4.2 Plan Estratégico de Seguridad Vial – PESV 

 

La DIAN en cumplimiento de la legislación vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial 

- CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos específicos: Contribuir al fortalecimiento de la gestión institucional 

en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii) 

Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen 

en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atención a víctimas en 

https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
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accidentes de tránsito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehículos (propios o contratados) 

durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para 

garantizar las actividades de mantenimiento a los vehículos (propios o contratados) que intervengan en la 

actividades de su PESV.  

 

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista está obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad 

Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN 

remitirá esta información a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones 

administrativas que sean de su competencia. 

 

La Coordinación de Servicios Generales del Nivel Central de la DIAN, mediante comunicación de correo 

electrónico No. 100190441 – 0699 del 26/03/2024, ha informado:  El Artículo 12 de la Ley 1503 de 2011, 

por la cual se promueve la formación de hábitos, comportamientos y conductas seguras en la vía y 

se dictan otras disposiciones (Ministerio de Transporte), y que fue modificado por el artículo 110 del 

Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece que «Toda entidad, organización o empresa del sector público 

o privado, que cuente con una flota de vehículos automotores o no automotores superior a diez (10) 

unidades, o que contrate o administre personal de conductores, deberá diseñar e implementar un Plan 

Estratégico de Seguridad Vial en función de su misionalidad y tamaño, de acuerdo con la metodología 

expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 

Trabajo –SGSST, y el Artículo 1, de la Resolución 0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), adopta la 

Metodología para el diseño, implementación y verificación de los planes de seguridad vial. 

  

Conforme a lo anterior, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependerá, por una parte, de la 

misionalidad del contratista y por otra, de la cantidad de vehículos y de la cantidad de conductores que 

contrate o administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras: 

   

Nivel de diseño e 

implementación del 

PESV 

Misionalidad de la organización 

1. Empresas dedicadas a la 

prestación del servicio de 

transporte terrestre automotor 

2. Organizaciones dedicadas a 

actividad diferente al transporte 

T
a

m
a

ñ
o

 d
e

 l
a

 

o
rg

a
n

iz
a

c
ió

n
 

No aplica 
Entre 1 y 10 vehículos o un 

conductor 
Entre 1 y 10 vehículos o un conductor 

1. Básico 
Entre 11 y 19 vehículos o entre 2 y 

19 conductores 

Entre 11 y 49 vehículos o entre 2 y 49 

conductores 

2. Estándar 
Entre 20 y 50 vehículos o entre 20 y 

50 conductores 

Entre 50 y 100 vehículos o entre 50 y 

100 conductores 

3. Avanzado 
Mas de 50 vehículos o más de 50 

conductores 

Más de 100 vehículos o más de 100 

conductores 

   

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que, según lo enviado por su despacho, no hay definición de 

actividades de transporte de bienes y/o personas de la entidad, acorde con los objetos de contrato 

“Suministro de materiales eléctricos y ferretería para reparaciones locativas de la sede DIAN Pasto”, 

no se debe exigir el Plan Estratégico de Seguridad Vial. 
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3.5 Supervisión y/o interventoría 

 

La supervisión técnica, administrativa, financiera, contable y jurídica del contrato será ejercida por funcionario 

que designe el Director Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto. Esta supervisión no requiere 

conocimientos especializados que ameriten la contratación de una interventoría externa. 

 

Si durante la ejecución del contrato la DIAN necesita reemplazar el supervisor, la asignación de funciones al 

nuevo supervisor la realizará el Director Seccional, y será comunicada por escrito al contratista y publicada en 

el SECOP II, sin que para el efecto la DIAN requiera autorización previa o posterior del contratista.  

 

 

3.5.1 Obligaciones generales del supervisor 

 

El supervisor tendrá las obligaciones generales establecidas en el artículo 82 y siguientes de la Ley 1474 de 

2011, MN-FI-013 Manual de contratos, CT-ADF-0109 Cartilla de supervisión e interventoría, PR-ADF-0433 

Etapa contractual, PR-ADF-0434 Etapa poscontractual, IN-ADF-087 Instructivo modificación de contratos, IN-

ADF-088 Instructivo proceso sancionatorio, publicados en el Listado Maestro de Documentos del Sistema de 

Gestión de Calidad de la DIAN. 

 

3.6 Obligaciones de la DIAN 

La DIAN tendrá las siguientes obligaciones: 

 

1. Expedir el registro presupuestal dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

2. Aprobar las garantías que constituya el contratista, dentro del término de un (1) día hábil siguiente a la 

fecha en la que el contratista le presente la garantía.  

3. El Supervisor debe suscribir con el contratista el FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO y cronograma de 

ejecución. 

4. Verificar por intermedio del supervisor, que el contrato se cumpla en las condiciones de oportunidad y 

calidad pactadas. 

5. Entregar al contratista información y documentos que requiera para cumplir el contrato en la oportunidad 

y calidad pactada. 

6. Pagar al contratista el valor pactado, cuando se cumplan las condiciones acordadas para el efecto. 

7. Apoyar al contratista a través del supervisor, para que pueda realizar todos los trámites que con ocasión 

de la ejecución del contrato deba adelantar ante la DIAN.  

8. Efectuar seguimiento permanente al cumplimiento de las obligaciones del contratista durante la etapa de 

ejecución del contrato y postcontractual, para ejercer las competencias que le reconoce el artículo 17 de 

la Ley 1150 de 2007 y artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.  

9. Las demás establecidas en la Ley. 

 

 

3.7  Cláusulas sancionatorias  

3.7.1 Penal pecuniaria 

 

Si el CONTRATISTA no cumple total o parcialmente el objeto, alcance o a las obligaciones principales o 

accesorias del contrato, la DIAN, previo agotamiento del procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 
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1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarará el incumplimiento del contrato para hacer 

efectiva la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del 

contrato, pactada como estimación anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea óbice para que la DIAN 

imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnización de mayores 

perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA.   

 

La cláusula penal se pacta con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer 

efectiva la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extinción de la obligación 

principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituirá en mora al CONTRATISTA, sin que sea necesario 

la comunicación de requerimiento alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la CLÁUSULA PENAL 

PECUNIARIA se compensará de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o 

haciendo efectiva la garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) Habrá lugar a exigir la pena, 

sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o 

le ha producido beneficio al CONTRATISTA, de conformidad con el Art.1599 del Código Civil; (v) la declaratoria 

del incumplimiento para hacer efectiva la cláusula penal pactada se realizará mediante acto administrativo 

motivado, de conformidad con el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y artículo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 

de 2015; (v) con fundamento en los artículos 1596 del Código Civil y 867 del Código de Comercio, el deudor 

(Contratista) tiene derecho a que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento, 

cuando éste ha sido en parte. Si el contratista cumple solamente una parte de la obligación principal y el 

supervisor la acepta, tendrá derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de 

cumplimiento de la obligación principal, garantizando principio de proporcionalidad y razonabilidad; (vi) dentro 

del procedimiento administrativo sancionatorio el contratista y su garante podrán ejercer su derecho de 

contradicción y de defensa, en desarrollo de lo cual podrán rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas 

y controvertir las presentadas por la entidad. La DIAN resolverá el proceso administrativo sancionatorio 

mediante acto administrativo motivado en la que se consignará lo ocurrido en desarrollo de la audiencia del 

artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, que se entenderá notificada en audiencia y contra el que solo procede el 

recurso de reposición que se interpondrá, sustentará, decidirá y notificará en la misma audiencia; (viii) en el 

proceso administrativo sancionatorio se aplicarán de manera subsidiaria, las normas del código civil y código 

de comercio que regulan el pacto de cláusula penal y su reclamación, en lo que no esté regulado en el contrato 

y Ley 80 de 1993 y normas que la modifiquen y/o reglamenten, y (viii) la garantía de cumplimiento cubre a la 

DIAN de los perjuicios derivados de: (1) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento 

es imputable al contratista y (2) El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. Por lo anterior, 

si dentro del proceso administrativo sancionatorio contractual la DIAN mediante acto administrativo declara el 

incumplimiento del contrato para hacer efectiva la cláusula penal pactada, la notificación de dicho acto 

administrativo a la aseguradora se constituirá en la reclamación del pago de la cláusula penal 

(Art.2.2.1.2.3.1.7., D.1082/2015) 

 

3.7.2 Multas 

 

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del CONTRATISTA, la DIAN, previo 

agotamiento del procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto 

administrativo motivado impondrá al contratista multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada día 

de atraso en el cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 

10% del valor total del contrato vigente a la fecha de inicio del proceso administrativo sancionatorio 

contractual.  
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La imposición de multas se pactará con las siguientes condiciones: (i) La imposición de la multa no genera 

como consecuencia la extinción de la obligación principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituirá 

en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicación de requerimiento alguno por parte de la DIAN; 

(iii) El valor de la MULTA se compensará de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las 

hubiere, o haciendo efectiva la garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se 

impondrá por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda 

alegar que la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al 

contratista. 

 

3.7.3 Caducidad especial 

 

Si el CONTRATISTA oculta o colabora en el pago de la liberación de un secuestro de un empleado, el Gobierno 

quedará facultado para decretar la caducidad del contrato, de conformidad con el Art.25, L.40/93. Así mismo, 

si el CONTRATISTA incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997, la 

DIAN mediante acto administrativo declarará la caducidad del contrato, haciendo efectiva la cláusula penal 

pecuniaria. En firme la decisión, se liquidará (terminará) el contrato sin indemnización alguna a favor del 

CONTRATISTA  

 

 

3.8 Costos derivados a cargo del contratista.  

 

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, 

la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la presentación de 

observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado 

con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.  

 

Para la presentación de la OFERTA ECONÓMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor de 

los honorarios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el 

contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de 

ejecución del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantías, carga tributaria, seguridad 

social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratación. Los contratistas responderán 

cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones económicas y de contratación artificialmente bajas, 

con el propósito de obtener la adjudicación del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93) 

 

 

4. ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU 

JUSTIFICACIÓN 
 

 

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el 

análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo.  

 

La Guía para elaboración de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el 

análisis del sector debe cubrir tres (3) áreas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la 

demanda. 
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Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector 

en Procesos de contratación para la modalidad de selección de mínima cuantía, establece lo siguiente:  

 

“En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado 

al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos 

identificados para el Proceso de Contratación.  

 

En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de 

los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados 

financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las 

condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente 

de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, 

solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los 

Documentos del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice 

la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y 

economía y buscando promover la competencia. 

 

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratación de mínima cuantía, el objeto a contratar es muy 

importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software crítico para la actividad misional) o si los Riesgos 

exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan comúnmente en el mercado plazos largos de 

entrega del bien, obra o servicio, el análisis de sector debe ser más complejo y agregar mayor información 

general y detallada de los potenciales proveedores y el sector bien, obra o servicio, el análisis de sector debe 

ser más complejo y agregar mayor información general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.” 

 

Adicionalmente, el numeral 4° del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, señala que los Estudios 

Previos para la contratación de mínima cuantía deben contener el “valor estimado del contrato y su 

justificación”.  

 

 

4.1 Análisis del sector  

 

Según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas (Rev. 4 adaptada 

para Colombia)-CIIU, los bienes o servicios requeridos se encuentran clasificados en la actividad económica 

4663 Comercio al por mayor de materiales de construcción, artículos de ferretería, pinturas, productos 

de vidrio, equipo y materiales de fontanería y calefacción. 

 

Esta clase incluye:  

 

• El comercio al por mayor de madera no trabajada y productos resultantes de la elaboración primaria de 

la madera. 

• El comercio al por mayor de pinturas, barnices y materiales de construcción, tales como: arena y gravilla.  

• El comercio al por mayor de papel de empapelar, persianas y revestimiento para suelos (alfombras y 

tapetes). 

• El comercio al por mayor de mallas plásticas para la construcción e industria. 
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• El comercio al por mayor de vidrio plano, productos de fibra de vidrio, frascos de vidrio para diferentes 

usos (industria farmacéutica, alimenticia etc.) 

• El comercio al por mayor de artículos de ferretería, cerraduras y calentadores de agua.  

• El comercio al por mayor de sanitarios (bañeras, lavabos, inodoros y otros sanitarios de porcelana). 

• El comercio al por mayor de estructuras metálicas o armazones, y partes de estructuras metálicas 

(elaboradas de acero), y productos similares para uso estructural.  

• El comercio al por mayor de equipo para la instalación de sanitarios tales como: tubos, tuberías, 

accesorios, grifos, derivaciones, conexiones, tuberías de caucho, etcétera.  

• El comercio al por mayor de herramientas de ferretería, tales como: martillos, sierras, destornilladores, 

taladros, barras de soldadura y otras herramientas de mano. 

 

Esta clase excluye: 

 

• La fabricación de aparatos sanitarios de cerámica. Se incluye en la clase 2392 «Fabricación de materiales 

de arcilla para la construcción». 

• La fabricación de artículos manuales para actividades agropecuarias. Se incluye en la clase 2593 

• Fabricación de artículos de cuchillería, herramientas de mano y artículos de ferretería». 

• La fabricación de pinturas y barnices. Se incluye en la clase 2022 «Fabricación de pinturas, barnices y 

revestimientos similares, tintas para impresión y masillas». 

 

Al consultar la estructura de la clasificación en la página del DANE, Sistema de Clasificaciones Estadísticas / 

Clasificación: CIIU Rev. 4 A.C. (2020), para el caso de estudio se encuentra el siguiente detalle de clasificación:  

Sección: G - División: 46 - Grupo: 466 - Clase: 4663. La Sección G, corresponde a “Comercio al por mayor 

y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas” que incluye la venta al por mayor 

y al por menor (venta sin transformación) de cualquier tipo de productos y la prestación de servicios 

relacionados con la venta de mercancía. Se considera que la venta sin transformación comprende las 

operaciones habituales (o de manipulación) asociadas con el comercio.  

 

De esta manera se concluye que la necesidad objeto del presente estudio corresponde al Macrosector 

servicios o terciario. 

 

El sector ferretero en Colombia contribuye al crecimiento económico, pues genera empleo y fomenta el 

emprendimiento innovando y abriendo oportunidades comerciales, dándole paso a su vez al avance 

tecnológico del país. Su importancia va mucho más allá de la simple venta de herramientas y materiales, el     

sector ferretero se ha convertido en uno de los pilares fundamentales de la economía colombiana. Sin este 

sector, sería imposible llevar a cabo no solo la construcción de diversas infraestructuras en todo el país, sino 

que también se verían frenados otros aspectos cruciales para las finanzas colombianas tales como: la creación 

de empleo, la innovación tecnológica, el emprendimiento y el comercio nacional e internacional. 

 

Al contribuir significativamente al crecimiento y al desarrollo del país desde distintos ámbitos en los últimos 

años, el sector ferretero se ha consolidado como uno de los motores económicos principales de Colombia. Su 

participación e influencia abarcan desde áreas como la construcción y la creación de infraestructuras hasta el 

fomento de la innovación tecnológica, todos ellos aspectos de gran relevancia para el crecimiento de la 

sociedad colombiana. No obstante, estos no son los únicos elementos por los cuales el sector ferretero es tan 

importante, ya que este también contribuye con: 
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• Generación de empleo:   el sector ferretero emplea a una gran cantidad de personas en todo el país, 

desde trabajadores en fábricas hasta vendedores en tiendas, todos ellos son colombianos que logran 

ganar su sostenimiento gracias a esta industria.  

• Impulso al sector de la construcción:   esta industria es un componente vital del sector de la 

construcción, proporcionando los materiales y herramientas necesarias para edificar viviendas, 

puentes, carreteras y otros proyectos de infraestructura.  

• Fomento del emprendimiento:   en conjunto con lo anterior, este sector cuenta con una gran cantidad 

de empresas pequeñas y medianas, fomentando así el espíritu emprendedor y la creación de nuevos 

emprendimientos que son vitales para la economía del país, ya que generan empleos y estimulan el 

crecimiento económico. 

• Mayor nivel de innovación:   para nadie es un secreto que el sector ferretero permanece en constante 

evolución, adoptando día a día nuevos materiales, tecnologías y procesos que permiten mantener la 

competitividad y el crecimiento. La innovación en este sector contribuye al desarrollo económico del 

país, pues genera nuevas oportunidades de negocio y aumenta la eficiencia y productividad.  

• Oportunidades de apertura comercial:   la industria ferretera también contribuye a impulsar el comercio, 

permitiendo que muchas de sus empresas vendan sus productos y servicios tanto a nivel nacional 

como internacional. 

 

 

4.1.1 Aspectos generales. 

 

A. Económico 

 

El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC)7, presenta información de 14 

investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, oferta, demanda y precios. Los indicadores 

de construcción se publican considerando las coberturas geográficas disponibles, a partir de las variaciones 

mensuales y anuales.  

 

A continuación, se resaltan cifras presentadas en el boletín técnico publicado el 08 de marzo de 2024 por el 

DANE para los Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC). 

 

1. Indicadores Macroeconómicos 

 

DANE: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-IVtrim2023.pdf 

 

Producto Interno Bruto (PIB): En el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre), el PIB a precios 

constantes aumentó en 0,3% con relación al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor 

agregado por grandes ramas de actividad, se observa una disminución en el valor agregado de la construcción 

de 1,6% en su variación anual, que se explica principalmente por la reducción del valor agregado de las 

obras civiles (-2,9%); la disminución de 1,4% del valor agregado de las actividades especializadas y de -1,0% 

en el valor agregado de las edificaciones. 

 
7 Este boletín consolida, a través de una metodología general, los principales resultados de las investigaciones que produce el DANE en 

lo relacionado con el sector construcción. El documento consta de tres capítulos: en el primero se realiza una descripción del PIB de 

construcción, el segundo presenta los principales resultados de la actividad edificadora desagregado por edificaciones, vivienda (VIS y 

No VIS) y destinos diferentes al habitacional, en el tercero se dan a conocer los principales resultados de indicadores asociados con la 

actividad. 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-IVtrim2023.pdf
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre) 

frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que México 

registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 2,5%, seguido de Brasil con 2,1%. Por su parte 

Colombia creció 0,3%, mientras que Perú presentó una disminución del -0,4%. En lo referente al valor 

agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2022 para México de 

20,2% y Brasil de 0,9%, mientras Colombia y Perú registran una disminución de 1,6% y 4,5% respectivamente. 

 

Empleo: En enero de 2024, el número de ocupados en el total nacional fue 22.025 miles de personas. La 

Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,6% de los ocupados. En enero de 2024, la 

población ocupada en el total nacional aumentó 2,5%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción 

aumentaron 3,7% con respecto al mismo periodo del año anterior. 

 

Para enero de 2024, 1.454 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 

43,4% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas (631 miles de personas), que además 

presentaron un aumento del 3,2%, es decir, 19 mil personas más con respecto enero de 2023. 

 

De acuerdo con las cifras de CAMACOL con fuente DANE, la ocupación en el sector de la construcción para 

Pasto, es la siguiente: 

 

Número de ocupados total, número ocupados en el sector construcción 
Tasa de ocupación y tasa de desempleo     
Total Pasto 
No. ocupados en miles de personas  

 

Pasto 

No. ocupados Tasa de ocupación Tasa de desempleo 

2023 Nov 22 - Ene 23 149 58,8% 12,5% 
 

Dic 22 - Feb 23 150 58,9% 12,7% 
 

Ene 23 - Mar 23 152 59,6% 12,6% 
 

Feb 23 - Abr 23 155 60,9% 11,3% 
 

Mar 23 - May 23 154 60,6% 11,3% 
 

Abr 23 - Jun 23 155 61,0% 11,1% 
 

May 23 - Jul 23 156 61,2% 10,4% 
 

Jun 23 - Ago 23 159 62,4% 10,3% 
 

Jul 23 - Sep 23 159 62,5% 10,0% 
 

Ago 23 - Oct 23 161 63,2% 10,0% 
 

Sep 23 - Nov 23 162 63,7% 9,3% 
 

Oct 23 - Dic 23 162 63,5% 9,4% 

2024 Nov 23 - Ene 24 159 62,2% 11,0% 
 

Dic 23 - Feb 24 156 61,2% 12,2% 

https://camacol.co/descargable/analisis-de-la-dinamica-de-los-costos-de-la-construccion 
Fuente: DANE    
Consultado por última vez el 29 de marzo de 2024 
 

 

 

https://camacol.co/descargable/analisis-de-la-dinamica-de-los-costos-de-la-construccion
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Indicadores de oferta: 

 

• En enero de 2024, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.001.240 toneladas, con 

una disminución de 4,4% respecto a enero de 2023. 

• En diciembre de 2023, la producción de concreto premezclado fue 612.805 metros cúbicos y registró 

una disminución de 9,1% con relación a diciembre de 2022. Este comportamiento es explicado 

principalmente por la disminución en la producción anual de Antioquia (-20,2%), Bogotá D.C. (-6,0%) 

y Valle del Cauca (-13,3%), los cuales restaron en conjunto - 5,4 puntos porcentuales a la variación 

total (-9,1%). La producción de concreto premezclado se concentró en Bogotá, D.C (31,2%) y los 

departamentos de Atlántico (11,7%) y Antioquia (11,0%). 

 

Indicadores de demanda: 

 

• En el mes de enero de 2024 se despacharon 891.009 toneladas de cemento gris al mercado nacional, 

lo que representó una disminución de 4,2% con respecto a enero de 2023. Este resultado se explicó 

principalmente por la disminución del canal Comercialización (-4,4%) y Concreteras (-4,5%), los cuales 

restaron en conjunto -3,5 puntos porcentuales a la variación total (-4,2%).  

 

Índices de costos: 

 

• En enero de 2024, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) presentó una 

variación mensual de 2,89%, en comparación con diciembre de 2023.  

• (…) 

• Por grupos de costos, los grupos de Materiales (2,97%) y Mano de Obra (4,53%), fueron los que 

más contribuyeron a la variación total del ICOCED al contribuir con 2,42 puntos porcentuales 

a la variación total mensual del índice (2,89%) 

 

Índices de precios del productor: 

 

• En febrero de 2024, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción 

presentó un aumento de 0,75%, respecto enero de 2024. Según la clasificación CUODE, el IPP 

para consumo intermedio presentó una variación de 0,72% con relación al mes de enero de 2024. 

 

Otros indicadores del sector: 

 

• En cuanto a los ingresos de los micronegocios del sector construcción, se observa un decrecimiento 

de 4,1% con respecto al mismo trimestre de 2022, y participan con el 4,7% sobre el total de ingresos 

generados por todos los micronegocios. 

 

B. Regulatorio 

 

En Colombia, las ferreterías están sujetas a un marco legal específico que regula su funcionamiento y 

establece normativas para garantizar la seguridad y calidad de los productos ofrecidos.  

 

• Código de Comercio: El Código de Comercio regula las actividades de las empresas en Colombia, 

incluidas las ferreterías, estableciéndoles requisitos para abrir y operar. 
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• Ley de Protección al Consumidor: La Ley de Protección al Consumidor, establece requisitos para que 

las empresas brinden información precisa y veraz sobre sus productos y servicios, así como el derecho 

de los consumidores a devolver o cambiar productos defectuosos o que no cumplan con sus 

expectativas. 

 

• Reglamento de Venta de Productos Peligrosos: Este Reglamento regula la venta de productos en 

Colombia, estableciendo requisitos para que las compañías etiqueten y almacenen productos que 

puedan ser peligrosos para la integridad de las personas, así como las medidas de seguridad que 

deben tomar para prevenir accidentes. 

 

• Norma Técnica Colombiana NTC 3457:2016 - Equipos e instalaciones de elevación, transporte, 

equipos hidráulicos y requisitos de seguridad. Esta norma establece los requisitos de seguridad para 

equipos e instalaciones hidráulicas utilizadas para la elevación y transporte de materiales, donde 

abarca una amplia gama de equipos hidráulicos, incluidas bombas, cilindros, válvulas y sistemas de 

control. 

 

• Norma Técnica Colombiana NTC 4050:2023 - Cemento para mampostería: 1.1 Esta norma abarca 

tres tipos de cemento para mampostería, para uso donde se requiera mortero para mampostería. 1.2 

Unidades. Los valores establecidos en unidades SI son considerados normativos, los valores 

establecidos en unidades libra-pulgada se presentan entre paréntesis a manera de información. Los 

valores expresados en cada sistema pueden no ser exactamente equivalentes; por lo tanto, cada 

sistema debe ser utilizado independientemente del otro. La combinación de valores entre los dos 

sistemas puede resultar en la no conformidad con la norma. Los valores en unidades libra-pulgada 

deben obtenerse por mediciones en unidades libra-pulgada o mediante una conversión apropiada, 

utilizando las reglas de conversión y redondeo dadas en la norma IEEE/ASTM SI 10, de mediciones 

efectuadas en otras unidades. 

 

 

4.1.2 Estudio de la oferta. 

 

 

¿Quién vende? 

 

Los servicios por contratar, los prestan personas naturales o jurídicas que tienen dentro de su objeto el 

comercio de materiales de construcción, de ferretería y eléctricos. 

 

Es importante referenciar la volatilidad de precios, ya que las empresas de ferretería dependen de materias 

primas como el acero, el aluminio, el cobre y otros metales para fabricar productos como herramientas, equipos 

de construcción y materiales de ferretería. Sin embargo, los precios de estas materias primas pueden 

experimentar fluctuaciones significativas debido a una serie de factores, como la oferta y la demanda, los 

cambios en las políticas comerciales y las condiciones macroeconómicas. De este modo, un aumento 

repentino en los precios de las materias primas puede reducir los márgenes de ganancia o requerir ajustes en 

los precios de venta para mantener la rentabilidad. Por otro lado, una disminución en los precios puede afectar 

la valoración de inventarios y llevar a pérdidas financieras. 
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Al consultar en SECOP II los procesos adelantados por la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de 

Pasto - DIAN, se encuentran proponentes interesados a nivel local y nacional, como: 

 

Vigencia 2022 – Número del proceso IMC-14-002-2022 

 

1. Nombre de la Entidad: SUMINISTROS Y SOLUCIONES INTEGRALES DE COLOMBIA SAS 

Nombre abreviado: SSI COLOMBIA SAS 

Tipo de documento: NIT   

Número de documento: 901478626 

Tipo Entidad Estatal / Proveedor: Sociedad por acciones simplificada 

País: COLOMBIA 

Ubicación: CO-BOL-13001 - Cartagena Departamento: Bolívar 

Municipio: Cartagena 

 

2. Nombre de la Entidad: ELECTRO SUR LTDA 

Nombre abreviado: ELECTRO SUR LTDA 

Tipo de documento: NIT   

Número de documento: 891202093 

Tipo Entidad Estatal / Proveedor: Sociedad de Responsabilidad Limitada colombiana 

País: COLOMBIA 

Ubicación: CO-NAR - Nariño Departamento: Nariño 

 

Vigencia 2023 - Número del procesoIMC-14-003-2023 

 

1. Nombre de la Entidad: SOLTEC VM SAS 

Nombre abreviado: SOLTEC VM SAS 

Tipo de documento: NIT   

Número de documento: 900825122 

Tipo Entidad Estatal / Proveedor: Sociedad por acciones simplificada 

País: COLOMBIA 

Ubicación: CO-DC-11001 - Bogotá Departamento: Distrito Capital de Bogotá 

Municipio: Bogotá 

 

2. Nombre de la Entidad: GESCOM SAS 

Nombre abreviado: GESCOM SAS 

Tipo de documento: NIT   

Número de documento: 830145023 

Tipo Entidad Estatal / Proveedor: Sociedad de Responsabilidad Limitada colombiana 

País: COLOMBIA 

Ubicación: CO-DC - Distrito Capital de Bogotá Departamento: Distrito Capital de Bogotá 

 

3. Nombre de la Entidad: ELECTRO SUR LTDA 

Nombre abreviado: ELECTRO SUR LTDA 

Tipo de documento: NIT   

Número de documento: 891202093 

Tipo Entidad Estatal / Proveedor: Sociedad de Responsabilidad Limitada colombiana 

País: COLOMBIA 
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Ubicación: CO-NAR - Nariño Departamento: Nariño 

 

 

4.1.3 Estudio de la demanda. 

 

¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio? 

 

La Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto ha contratado a través de los siguientes procesos 

que se encuentran publicados en el SECOP II y la WEB de la Entidad www.dian.gov.co 

 

 

Modalidad 

contractual: 
Mínima cuantía Mínima cuantía 

Contratista: 

ELECTRO SUR LTDA 

NIT 891202093 

electrosurpasto@hotmail.com 

ELECTRO SUR LTDA 

NIT 891202093 

electrosurpasto@hotmail.com 

Proceso No: IMC-14-002-2022 IMC-14-003-2023 

Contrato No: 
ID CO1.PCCNTR.3650834   

Número contrato 14-002-2022 

ID CO1.PCCNTR.5009689 

Número contrato 14-003-2023 

Objeto: 

Suministro de materiales eléctricos, hidrosanitarios 

y de ferretería para el mantenimiento y 

reparaciones locativas indispensables de la sede 

de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas 

de Pasto". 

Suministro de materiales eléctricos, 

hidrosanitarios y de ferretería para el 

mantenimiento y reparaciones locativas 

indispensables de la sede de la Dirección 

Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto. 

Valor del 

contrato: 
$7.000.000 $7.000.000 

Forma de 

pago: 
Mensual Mensual 

Fecha de 

suscripción: 
18/04/2022 29/05/2023 

Fecha de 

inicio:  
20/04/2022 31/05/2023 

Fecha 

terminación: 
31/12/2022 31/12/2023 

Garantías 

Exigidas: 
No requiere No requiere 

Limitación a 

MiPymes 
Si Si 

 

 

¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?  

 

Revisada la página de Colombia Compra Eficiente – SECOP II, se evidenció que las entidades del Estado, 

durante el año 2023, realizaron contrataciones con objetos similares en las siguientes condiciones:  

 

http://www.dian.gov.co/


 

FORMATO ESTUDIO PREVIO Y 
DOCUMENTOS CONTRATACIÓN 

DE MÍNIMA CUANTÍA 
FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 6 Página 30 de 37 
 

IMC-14-002-2024 Suministro de materiales eléctricos y ferretería para reparaciones locativas de la sede DIAN Pasto 
 

 

Modalidad 

contractual: 

ECOPETROL S.A. ICBF REGIONAL CAQUETA ALCALDÍA DE POPAYÁN 

Contratación régimen 

especial 
Mínima Cuantía Mínima Cuantía 

Contratista: 

FERRETERIA 

INDUSTRIAL 

PETROLERA DE 

BARRANCABERMEJA 

VERDE ECOLÓGICO SAS 

NIT 900520676 

DEICY BRAVO JOJOA 

CC 59706955 

Contrato No / 

Proceso No: 

ORDEN 5203618 

Número del proceso 

5203618 

CO1.PCCNTR.5493122   

Número contrato 18001432023 

Número del proceso  

ICBF-MC-014-2023-CAQU 

CO1.PCCNTR.5504519 

Número del Contrato 

20231800031667  

Número del proceso 

MP-DR-MC-006-2023 

Objeto: 

COMPRA DE 

MATERIALES DE 

FERRETERÍA PARA 

ECOPETROL SA Y SU 

GRUPO EMPRESARIAL 

SUMINISTRAR MATERIALES 

DE CONSTRUCCIÓN, 

ELEMENTOS DE 

FERRETERÍA Y EQUIPOS 

INHERENTES A LA 

REMODELACIÓN, 

ADECUACIÓN Y 

REPARACIONES LOCATIVAS 

DE LOS INMUEBLES DEL 

ICBF 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE 

FERRETERÍA, INSUMOS Y 

HERRAMIENTAS PARA LAS 

REPARACIONES, ADECUACIONES 

Y MANTENIMIENTO DE LOS 

ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL 

MARCO DE LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO DENOMINADO: 

DESARROLLO DEL PROGRAMA 

POPAYÁN DEPORTIVA EN EL 

MUNICIPIO DE POPAYÁN CAUCA 

Valor del 

contrato: 
16.609.206 COP 42.000.000 COP 30.000.000 COP 

Forma de 

pago: 

Pago a 30 dias 

Vencimiento oficial para 

CxP COP 

Abono en cuenta 30 días Abono en cuenta 30 días 

Fecha de 

suscripción: 
22/12/2023 27/10/2023 09/11/2023 

Garantías 

Exigidas: 
Sin solicitud de garantías Cumplimiento del contrato Cumplimiento del contrato - RCE 

Limitado a 

MiPymes 
No No No 

 

 

4.2 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificación 

 

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección será hasta por DIEZ MILLONES DE 

PESOS ($ 10.000.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.). Este valor incluye la totalidad de costos 

directos e indirectos a los que haya lugar. 

 

La determinación del valor estimado del contrato se efectúo con base en los reportes históricos de suministro 

de materiales de ferretería y eléctricos en la entidad y los precios actualizados a 2024, como se detalla en el 

Anexo No. 2 Precios de referencia. 
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El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1424 del 

17/04/2024 

 

El presupuesto oficial para el proceso de selección se distribuye así:  

 

Rubro Objeto CDP 
Línea del 

PAA ** 
DCP 

A-02-02-01-003-008  

OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES N.C.P.

   

GE-014-4 - LINEA PAA 553 - Suministro de 

materiales eléctricos y ferretería para 

reparaciones locativas de la sede DIAN Pasto 

553 

1424 del 

17/04/2024 

$10.000.000 

 

4.3 Adjudicación 

4.3.1 Adjudicación parcial 

  

En el proceso de contratación NO es posible la presentación de ofertas parciales y la adjudicación parcial 

porque varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de manera satisfactoria y 

oportuna el objeto del contrato, y su adjudicación a un solo contratista genera un mayor ahorro y eficiencia en 

los trámites administrativos.  

 

4.3.2 Valor de adjudicación 

 

El contratista será seleccionado mediante comunicación de aceptación de la OFERTA DE MENOR PRECIO, 

siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participación habilitantes y la oferta cumpla con 

las condiciones técnicas y económicas exigidas en la invitación pública.  

 

El VALOR DEL CONTRATO es indeterminado a la fecha de su celebración, pero determinable durante su 

ejecución, dependiendo de las necesidades de consumo de la DIAN. 

 

Por lo anterior, el contrato se adjudicará por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su VALOR 

DEFINITIVO solo se podrá determinar al vencimiento del plazo de ejecución del contrato, multiplicando las 

cantidades ejecutadas por los precios unitarios pactados. El valor unitario pactado corresponderá al ofrecido 

por el adjudicatario en su propuesta económica dentro del proceso de contratación, incluido IVA.  

 

Para la adjudicación del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO será determinada comparando los precios 

unitarios ofertados antes de IVA, con cantidades igual a 1 por cada uno de los ítems. Todos los precios 

unitarios deben ser iguales o inferiores al precio unitario de referencia incluido en el Anexo No.2 Precios de 

referencia. Si la oferta económica incluye algún precio unitario que supere el precio unitario de referencia 

antes de IVA, dicha oferta deberá ser rechazada.  
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4.4 Forma de pago 

La DIAN efectuará los pagos en pesos colombianos así: pagos por mensualidades vencidas, correspondientes 

a las prestaciones ejecutadas en el periodo por el contratista y certificadas por el supervisor; dentro de los 

treinta (30) días siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia 

correspondiente, previa entrega y recibo de los bienes y/o servicios a entera satisfacción por parte del 

Supervisor o Interventor del Contrato y de la presentación de la factura con todos los documentos soportes 

ante el Supervisor o Interventor del contrato, para adelantar el trámite de pago. 

 

Los pagos se estiman de conformidad con el cronograma estimado del contrato así:  

 

ACTIVIDAD, INFORME O 

PRODUCTO A ENTREGAR 

PLAZO O FECHA DE 

ENTREGA 

% DE AVANCE DE 

EJECUCIÓN TÉCNICA  
% DE PAGO  

Mes vencido con 

suministro de materiales, 

desde el inicio del 

contrato hasta diciembre 

de 2024. 

Mes vencido, desde el 

inicio del contrato hasta 

diciembre de 2024. 

Suministro variable 

conforme a las 

necesidades de la DSIA 

Pasto. 

Según corresponda al 

valor por suministro 

de materiales 

certificadas por el 

supervisor. 

TOTALES 
Plazo de ejecución 

total 
100% de ejecución 100% de pago 

 

Documentos soportes para el pago: (a) Factura o documento equivalente expedida dando cumplimiento al 

artículo 617 del Estatuto Tributario y para las facturas electrónicas, dando cumplimiento a los artículos 

1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016, Decreto 358 de 2020, Decreto 1154 de 2020, Directiva 

Presidencial No. 09 de 20208 y a la Resolución 000042 de 20209 modificada por la Resolución 000012 de 

2021, Resolución 000013 de 2021, Resolución 000015 de 2021, Resolución 000037 de 2021, Resolución 

000063 de 2021, Resolución 000085 de 2022 y Resolución 000165 de 2023 de la DIAN y normas que los 

modifiquen, sustituyan y/o adicionen; (b) Documentos que acrediten conforme a la legislación vigente, que el 

contratista se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 

Integral en Salud, Pensión y Riesgos laborales, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación 

Familiar, cuando corresponda (Art.23, L.1150/2007); y (c) Certificación de cumplimiento del contrato expedida 

por el Supervisor, en la que conste el valor a pagar al CONTRATISTA.  

 

 
8 Lineamiento para pago a los proveedores del Estado. “Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales, impulsar la factura 

electrónica con validación previa, combatir las problemáticas generadas por la evasión de los impuestos del orden nacional administrados 

por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN y dando cumplimiento al Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 (...), se 

imparten las siguientes directrices: (1.1) Las entidades públicas de la rama ejecutiva del orden nacional, previo a la contratación de bienes 

y/o servicios, deberán verificar si el proveedor del Estado estará obligado a facturar electrónicamente. En caso de estar obligado, la 

entidad contratante incluirá en el acápite correspondiente a “obligaciones del proveedor o contratista”, la presentación de la factura 

electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme 

con las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución No. 000042 

del 5 de mayo de 2020 y (1.2) Frente a los contratos en ejecución, que no contienen la mencionada estipulación contractual, las entidades 

públicas de la rama ejecutiva del orden nacional, dentro de la debida diligencia que les corresponde realizar, y previamente a efectuar el 

trámite del pago por los bienes y/o servicios contratados, exigirán a sus proveedores o contratistas la expedición de la factura electrónica 

validada por la DIAN, de acuerdo con las fechas determinadas en el calendario de implementación establecido por dicha Entidad en la 

Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020. 
9 Por la cual se desarrollan los sistemas de facturación, los proveedores tecnológicos, el registro de la factura electrónica de venta como 

título valor.  
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Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, o no se acompañan de los documentos requeridos para 

el pago, el término para éste sólo efecto empezará a contar desde la fecha en que el CONTRATISTA aporte 

el último de los documentos, de lo cual se dejará expresa constancia. La demora del CONTRATISTA en la 

entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para el pago será su responsabilidad, y en 

consecuencia no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  

 

El CONTRATISTA no podrá librar factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y 

materialmente, o a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfacción por el supervisor o interventor 

del contrato, según el caso. Corresponderá al supervisor o interventor del contrato, aceptar o rechazar la 

factura por escrito, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su recepción, si considera que incluye obras 

y/o bienes que no han sido entregados real y materialmente, o servicios que no han sido efectivamente 

prestados (Art.86, L.1676/13) 

 

Recepción y publicación de facturas, notas debido y notas crédito. (a) EL CONTRATISTA  debe publicar 

las facturas, notas débito y notas crédito en SECOP II, según las opciones que cuente la plataforma; (b) Para 

la recepción de facturas electrónicas de venta, notas debido y notas crédito, el contratista, supervisor y pagador 

de la DIAN, darán cumplimiento a los lineamientos dados por el Administrador del SIIF Nación mediante la 

Circular Externa No. 016, 018 y 024 de 2021, en lo que no haya sido modificado por la Circular Externa No. 

042 de 2023 y normas que la modifiquen, sustituyan y/o adicionen; y (c) el contratista enviará los documentos 

soporte de pago al correo electrónico institucional del supervisor para su aprobación y trámite. 

 

El contratista debe ingresar al SECOP II el número y fecha de radicación de la factura entregada previamente 

en físico al supervisor o interventor, según el caso, con la totalidad de los soportes necesarios para el pago, 

incluyendo la certificación de cumplimiento.  

 

En el caso de factura electrónica, ésta y sus soportes deberán enviarse al correo electrónico del supervisor 

y/o interventor del contrato, según el caso, con la totalidad de los soportes necesarios para el pago, incluyendo 

la certificación de cumplimiento. 

 

Los Proveedores o Contratistas, deberán entregar factura electrónica de venta por los bienes y/o servicios 

ofrecidos a las entidades del ámbito SIIF Nación, a través del buzón dispuesto para el efecto por el Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público. 

 

Para este proceso se han identificado actores y esquemas para el de tramite al interior de las entidades 

ejecutoras que se detalla en la Circular Externa No. 0016 del SIIF NACION (Se adjunta circular). 

 

El contratista deberá tener en cuenta una de las siguientes maneras para hacer el envío de la factura 

electrónica:  

 

1).  Diligenciar en la sección de la factura Datos del Emisor, en el campo "correo" la dirección electrónica, 

en donde le será notificado en caso de existir fallas en la validación del correo. • Registrar en la sección 

de la factura Datos del Adquiriente en el campo "Correo", el buzón electrónico 

siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, con el fin que, una vez generada la factura electrónica a través del medio seleccionado, éste la 

envíe automáticamente. • Diligenciar en la sección de la factura Notas u observaciones, lo siguiente: 

#$13-10-00-014;Contrato14-002-2024;csuarezg@dian.gov.co#$ (el número del contrato es el que la 

DIAN asigne una vez adjudicado el proceso de selección y suscrito por las partes).  
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2). El contratista debe enviar al correo electrónico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co 

el contenedor electrónico con los documentos representación gráfica de la factura y el archivo XML (PDF, 

XML), referenciando en el asunto de este correo el código de identificación de la PCI de la U.A.E DIAN a 

la cual le va a enviar la factura, datos del contrato y correo del supervisor, debidamente separados por 

punto y coma, según se detalla a continuación: 13-10-00-014;Contrato14-002-

2024;csuarezg@dian.gov.co (El número del contrato es el que la DIAN asigne una vez adjudicado el 

proceso de selección y suscrito por las partes). 

 

El Supervisor, una vez apruebe la factura en la plataforma SIIF remitirá los documentos directamente al área 

Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto con lo exigido para el 

pago. 

 

Los pagos se efectuarán, mediante consignación en la cuenta bancaria que informe el Contratista, para lo cual 

el Contratista deberá presentar a través de SECOP II certificación de la entidad bancaria en la que conste 

quién es el cuentahabiente, su identificación, el número, el tipo de cuenta y si a la fecha está activa, a través 

de la División Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto.  

 

NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos, 

deberán ir acompañadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN, 

donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entrega y recibo a satisfacción 

firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podrán pagar estas 

facturas.  

 

 

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

 

5.1 Vigencia, plazo de ejecución y liquidación del contrato 

 

5.1.1 Plazo estimado para el cumplimiento de requisitos de ejecución:  

 

Para la suscripción del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i) Tres 

(3) días hábiles contados a partir de la firma del contrato, para que la DIAN efectúe el registro presupuestal, 

(ii) Tres (3) días hábiles contados a partir de la firma del contrato, para que el contratista constituya las 

garantías del contrato conforme a lo pactado y las entregue a la DIAN para su aprobación, a través del SECOP 

II, (iii) Un (1) día hábil para que el Ordenador del Gasto de la DIAN apruebe las garantías constituidas por el 

contratista, contado a partir de la fecha en la que el contratista las entregue para aprobación; y (iv) Un (1) día 

hábil para que el Ordenador del Gasto de la DIAN asigne la función de supervisión y comunique al supervisor 

el cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato. 
 

5.1.2 Plazo para la ejecución del contrato:  

 

El plazo para la ejecución del contrato será hasta el 16 de diciembre de 2024 o hasta el agotamiento del 

presupuesto del contrato, lo primero que ocurra, contado a partir de la firma del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO 
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del contrato por el contratista y supervisor designado por la DIAN, previo cumplimiento de los requisitos de 

ejecución pactados. 

 

El plazo de ejecución estimado es suficiente para que el Contratista y la DIAN puedan cumplir de manera 

satisfactoria sus obligaciones contractuales. 

 

5.1.3 Plazo para la liquidación del contrato: 

 

El plazo para la liquidación bilateral del contrato que será de cuatro (4) meses contados a partir del 

vencimiento del plazo de ejecución, sin perjuicio del plazo para la liquidación bilateral, unilateral y/o judicial 

establecido en el Art. 11 de la Ley 1150 de 200710. 

 

5.1.4 Vigencia:  

 

La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecución; (ii) el plazo de 

ejecución del contrato; y (iii) el plazo para la liquidación bilateral del contrato. 

 

5.2 Lugar de ejecución o sitio de entrega 

 
Las actividades derivadas de la ejecución del objeto contratado se desarrollarán en la Ciudad de Pasto, en la 

Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto ubicada en la calle 17 No. 24 – 35 centro. 

 

 

6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 

2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios 

Previos el análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  

 

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro 

de los objetivos del Proceso de contratación o en la ejecución de un contrato.  

 

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificación y 

Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos 

identificados dentro del Proceso de contratación (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestión 

ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial), 

estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir 

el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las características del monitoreo más adecuado para 

administrarlo.  

 

 
10 El pliego de condiciones puede definir el plazo para efectuar la liquidación del contrato de mutuo acuerdo, para lo cual la Entidad Estatal 

debe definir ese plazo teniendo en consideración la complejidad del objeto del contrato, su naturaleza y su cuantía. Si los pliegos de 

condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidación de común acuerdo, las partes pueden hacerlo. Si no ocurre ninguna de las 

dos circunstancias anteriores, el artículo 11 de la Ley establece un plazo para la liquidación del contrato de común acuerdo. Este plazo 

es de cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecución del contrato, (iii) la expedición del acto 

administrativo que ordene la terminación del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que disponga la terminación del contrato. 
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Los riesgos asociados al proceso de contratación se encuentran en el Anexo No. 3 – Matriz de riesgos. 

 

 

7. GARANTIAS 
 

 

Siguiendo lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del 

Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y considerando la importancia el objeto del contrato en el correcto 

funcionamiento de las instalaciones de la DIAN Pasto, se considera necesario la solicitud de las siguientes 

garantías en favor de la Entidad Estatal: 

 

Garantía de cumplimiento del contrato (Artículo 2.2.1.2.3.1.7.), con los amparos:  

 
1. Cumplimiento del contrato.  

Vigencia: Por un término igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más para la 

liquidación del contrato.  

Cuantía del amparo: Veinte por ciento (20%) del valor del contrato. 

 

8. RECOMENDACIÓN  
 

Con la presentación de este estudio previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar 

el Proceso de contratación para cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo 

cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 

y satisfacer la necesidad de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto en el cumplimiento del 

objeto establecido. 

 

Pasto, 23 de abril de 2024. 

 

Aspectos Técnicos: 

 

 

_____________________________________ 

Firma  

Nombre: Carlos Adolfo Suarez Guzman  

Cargo: Jefe División Administrativa y Financiera 

DSIA Pasto  

 

 

 

_________________________________________ 

Firma   

Nombre: Ruben Dario Lis Muñoz 

Cargo: Director Seccional de Impuestos y Aduanas de 

Pasto 

  

Proyectó: Diana Patricia Bolaños Ordoñez 

 Gestor III.  División Administrativa y Financiera 

 

Anexos:  

1. Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas  

2. Anexo No. 2 Precios de referencia  

3. Anexo No. 3 Matriz de riesgos  

4. Anexo No. 4 Requisitos habilitantes 

5. Anexo No. 5 Cláusulas del contrato 
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6. Anexo No. 6 Cronograma 

7. Certificado de Disponibilidad Presupuestal  

8. FT-ADF-2786 Autorización para suministro o mantenimiento o adquisición de inmuebles 

9. FT-ADF-2617 Solicitud de adquisición 
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