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De conformidad con lo normado en el literal a) numeral 5 articulo 2 de |la Ley 1150
de 2007, subrogado por el articulo 94 de ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, vy
conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario - INPEC, con posicién de catalogo de gasto A-02-02-01-004-007 EQUIPOS
Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACIONES, BSITEM: 332 Adquisicion
Token digitales manejo SIIF Nacién, se procede a realizar los siguientes estudios
previos para “ADQUISICION DE CERTIFICADOS DIGITALES TOKEN PARA LA FIRMA
EN EL APLICATIVO SIIF NACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO.",
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC., requiere adquirir certificados
digitales de funcion publica para el aplicativo SIIF NACION |l, para uso de los
funcionarios del INPEC a nivel nacional y los certificados digitales de persona juridica
para implementar el Facturador electronico de SIIF NACION en cada NIT., que maneja
el Instituto.

En ese orden, conforme con las competencias y funciones establecidas en el articulo
26 del Decreto 4151 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan otras disposiciones”, la
Direccién de Gestion Corporativa tiene las siguientes funciones, entre otras:

(..)

2. Desarrollar los procesos administrativos. Contables y financieros del
Instituto.

3. Disefiar, formular, proponer y ejecutar las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos para la gestién administrativa, contable y financiera
v de talento humano de fa entidad.

()

5. Implementar y realizar seguimiento, analisis y control a la gestién
financiera, administrativa y de talento humano.

(...)

7. Establecer las directrices aplicables a la recoleccién, registro y anéalisis
de la informacién administrativa y financiera def Instituto.

(...)

9. Dirigir vy coordinar los servicios generales requeridos para el
funcionamiento de los procesos misionales del Instituto.

(...)

12. Alimentar los sistemas de informacion necesarios para el
funcionamiento de la Entidad, de conformidad con los lineamientos
establecidos por la Oficina de Sistemas de Informacion.

(.)"

De acuerdo con las funciones asignadas a la Direccién de Gestién Corporativa,
mediante |a Resolucion 00243 del 17 de enero de 2020, “Por la cual se desarrolla la
estructura orgdnica del nivel central y se determinan los grupos de trabajo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric INPEC”., le corresponde adquirir
Certificados Digitales para el Uso del SIIF Nacion y la implementacidon del nuevo
facturador electronico del SIIF Nacién, en ese orden los certificados digitales
mencionados seran utilizados en uso de sus facultades y competencias en el INPEC
por:
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1. DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA - DIGEC, funciones indicadas en el
articulo 26 del 4151 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan ofras
disposiciones.”

La DIGEC la integran entre otras los siguientes Grupos:

Grupo de Presupuesto (Responsables en ERON) funciones sefialadas en el
articulo 83 Resolucion 00243 de 2020 “Por fa cual se desarrolla la Estructura
Orgéanica del nivel central y se determinan los grupo de trabajo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”

Grupo de Contabilidad (Responsables en ERON) sus funciones sefialadas en
el articulo 80 Resolucién 00243 de 2020 “Por la cual se desarrolla la
Estructura Organica del nivel central y se determinan los grupo de trabajo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcefario INPEC”

Grupo de Tesoreria (Responsables en ERON) sus funciones sehaladas en el
articulo 84 Resolucién 00243 de 2020 “Por la cual se desarrolla la Estructura
Orgédnica del nivel central y se determinan los grupo de trabajo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”

2. SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE HABILIDADES PRODUCTIVAS sus
funciones establecidas en el articulo 22 del decreto 4151 de 2011 “Por ef cual
se modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, v se dictan otras disposiciones.”

Grupo de Actividades Productivas (Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional - ERON)., sus funciones sefialadas en el articulo 55 de la Resolucidn
00243 de 2020 "Por la cual se desarrolla la Estructura Organica del nivel
central y se determinan fos grupo de trabajo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC”

Necesidad que nace del cumplimiento al Decreto 1068 de 26 de Mayo de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico” que obliga a utilizar el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacién II, que en su articulo 2.9.1.1.5 establece:

“(.on) “ARTICULO 2.9.1.1.5.” Obligatoriedad de utilizacién del Sistema. Las
entidades y Srganos ejecutores del Presupuesto General de la Nacién, las
Direcciones Generales del Presupuesto Publico Nacional y de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contaduria
General de la Nacion, o quienes hagan sus veces, deberan efectuar y registrar
en el SIIF Nacién las operaciones y la informacion asociada con su drea de
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negocio, dentro del horario establecido, conforme con los instructivos que para
el efecto expida el Administrador del Sistema.

El Comité Directivo del SIIF Nacién, de que trata el articulo 2.9.1.1.8 del
presente capitulo, determinard qué entidades y Organos ejecutores, por
conveniencia de cardcter técnico y misional, podrén registrar la gestion
financiera publica a través de aplicativos misionales, los cuales deberan
interoperar en linea y tiempo real con el SIIF Nacién, de acuerdo al estandar,
la seqguridad y las condiciones tecnoldgicas que para tal fin defina el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO. Para efectos del presente titulo se entiende por linea y tiempo
real, que las aplicaciones se puedan conectar directamente al SIIF Nacién y
que los registros se efectien cuando los hechos economicos y financieros se
generen (...)7

A la fecha, el Instituto cuenta con 774 usuarios activos en el sistema SIIF NACION II
(actualmente 24 usuarios no estén dando uso del certificado digital en token y se
encuentran en estado inactivo por la alta rotacién de personal), por lo cual se
necesitan 750 Token fisicos para dar continuidad a la gestién financiera de la entidad,
que son asignados uno por cada usuario del Aplicativo SIIF Nacién II..

Conforme a la Circular Externa No. 042 de 2023 emitida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pulblico, se requiere que las entidades que forman parte del Presupuesto
General de la Nacién y utilizan el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
Nacion cumplan con ciertas actividades relacionadas con la facturacién electrénica.
Todo el proceso de generacién, transmision, validacion, expedicién y recepcion de
facturas electrénicas de venta, notas débito, notas crédito y demas instrumentos
electrénicos que se deriven de la factura electronica de venta a con validacion previa
a su expedicion pasara a ser asumido en su totalidad por el SIIF Nacién

Dentro de estas actividades obligatorias, se encuentra la implementacion del nuevo
facturador electrénico de SIIF Nacidon vy el uso del médulo Derechos y Cartera. Por lo
tanto, debemos adquirir certificados digitales de persona juridica para cada NIT de
cada establecimiento penitenciario, regionales, escuela penitenciaria y sede central
para un total de 134 certificados digitales de persona juridica.

Por lo anterior, es indispensable contratar la adquisicién certificados digitales de
funcién plblica para el aplicativo SIIF NACION I, para uso de los funcionarios del
INPEC a nivel nacional vy los certificados digitales de persona juridica para
implementar el Facturador electronico de SIIF NACION en cada NIT y deberan ser
asignados a las siguientes sedes:

Pagina 4 de 35
PA-LA-M03-F07 V01

do



COLOMBIA

POTENCIA DELA

i. REGIONAL CENTRAL

ESTABLECIMIENTO DEPTC DIRECCION
1 REGIONAL CENTRAL BOGOTA CUNDINAMARCA Cra, 10 No.15-22 PISO 10
2 PICOTA EPC BOGOTA CUNDINAMARCA Kilometro 5 Via Usme
3 MODELO EC BOGOTA CUNDINAMARCA Carrera 56 #18 A 47
4 | RM BOGOTA CUNDINAMARCA | €@ 47. No. 84 - 25 Barrio
Entre Rios
5 GIRARDQT EPC CUNDINAMARCA Barrio El Diamante
6 FLLORENCIA EPC CAQUETA Carrera 12 Barrio El Cunduy
) Kilémetre 7 via Florencia
7 FLORENCIA ERON HELICONIAS | CAQUETA Morelia, variante al relleno
sanitario
8 | COMBITA EPC BOYACA via Tunja Paipa Kilémetro 8
9 VILLAVICENCIO EPC META Transversal 26 # 21-34
10 | ACACIAS COLONIA META Kilometro 3 via  Acacias
Villavicencio
11 | ACACIAS ERON META Kildmetro 3 via  Acacfas
Villavicencio
12 NEIVA EPC HUILA Kilometro 15 via Al Sur
13 YOPAL EC CASANARE Calle 7 No. 19-70
14 | RAMIRIQUI EPMS BOYACA Calle 8 No. 4-08
i5 FACATATIVA EPM CUNDINAMARCA Calle 1 No, 2-12
Carrera 7 No. 9-20 Barrio
16 PAZ DE ARIPORO EPM CASANARE camilo torres
17 LA MESA EPM CUNDINAMARCA Carrera 21 No. 8-46
18 LA PLATA EPM HUILA Kilémetro 1 salida a Neiva
19 GRANADA EPM META Carrera 14 No. 14-31
20 MELGAR EPM TOLIMA Carrera 26 No. 5-45
Carrera 9a No. 1a-16 sur.
21 SOGAMOQSO EPM BOYACA Barrio la Villita
22 VILLETA EPM CUNDINAMARCA Carrera 6 No. 3-160
23 MONIQUIRA EPM BOYACA Kildémetro 1 salida a Barbosa
24 CHOCONTA CUNDINAMARCA Carrera 5 No. 5-31
25 GUAMO TOLIMA Calle 11 No. 8-14
26 CHIQUINQUIRA BOYACA Kilémetro 2 via a Bogota
27 | CAQUEZA CUNDINAMARCA | Palacio municipal piso 1
28 GARZON HUILA Barrio aguazu}
29 CHAPARRAL TOLIMA Carrera 6 E No. 8a-44
30 UBATE CUNDINAMARCA Carrera 7 No, 6-41 Casa
31 SANTA ROSA DE VITERBO BOYACA kildmetro 2 via Santa rosa
32 FUSAGASUGA CUNDINAMARCA Carrera 8 No. 7-51
33 PITALITO HUILA Calle 19 sur No. 6-180
34 | GUADUAS CUNDINAMARCA gagiﬁgﬂa la esperanza - Vereda
35 GACHETA CUNDINAMARCA Calle 5 No. 4-19
36 ESPINAL TOLIMA Calle 6 con carrera 12
37 DUITAMA BOYACA Calle 7 No. 15-08
38 LETICIA EPC AMAZONAS Calle 13 No, 10-146
39 GUATEQUE BOYACA Calle 9 N© 6-35
40 | POLINAL FACATATIVA CUNDINAMARCA | Yeredala Chueca, Barrio Santa

Marta
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2, REGIONAL OCCIDENTE

Carrera 26 No.30-56 Barrio

1 REGIONAL OCCIDENTE CALI VALLE Prados
2 SILVIA CAUCA CAUCA Carrera 3 No. 4-52
3 CALI EPC VALLE Transversal 25 No., 31-116
: Kildmetro 3 Via Vereda Las
4 POPAYAN EPC CAUCA Guacas
5 | POPAYAN RM CAUCA Carrera 3 No. 16-11
6 PALMIRA EPC VALLE Calle 23 Via Al Ica Palmira
. Kilometro 3,2 via jamundi-
7 | 3amunpi VALLE Bocas de pal ]
8 EL BORDO CAUCA Calle 2 No. 7-25
9 CARTAGO VALLE Calle 10 No. 13-72
10 ROLDANILLO VALLE Carrera 7 No, 6-51
11 | TUQUERRES NARINO Barrio las Mercedes
12 | TUMACO NARINO Kildmetro 15 via Buchelli
13 BOLIVAR CAUCA CAUCA Calle 3 No, 3-22 Bolivar-Cauca
14 PASTO NARINO Carrera 24 No, 21-23
15 | TULUA CAUCA Carrera 29 Calle 14
16 BUGA VALLE Carrera 16 No. 32-87
17 | BUENAVENTURA VALLE Calle 6 No. 51b-61
. o Carrera 3 No. 13 - 48 barrio
18 LA UNION NARINO chapinero
19 IPTALES NARINO Carrera 8 No, 1-49
Calle 4 No. 27-34 Barrio
20 | SANTANDER DE QUILICHAO CAUCA Morales Dugue
21 CAICEDONIA VALLE Calle 13 No. 14-26
22 SEVILLA VALLE Carrera 50 Calle 72 esquina
23 PUERTO TEJADA CAUCA Calle 17 No. 9-37
3. REGIONAL NORTE
REGIONAL NORTE CHl 74 No,56-36 Piso 9 Edf
1| BARRANQUILLA ATLANTICO INVERFIN
2 BARRANQUILLA EPC ATLANTICO Calle 76 Carrera 8 Esquina
3 BARRANQUILLA EC ATLANTICO via 40 # 54-332
4 CARTAGENA EPC BOLIVAR Carretera Troncal Kildmetro 3
5 | MONTERIA EPC CORDOBA Calle 39 A # 18-29
6 VALLEDUPAR EPAMS CESAR Kilémetro 3.5 via La Mesa
7 VALLEDUPAR ERE CESAR Carrera 19a No. 18-79
8 SANTA MARTA EPC MAGDALENA Calle 24 Carrera 17
. Santa Ana A 25 Kildmetro De
9 TIERRALTA EPC CORDOBA La Cabecera Municipal
10 | EL BANCO MAGDALENA El banco
11 COROZAL SUCRE Carrera 26 No. 31-59
12 | RIOHACHA LA GUAJIRA Carrera 9 No, 17-11
13 | CIENAGA MAGDALENA Calle 18 carrera 24
14 | MAGANGUE BOLIVAR Barrio Camilo torres
i5 SAN ANDRES SAN ANDRES ISLA | Kilémetro 13 Av Circunvalar
Barrio la Vega carretera
16 | SINCELEIO SUCRE antigua a tolque
4. REGIONAL ORIENTE
L | B ooARAMANGA ORIENTE | sANTANDER Kra 36 No.51-80
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2 BUCARAMANGA EPC SANTANDER Calle 45 #6-75

3 GIRON EPAMS SANTANDER Carretera A Zapatoca Kilometro
14 Vereda Palogordo

4 ARAUCA EPC ARAUCA Calle 17 #25 A 26

5 | CUCUTA EPC gg{:‘.!T.ENDER PE | Via Al salado

6 SOCORRO SANTANDER via san gil Socorro Kilometro 7

7 PAMPLONA ggﬁ:ﬂ'rENDER DE Avenida santander No. 12-129

8 BARRANCABERMEJA SANTANDER Carrera 5ta No. 8n-07

9 SAN VICENTE DE CHUCURI SANTANDER Calle 16 No. 17 B 26

10 OCANA ggl\?'—l'rfNDER DE Carrera 16 No. 4-34

11 AGUACHICA CESAR Calle 10 no. 8-90

12 SAN GIL SANTANDER Carrera 12 No, 20a-67

13 | MALAGA SANTANDER Carrera 9 No, 11-40

14 VELEZ SANTANDER Carrera 4 salida chipaty

15 RM BUCARAMANGA SANTANDER Calle 45 Via Chimity

5. REGIONAL NOROESTE
REGIONAL NOROESTE Calle 53 49-30 Piso 2 Edificio

1| MEDELLIN ANTIOQUIA Bancoquia

2 MEDELLIN EPC ANTIOQUIA Diagonal 44 #35-145 Bello

3 | ITAGUI EPC ANTIOQUIA Carrera 70 Nimerg  23-10
Barrio San Francisco
Km 3 via al mar, corregimiento

4 MEDELLIN PEDREGAL ANTIOQUIA de San Cristobal, finca Ja
teresita
Via Medellin Bogotd Kilometro

5 PUERTO TRIUNFO ERON ANTIOQUIA 115 (Hacienda Napoles)

6 JERICO ANTIOQUIA Carrera 6 No. 4-29

7 SANTA ROSA DE 0505 ANTIOQUIA Calle 12 No. 34a-15

8 CAUCASIA ANTIOQUIA Carrerg 17 No 8-65

9 SANTA BARBARA ANTIOQUIA Calle sucre No. 51-26

10 TAMESIS ANTIOQUIA Carrera 10 No. 9-40

11 SANTO DOMINGO ANTIOQUIA Carrera Restrepo Uribe

12 | APARTADO ANTIOQUIA Corregimiento el Reposo

13 LA CEJA ANTIOQUIA Calle 18 No, 20-54

14 SONSON ANTIOQUIA Carrera 7 No. 12-14

15 TITIRIBI ANTIOQUIA Calle Bolivar No. 22-48

16 PUERTO BERRIO ANTIOQUIA Carrera 10 No. 6-03

17 | ISTMINA CHOCO Carrera 7a No. 12-36

18 BOLIVAR ANTIOQUIA ANTIOQUIA Calle 49 No, 37-81

19 | ANDES ANTIOQUIA Calle 49 No, 55-154

20 | QUIBDO CHOCO Calle 26 No. 8-35

21 YARUMAL ANTIOQUIA Carrera 21 No. 20-03

6. REGTONAL VIEJO CALDAS

1 REGIONAL VC PEREIRA RISARALDA Carrera 11 # 50-57

2 PEREIRA EPC RISARALDA Carrera 8 #41-27

3 PEREIRA RM RISARALDA via la Badea Turin [a Popa
Barrio Las Ferias Dorada -

4 LA DORADA EPAMS CALDAS Caldas
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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

5 MANIZALES EPC CALDAS Calle 76 # 12-02
Barrio Estambul  Carretera
6 MANIZALES RM CALDAS Panamericana
7 IBAGUE EPC PICALENA TOLIMA Kilémetro 5 via Bogota
2] FRESNO TOLIMA Calle 3 No. 4-50
9 RIOSUCIO CALDAS Calle 6 No, 8-14
10 | LIBANO TOLIMA Carrera 12 # 5-71
11 | SALAMINA CALDAS Kilémetro 1 via San Felix
12 SANTA ROSA DE CABAL RISARALDA Carrera 16 No. 14-27
13 PACORA CALDAS Salida a salamina sector la
Margarita
14 ARMENIA RM QUINDIO Calle 50 No. 23-29
15 ARMENIA EPC QUINDIO Calle 50 Ng. 21-87
16 PUERTO BOYACA BOYACA Carrera 5 No, 6b-124
17 | HONDA TOLIMA via la dorada barrio caracoli
18 ANSERMA CALDAS Carrera 4 No. 3-26
19 | CALARCA QUINDIO Kitémetro 1 via Valle
20 | PENSILVANIA CALDAS Kilometro 1 via manzanares
ESCUELA DE FORMACION
1 | ESGUELA  PENITENCIARIA = | cunDINAMARCA | Kildmetro 3 Via Funza - Siberia
SEDE CENTRAL
INPEC SEDE CENTRAL
INCLUIDA LA SUBDIRECCION
1 DE DESARROLLO DE CUNDINAMARCA CALLE 26 #27-48

2. DESCRIPCION DEL OBJETO

2.1. OBJETO

“ADQUISICION DE CERTIFICADOS DIGITALES PARA EL INSTITUTO

NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC”.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO
Se realizard la adquisicion e implementacién de Certificados de firma digital en token
fisico para uso del aplicativo SIIF NACION Il del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico (con las condiciones que exige este en la Circular Externa No. 002 de 25 de
enero de 2021) v adquisicion e implementacion de certificados digitales de persona
Juridica para el Proceso de emisidn de factura electronica de venta y el Proceso de
emisién de Documento Soporte a no obligados a facturar electrdnicamente (con las
condiciones que exige la Circular Externa No 042 de 2023 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico).
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3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

La modalidad de proceso de seleccidén segln concepto emitido por la subdireccién de
Gestién Contractual, mediante oficio radicado 20241E0056060 del 18/03/2024,
conceptla lo siguiente:

La modalidad de seleccién que se debe tener en cuenta para esta CONTRATACION es
la de MINIMA CUANTIA, reglamentada por el numeral 5 del articulo 2 de la ley nimero
1150 de 2007,adicionado por la ley 1474 de 2011, articulo94, el cual consagra:

“(..) articulo94 TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
Adicidnese al articulo 2, de la ley 1150 de 2007,el siguiente numeral. La contratacion
cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad independientemente
de su objeto se efectuard de conformidad con las siguientes reglas

a) Se publicard una invitacidn, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a
un dia habil;

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;

d) La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro

presupuestal.

()"

Ademés los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, los
cuales establecen lineamientos y procedimientos para las adquisiciones de bienes y
servicios bajo la modatidad de minina cuantia.

4, CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el coédigo estandar de
productos y servicios de naciones unidas- UNSPSC

Conforme con ef Articulo 2.2.1,2,1.5.1. Estudios previos para la contratacion

de Minima cuantia del Decreto 1082 de 2015, la ... “ADQUISICION DE
CERTIFICADOS DIGITALES PARA EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
Pagina 9 de 35
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CARCELARIO - INPEC, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacio -
Grupo Segmento Familia Clase Producto
n UNSPSC P d
E 43 23 32 01
I Software
Producto te[c)::-%ilo?a(sj E<3:le de Software de
S UsSO informagcién Softwar | seguridad | servidor de
43233201 Final telecomunicacizne © Y autenticacio
< proteccid n
n
b) items a contratar:
. VALOR
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO
Certificado de firma digital en token fisico para uso del aplicativo
SIIF NACION [l del Ministerio de hacienda y Crédito Plblico {con las

1 condiciones gue exige este en la circular externa No. 002 de 25 de 750 Excluido de
enero de 2021, Dirigido a funcionarios con funciones de IVA
Presupuesto, Contabilidad, pagadores, directores, comandantes de
vigilancia, encargados las actividades productivas.

Certificados de firma digital de persona juridica (condiciones que
exige este en la circular externa No. 002 de 25 de enero de 2021)

5 para el Proceso de emisién de factura electrénica de venta y el 134 Excluido de
Proceso de emision de Documento Soporte a no obligados a VA
facturar electrénicamente (como lo solicita la circular externa No
042 de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico).

c) Condiciones Téchicas Exigidas

ITEM 1: CERTIFICADO DE FIRMA DIGITAL EN TOKEN FISICO PARA USO DEL
APLICATIVO SIIF NACION LI DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO (con las condiciones que exige este en la circular externa No. 002 de 25
de enero de 2021)

Los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

No

Descripcidon Requisitos Técnicos

Certificacion vigente a la fecha del cierre del proceso, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Administrador del SIIF Nacién, para
utilizar los certificados digitales de funcion publica en el aplicativo.

Vigencia del certificado digital no menor a un (1) afio

suscriptor o usuario final.

El PIN de proteccion del certificado digital debe ser de conocimiento Unico del
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Descripcion Requisitos Técnicos

Almacenamiento de los certificados de firma digital en Token criptograficos
con soporte interfaz PCK11 y que cumplan como minimo con el estandar FIPS
140-1, 104-2, nivel 3 de aseguramiento criptografico.

Proveer los controladores o drivers para el token criptografico en los sistemas
operativos utilizados por el INPEC vy el soporte para su instalacién.

Conector USB tipo A (Universal Serial Bus )

Proveer los medios (CD's, Token, USB y otros) suministrados, donde viene
el software, libres de defectos de fabricacion, en el caso de fallas o error

deberan ser reemplazados por otros gue cumplan las mismas o mayores
condiciones técnicas.

Certificados digitales de Funcién Plblica con estdndar X.509.V3, segin las
siguientes caracteristicas: nombre, correo electronico, ciudad, entidad, cédula
de ciudadania, Nit de la entidad, Area = SIIF Nacion, Titulo o cargo del usuario
y algoritmo de firma: SHA2RSA,

Brindar la actualizacion de la CRL y qué esté disponible de consulta durante
7x24x365 dias.

10.

La Entidad de Certificacién Digital emisora de los Certificados de Firma Digital
debera contar con el Sello de confianza en Internet otorgado por AICPA / CPA,
Sello Webtrust. Para esto deberd suministrar soporte.

11.

1. Cambio por una (1) Unica reposicién sin costo, si los eventos son cambio
de titular, olvido de contrasefia, bloqueo y o dafio del certificado hasta antes
del 3 mes de la fecha de vencimiento y la reposicion se hara por el tiempo
restante del Certificado Digital token.

2. PBrindar soporte técnico para la instalacién, uso, fallas técnicas y/o
funcionales del dispositivo, durante la respectiva vigencia del certificado digital
en TOKEN, con una disponibilidad de lunes a domingo las 24 horas del dia.

3. Dar a conocer e instruir a los Coordinadores y usuarios del SIIF nacidon
sobre los procedimientos y tramites administrativos para el manejo del ciclo
de vida del certificado digital en una capacitacién de dos horas a la firma del
contrato.

4. Notificar al usuario y al coordinador del SIIF por lo menos con un mes de
anticipacién la fecha de vencimiento del certificado digital y ofrecer las
herramientas para la gestién (fecha de emision, fechas de caducidad, cupo
utilizado).

5. Disponer de un contacto directo con el Registrador del SIIF nacién del
INPEC, para resolver casos que involucren las dos partes, en el horario del
lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

6. El oferente debe garantizar la disponibilidad del servicio de protocolo de
Estado de Certificado en linea, que permita realizar los registros financieros y
contables oportunamente y que se encuentre disponibie para consulta las
veinticuatro (24) horas.
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No

Descripcidon Requisitos Técnicos

7. LEY 527 DE 1.999 ARTICULO 35. CONTENIDO DE LOS CERTIFICADOS. Un
certificado emitido por una entidad de certificaciéon autorizada, ademas de
estar firmado digitalmente por ésta, debe contener por lo menos lo siguiente:

1. Nombre, direccion y domicilio del suscriptor.

2. Identificacion del suscriptor nombrado en el certificado.

3. El nombre, la direccién y el lugar donde realiza actividades la entidad de
certificacion.

4, La clave publica del usuario.

5. La metodologia para verificar la firma digital del suscriptor impuesta en el
mensaje de datos.

6. El nimero de serie del certificado.

7. Fecha de emisién y expiracién del certificado.

Nota: las especificaciones técnicas descritas anteriormente son con base a
la Circular Externa 002 del 25 de enero del 2021 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

fTEM 2: CERTIFICADOS DE FIRMA DIGITAL DE PERSONA JURIDICA
(CONDICIONES QUE EXIGE ESTE EN LA CIRCULAR EXTERNA NO. 002 DE 25
DE ENERO DE 2021) PARA EL PROCESO DE EMISION DE FACTURA
ELECTRONICA DE VENTA Y EL PROCESO DE EMISION DE DOCUMENTO
SOPORTE A NO OBLIGADOS A FACTURAR ELECTRONICAMENTE (como lo
solicita la circular externa No 042 de 2023 del Ministerio de Hacienda y Credito

Publico).

No | Descripcion Requisitos Técnicos

1. | Certificacion vigente a la fecha del cierre del proceso, expedida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico Administrador del SIIF Nacién, para utilizar los
certificados digitales de persona Juridica.

2. | Vigencia del certificado digital no menor a un afio

3. | ElI PIN de proteccién del certificado digital debe ser de conocimiento Unico del
suscriptor..

4. | El certificado digital debe ser compatible con el sistema de facturador electrénico
de SIIF Nacion y las actualizaciones del mismo, para el proceso de emisién de
factura electrénica de venta y el proceso de emision de documento soporte a no
obligados a facturar electronicamente

5. | Proveer los controladores o drivers para el token criptografico en los sistemas
operativos utilizados por el INPEC y el soporte para su instalacion.

6. | El certificado debe ser emitido por entidades certificadas (ECD) y acreditada por

la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacidén de Colombia) y debe estar
enlistada en la Circular No. 002 de 2024 dei Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico
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No | Descripcién Requisitos Técnicos

7. | Brindar la actualizacién de la CRL y qué esté disponible de consulta durante
7x24x365 dias.

8. | La Entidad de Certificacion Digital emisora de los Certificados de Firma Digital
deberd contar con el Sello de confianza en Internet ctorgado por AICPA / CPA,
Sello Webtrust. Para esto debera suministrar soporte.

9. | 1. Cambio por una {1) Unica reposicidén sin costo, si los eventos son cambio de

titular, olvido de contrasefia, blogueo y o dafio del certificado hasta antes del 3
mes de la fecha de vencimiento y la reposicion se hara por el tiempo restante
del Certificado Digital.

2. Brindar soporte técnico para la instalacidn, uso, fallas técnicas y/o funcionales
del dispositivo, durante la respectiva vigencia del certificado digital, con una
disponibilidad de lunes a domingo las 24 horas del dia.

3. Dar a conocer e instruir a los Coordinadores y usuarios del SIIF nacion sobre
los procedimientos y tramites administrativos para el manejo del ciclo de vida
del certificado digital en una capacitacion de dos horas a la firma del contrato.
4. Notificar a la entidad y al coordinador del SIIF por lo menos con un mes de
anticipacién la fecha de vencimiento del certificado digital y ofrecer las
herramientas para la gestidon (fecha de emisidn, fechas de caducidad, cupe
utilizado).

5. Disponer de un contacto directo con el Registrador del SIIF nacién del INPEC,
para resolver casos que involucren las dos partes, en el horario del lunes &
viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

6. El oferente debe garantizar la disponibilidad del servicio de protocolo de
Estado de Certificado en linea, que permita realizar los registros financieros y
contables oportunamente y que se encuentre disponible para consulta las
veinticuatro (24) horas.

7. El certificado debe estar asociado a el NIT para el cual sea emitido.

d) Pocumentos Técnicos Habilitantes

El proponente deberd anexar con la propuesta los siguientes documentos técnicos

habilitantes.
No | Documentos Técnicos Habilitantes
1 Documento de autorizacion como entidad de Certificacidn Abierta
* | expedida por la Organizacién nacional de Acreditacién de Colombia ONAC,
2. | Certificacién de autorizacidon de Sello Web Trust (Vigente).

1. Certificacién o Copia de la garantia del cumplimiento de la poliza de
Responsabilidad Civil (Vigente).

Cumplir con las garantias exigidas en el Articulo 9 decreto 333 de 2014
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“Articulo 9°. Garantias. La entidad de certificacion debe contar con al
menos una de las siguientes garantias:

1. Seguros vigentes que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser expedidos por una entidad aseguradora que esté sometida a la
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de
Colombia. En caso de no ser posible lo anterior, por una entidad
aseguradora del exterior que cuente con la autorizacion previa de la
mencionada Superintendencia;

b) Cubrir todos los perjuicios contractuales y extracontractuales de los
suscriptores y

terceros de buena fe, derivados de errores y omisiones, o de actos de
mala fe de los administradores, representantes legales o empleados de la
certificadora en el desarrollo de las actividades para las cuales solicita ¢
cuenta con acreditacién;

c) Cubrir los anteriores riesgos por una cuantia asequrada por evento
jgual o superior al mayor entre:

i) 7.500 salarios minimos mensuales legales por evento; o

ii) El limite fijado para las garantias ofrecidas definido en las practicas de
certificacion;

d) Incluir clausula de restitucion automatica del valor asegurado;

e) Incluir una clausula que obligue a la entidad aseguradora, al tomador
y al asegurado a informar previamente a ONAC la terminacién del
contrato de seguro o las modificaciones que reduzcan el alcance o monto
de la cobertura.

2. Contrato de fiducia con patrimonio auténomo que cumpla con las
siguientes caracteristicas:

a) Tener como objeto exclusivo el cubrimiento de las pérdidas sufridas
por los suscriptores y terceros de buena fe, que se deriven de los errores
Yy omisiones o de actos de mala fe de los administradores, representantes
legales o empleados de la certificadora en el desarrolio de las actividades
para las cuales solicita o cuenta con acreditacion;

b) Contar con recursos suficientes para cubrir pérdidas por una cuantia
por evento igual o superior al mayor entre:

i) 7.500 salarios minimos mensuales legales por evento, o

if) El fijado para las garantias ofrecidas definido en las practicas de
certificacion;

c) Que los fideicomitentes se obliguen a restituir los recursos de la fiducia
en caso de una reclamacion, por lo menos hasta el monto minimo exigido
en el literal anterior;

d) Que la fiduciaria se obligue a informar previamente al ONAC sobre
cualquier cambio en los reglamentos, disminucién en el monto o alcance
de la cobertura, asi como para el retiro de fideicomitentes y para la
terminacién del contrato;

e) Demostrar en cualquier momento que las inversiones estén 4
representadas en titulos de renta fija, alta sequridad y liguidez, emitidos
o garantizados por la Nacion, el Banco de la Republica o calificados como
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de minimo riesgo por una sociedad calificadora de riesgo vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

La entidad que pretenda otorgar el reconocimiento reciproco de
certificados, deberd demostrar la cobertura de las garantias requeridas
en este decreto para los perjuicios que puedan causar los certificados
reconocidos.”

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter

obligatorio, por lo tanto, serd causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna
de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo

correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente

NOTA 1: El supervisor del contrato indicara previamente al contratista las cantidades
de los Certificados Digitales en Token y el cronograma de entregas parciales segun
necesidad del INPEC,

NOTA 2: La entrega por el Contratista de los Certificados Digitales en Token no tendra
costo alguno para el INPEC, por concepto de transporte, seguro, embalajes, razon
por la cual, el Contratista debera tener en cuenta estos valores en los precios unitarios
presentados en su oferta econdémica,

NOTA 3: Los oferentes podréan postularse a cada uno de los items por separado o en
conjunto mientras cumplas las condiciones técnicas del item al que se postulen y
deben cumplir con los documentos habilitantes.

5. CONCEPTO FINANCIERO:

Segln radicado 2024IEG055681 con fecha de elaboracion del 18 de marzo de 2024,
suscrito por el Coordinador del Grupo de Contabilidad, teniendo en cuenta el valor del
contrato, no se requiere indicadores financieros; de igual forma se debe tener en
cuenta los impuestos que se mencionan a continuacion:

PROCESO IVA RETENCIONES
“ADQUISICION DE | EXCLUIDO DE IVA LEY | RETENCION EN LA FUENTE
CERTIFICADOS 633 DE 2000 RENTA POR COMPRAS
DIGITALES PARA EL
INSTITUTO NACIONAL RETENCION EN LA FUENTE
PENITENCIARIO Y ICA POR COMPRAS
CARCELARIO - INPEC”

6. EXPERIENCIA

El proponente deberd acreditar experiencia especifica en la emision, renovacion y
entrega de certificados digitales en entidades publicas y/o privadas, mediante la
presentacién de certificaciones expedidas por los contratantes, en las qgue se acredite
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la celebracion, ejecucidén y terminacion de maximo tres (3) contratos, cuya sumatoria
debe ser igual o superior al 100% del presupuesto del proceso.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los
siguientes requisitos:

Nombre o razén social del contratante
Nombre o razon social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato

Fecha de terminacion del contrato.
Valor del Contrato,

N I N o W v ¥

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacién como
requisito habilitante. L.a experiencia podra ser continua o discontinua.

7, ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de
2015, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracién del
analisis del sector para los Certificados de Firma Digital en Token del cual dejaré
constancia mediante el presente documento.

Al respecto, para determinar |la situacidn actual del citado sector, se realizd un anadlisis
desde las siguientes perspectivas:

1. PERSPECTIVA LEGAL

La Administracién del SIIF Nacién implementé el uso de la firma digital con base en
la Levy 527 de 1999, para el registro por parte de los usuarios del aplicativo de
transacciones en el SIIF Nacion desde el afio 2005, utilizando certificados digitales de
funcién publica expedidos por Entidades de Certificacion Abierta.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, en atencion al objeto del
presente proceso de contratacidn, requiere realizar un contrato para la adquisicién de
Certificados de Firma Digital en Token, de conformidad con la normatividad
colombiana.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC
estd obligado a dar cumplimiento a la citada norma.

Segun la Ley 527 de 1999 la firma digital se entiende como “un valor numérico que
se adhiere a un mensaje de datos y que, utilizando un procedimiento matematico
conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto del mensaje permite determinar
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que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del iniciador y que el
mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la transformacion”. El uso
de una firma digital tendréd la misma fuerza y efectos que el uso de una firma
manuscrita, si aquélla incorpora los siguientes atributos:

e Es Unica para la persona que la usa.

e Es susceptible de ser verificada.

o FEsta bajo el control exclusivo de la persona que la usa.

o FEstd ligada a la informaciéon o mensaje, de tal manera que, si éstos son

cambiados, la firma digital es invalidada.
e Estd conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional.

El Decreto 2364 de 2012, establece que la firma digital en Colombia tiene mecanismos
que garantizan autenticidad e integridad y el Decreto 333 de 2014 establece que solo
una entidad de certificacion digital puede emitir este tipo de firma.

En definitiva, la firma digital en Colombia, en determinados casos, cuentan con el
mismo valor probatorio y fuerza cobligatoria de una firma manuscrita.

El proceso de creacién y emisién de firmas digitales en Colombia esta acreditado por
el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia —ONAC—. Las entidades
acreditadas son prestadores de servicios de certificacién digital que cumplen los
requisitos técnicos y normativos de la legislacion colombiana.

IL. PERSPECTIVA COMERCIAL

La firma digital supone un paradigma que ha cambiado la forma de trabajar de
personas, instituciones publicas y empresas privadas, practicamente en todos sus
admbitos. Los paises latinoamericanos estdn convencidos de la importancia de utilizar
estas nuevas herramientas y, dentro de ellos, Colombia ocupa un lugar relevante.

De hecho, un estudio de la Asgciacién Nacional de Empresarios revela que un 58.9%
de los empresarios colombianos consultados ya ha realizado alguna inversién
en digitalizacién, que engloba a la firma digital.

Es por todo esto por lo que resulta esencial conocer con cierta profundidad lo que
refleja la legislacion colombiana en materia de firma digital, cuantos tipos define y las
condiciones que exige para la misma.

Ademas, es conveniente conocer superficialmente cdmo funciona la firma digital,
tener una perspectiva general de en qué lugar se encuentra en Colombia y como sera
su situacidon en los préximos afos.

Marco legal de la firma digital en Colombia

En primer lugar, serd aconsejable ubicarnos legalmente y hacer un repaso de las
principales disposiciones legales que afectan a la firma digital en Colombia. En este
sentido debemos destacar, sobre todo, la Ley 527 de 1999 y el Decreto 1747 de 2000.
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Ley 527 de 1999

Mediante esta se define y reglamenta el acceso y usc de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacién.

Esta ley tiene como fuente de inspiracién la Ley Modelo de Comercio Electrdnico, de
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional. Aqui se
define el principio de equivalencia funcional de la firma electrénica, que debe cumplir
los siguientes requisitos, destinados a que la firma electrénica tenga las mismas
funciones atribuidas a su version manuscrita:

« Identificar al iniciador de un mensaje de datos.
o Indicar que el contenido cuenta con su aprobacién.

o Ser confiable y apropiado para el propésito por el cual el mensaje fue generado
0 comunicado.

Decreto 1747 de 2000

Reglamenta parcialmente la Ley 527 de 1999, en lo relacionado con las entidades de
certificacion, los certificados vy las firmas digitales.

Como funciona la firma digital

éCuadl es el procedimiento mediante el cual se genera una firma digital Para ello, lo
mas habitual es que se haga uso de tres algoritmos:

« FEl primero genera una clave privada junto con su clave publica
correspondiente. Generalmente se suele emplear el algoritmo criptografico
denominado RSA (Rivest, Shamir y Adieman).

¢ El sequndo crea una firma al recibir la clave privada y el mensaje que se firma,
que es cifrado por la propia clave privada. Por esto la firma no se podra replicar
sin el acceso a la clave privada.

o FEltercero se asegura de que el mensaje firmado es auténtico, verificandolo con
la firma y la clave publica, Si esta Ultima descifra la firma, obteniendo un
resultado diferente al original, quiere decir que se ha modificado la misma o
que la clave publica, no coincide con la privada, siendo entonces un fallo de
autenticacién.

Tipos de firma digital en Colombia

Para definir los tipos de firma digital segin los estandares colombianos, debemos
volver a recurrir a la Ley 527 de 1999, Esta establece dos tipos:

Firma digital

Esta es homéloga a la firma electronica avanzada, presentando mecanismos que
aseguran la autenticidad e integridad de la misma, segin el Decreto 2364 de 2012,
que reglamenta el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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La firma digital se define por la Ley 527 como “un valor numérico gue se adhiere a
un mensaje de datos y que, utilizando un procedimiento matematico conocido,
vinculado a la clave del iniciador y al texto del mensaje”.

La firma digital debe presentar las siguientes caracteristicas:
« Identificar de forma Unica a la persona firmante.
« Puede ser verificada.
s Su usuario debe tener su control exclusivo.

e Cualquier modificacién de la informacidn que contiene supondrd su
invalidacién.

» Cumple con todas las disposiciones legales impuestas por el Gobierno
coiombiano.

Firma electrénica

Se define como aguel mecanismo tecnico cuyo objetivo es identificar a una persona
ante un sistema de informacion, siempre y cuando dicho mecanismo sea confiable y
apropiado.

Esta firma electrénica puede ofrecer las mismas garantias de seguridad que la firma
digital, pero legalmente, aunque vélida, tiene un rango menor, ya que necesita
demostrar pericialmente caracteristicas como la integridad, autenticidad y no repudio,
cualidades que a ia firma digital le presupone la ley.

Prohibicion de certificados software cliente

Es importante sefialar que la publicacién, en agosto de 2017, del Decreto
1413 prohibe el uso de certificados software en cliente, limitando la firma a
dispositivos token o firma centralizada (firma en la nube).

Situacion de la firma digital en Colombia

Llegados a este punto resulta interesante conocer en que grado ha aceptado la
sociedad colombiana el uso de la firma digital, asi como algunas proyecciones a futuro
sobre la misma.

Colombia se encuentra inmersa en plena digitalizacién de muchos de sus procesos, la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) realizé una gncuesta para
comprobar el grado de transformacién digital de las empresas del pais.

Los resultados de este estudio demuestran que el 58.4% de estas empresas estan
aplicando estrategias de digitalizacién. También refleja que mas del 98% entienden
la importancia de fomentar el uso de tecnologias emergentes como cloud computing
o data analytics, entre otras.

Centrdndonos en la firma digital, los participantes de este cuestionario expresan que
la firma digital repercutiré positivamente y con fuerza en los préximos afios, sobre
todo en bienes y servicios, atencién al cliente, procesos internos y nuevos modeios
de comercio.
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Si miramos a un futuro a corto plazo, se espera que se siga avanzando en la puesta
en marcha de la Ley de modernizacién del sector TIC, que fomenta el uso por parte
de la poblacion de las nuevas tecnologias para interactuar con el Estado.

Ademas, la cada vez mas creciente preocupacién por la cibersequridad hace que
herramientas gue tienen como finalidad su refuerzo, como la firma digital, cobren

especial protagonismo.

Aunque en muchas ocasiones suelen emplearse indistintamente los términos firma
digital y firma electronica como si fuesen lo mismo, debemos quitarnos de la cabeza
esta idea, puesto que existen notables diferencias entre uno y otro. La ley colombiana
se encarga de establecer claramente las especificaciones de cada una de ellas.

Este procedimiento de firma, por sus caracteristicas que terminan proporcionando
seguridad y facilidades de movilidad a sus usuarios, goza de un futuro muy
prometedor en la sociedad colombiana, un futuro que ya ha establecido firmemente
sus bases.

*Texto tomado de la pégina htips://www.viafirma.do/, link de consulta:
“https://www.viafirma.do/blog/firma-digital-colombia/”

ITI. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

El sector se organiza a partir de la Ley 527 de 1999 "Por medio de la cual se define y
reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de
las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones”.

La organizacion, de empresas que reaiizan la actividad del objeto de este estudio,
cuenta con un director operativo, un gerente, un director juridico, un departamento
comercial, departamento de operaciones y soporte, departamento administrativo y
financiero entre otros.

El Articulo 2 de la citada ley definid a la Entidad de Certificacién como “Es aguella
persona que, autorizada conforme a la presente ley, esta facultada para emitir
certificados en relacion con las firmas digitales de las personas, ofrecer o facilitar los
servicios de registro y estampado cronolégico de la transmision y recepcién de
mensajes de datos, asi como cumplir otras funciones relativas a las comunicaciones
basadas en las firmas digitales.”

De conformidad con el Articulo 29 de la Ley 527 de 1999, “Podran ser entidades de
certificacion, las personas juridicas, tanto publicas como privadas, de origen nacional
o extranjero y las camaras de comercio, que cumplan con los requerimientos y sean
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacién conforme a Ia reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional. El Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia suspendera o retirard Ia acreditacion en cualquier tiempo, cuando se
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establezca que Ia entidad de certificacion respectiva no estd cumpliendo con Ia
reglamentacién emitida por el Gobierno Nacional, con base en las siguientes
condiciones:

a. Contar con Ia capacidad econdmica y financiera suficiente para prestar los servicios
autorizados como entidad de certificacion;

b. Contar con Ia capacidad y elementos técnicos necesarios para Ia generacién de
firmas digitales, Ia emision de certificados sobre Ia autenticidad de las mismas y Ia
conservacién de mensajes de datos en los términos establecidos en esta ley;

c. Los representantes legales y administradores no podrdn ser personas que hayan
sido condenadas a pena privativa de Ia libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; o gque hayan sido suspendidas en el ejercicio de su profesion por falta grave
contra Ia ética o hayan sido excluidas de aquélla. Esta inhabilidad estara vigente por
el mismo periodo que Ia ley penal o administrativa sefiale para el efecto.”

El actual proceso se limita a entidades certificadas, por la superintendencia de
industria y comercio,

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Gltimos tres (3) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC,
ha realizado las siguientes contrataciones en relacién con el objeto contractual, asi:

ITEM 1:
ADQUISICION DE CERTIFICADOS DIGITALES CON TOKEN FISICO PARA USO DEL
APLICATIVO SIIF NACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
. VALOR No. de
ANO CONTRATISTA | ,nITARIO Contrato
Cantidad
GESTION DE
SEGURIDAD
2023 il e $44.000 750 039 de 2023
S.A.
GESTION DE
SEGURIDAD
2022 L ECTRONICA $ 39.000 774 066 de 2022
S.A.
2021 | CERTICAMARA S.A | ¢ 65.450 911 005 de 2021
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NOTA: Este analisis concluye que el costo histérico que el Instituto ha asumido para
el suministro de dispositivos de firma digital, desde la impiementacion del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién II, ha tenido una disminucién desde
la cotizacién hasta el valor final ofertado en mas del 100%, lo que indica que los
oferentes no muestran sus precios de competencia en las cotizaciones iniciales.

ITEM 2:

Conforme a la Circular Externa No. 042 de 2023 emitida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, se requiere que las entidades que forman parte del Presupuesto
General de la Nacidn y utilizan el Sistema Integrado de Informacién Financiera {SIIF)
Nacién cumplan con ciertas actividades relacionadas con la facturacion electrénica.
Todo el proceso de generacién, transmisién, validacion, expedicién y recepcion de
facturas electronicas de venta, notas débito, notas crédito y demas instrumentos
electronicos que se deriven de la factura electrénica de venta a con validacién previa
a su expedicién pasard a ser asumido en su totalidad por el SIIF Nacion

Dentro de estas actividades obligatorias, se encuentra la implementacion del nuevo
facturador electrénico de SIIF Nacidn vy el uso del modulo Derechos y Cartera. Para el
INPEC, esta es la primera vez que el instituto se enfrenta a este proceso. Por lo tanto,
debemos adquirir certificados digitales de persona juridica para cumplir con los
reguisitos.

El instituto no cuenta con un histdrico relacionado a este tipo de adquisicion por ende
para determinar un precio estimado, hemos realizado un analisis de sector basado en
tres procesos de otras entidades publicas que contrataron certificados digitales
similares. Tomando el promedio de estos procesos, hemos calculado el costo por
unidad del certificado digital de persona juridica necesario para nuestra
implementacion.

b. ANALISIS DEL SECTOR
Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP II,

procesos en otras entidades, encontrandoc algunos procesos con objeto similar, que
comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

ITEM 1:
No. DEL VALOR | VALOR
CONTRAT | ENTIDAD OBIETO UNITARI | TOTAL DEL
) O | CONTRATO
AGENCIA | ADQUISICION ~ FIRMA  DIGITAL
LOGISTIC |PERSONA  NATURAL  (TOKEN)
001-053- | A DE LAS |DISPOSITIVO FISICO Y
2024 | FUERZAS |CERTIFICADO DIGITAL PERSONA | $129-642$22.039.140
MILITARE |JURIDICA FACTURACION
5 ELECTRONICA PARA LA AGENCIA
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No. DEL
CONTRAT
O

ENTIDAD

OBJETO

VALOR
UNITARI
0

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES

070 DE
2022

AGENCIA
NACIONAL
DE
DEFENSA
JURIDICA
DEL
ESTADO

adquisicién de certificados digitales,
con sus correspondientes
dispositivos criptograficos (token)
para los funcionarios que manejan y
consultan el sistema siif nacion y
firma digital de archivos de Ia
agencia nacional de defensa juridica
del estado

No
especifico

$666.400

076 DE
2020

REGISTRA
DURIA
NACIONAL
DEL
ESTADO
CIVIL

adquisicion de certificados digitales
(fisicos) de funcidn publica, con
destino a los funcionarios que o
requieren para realizar las
transacciones diarias inherentes a la
ejecucion del sistema integrado de
informacién financiera - siif -
nacion, de conformidad con el
estudio previo, la invitacién publica
no. 023 vy la propuesta presentada
por el contratista las cuales forman
parte integral de la aceptacion de
oferta.

$57.715

$6.925.800

*Informacion consultada de la Pagina Web www.secop.gov.co

ITEM 2:

No. DEL
CONTRAT
O

ENTIDAD

OBJETO

VALOR
UNITARI
0

VALOR
TOTAL
DEL
CONTRAT
0o

001-053-
2024

AGENCIA

LOGISTIC

A DE LAS

FUERZAS

MILITARE
S

ADQUISICION FIRMA  DIGITAL
PERSONA  NATURAL  (TOKEN)
DISPOSITIVO FISICO Y
CERTIFICADO DIGITAL PERSONA
JURIDICA FACTURACION
ELECTRONICA PARA LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES

$160.200

$1.922.400
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VALOR
No. DEL VALOR | TOTAL
CONTRAT | ENTIDAD OBJETO UNITARI| DEL
o O | CONTRAT
o
ADQUISICION DE CERTIFICADOS
DIGITALES DE FUNCION PUBLICA
INSTITUT |PARA  EL  REGISTRO  DE
070 DE O  |INFORMACION EN EL SISTEMA DE
70 DE | NACIONAL | INFORMACION FINANCIERA - SIIF| $255.850 | $255.850
PARA |NACION Y CERTIFICADO DE FIRMA
SORDOS |DIGITAL DE PERSONA JURIDICA
PARA FACTURACION ELECTRONICA
DE ENTIDADES ESTATALES
COMANDO |CONTRATAR LA ADQUISICION DE
GENERAL |CERTIFICADOS ~ DIGITALES ~DE
209 DE | DELAS |FUNCION PUBLICA TIPO TOKEN Y
2023 | FUERZAS |CERTIFICADOS DE FIRMA DE| $238.000 $476.000
MILITARE |PERSONA  JURIDICA  PARA
S |FACTURACION ELECTRONICA

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion mediante correo electrénico
a empresas acreditadas por la ONAC como prestadoras de servicios de certificacion
digital que cumplen los requisitos técnicos y normativos de la legislacion colombiana,
como se describe a continuacion:

ENTIDAD CORREO
CERTICAMARA S.A comercial@certicamara.com
GSE S.A jenny.melo@gse.com.co
ANDES SCD ventas@andesscd.com.co

ANALISIS DEL MERCADO ITEM 1: “CERTIFICADO DE FIRMA DIGITAL EN
TOKEN FISICO PARA USO DEL APLICATIVO SIIF NACION LL DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (CON LAS CONDICIONES QUE EXIGE
ESTE EN LA CIRCULAR EXTERNA NO. 002 DE 25 DE ENERO DE 2021)".

(EXCLUIDO IVA)
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Para el caso de este item solo se recibié respuesta por parte de la empresa GESTION
DE SEGURIDAD ELECTRONICA GSE S.A conforme a los lineamientos emitidos por el
ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante la Circular Externa 002 de 25 de
enero de 2021, a continuacion, se detallan los valores del estudio de mercado
realizado, los cuales reflejan en el siguiente cuadro asi:

DESCRIPCIO | VALOR UNITARIO
Fecha ENTIDAD N INCLUIDO SIN IVA
Certificado
digital para
GESTION DE aplicativo SITF
SEGURIDAD NACION Il
13/03/2024 ELECTRONICA GSE | del Ministerio $220.000
S.A, de hacienda y
Crédito Publico
vigencia 1 afo

Conclusién: teniendo en cuenta que solo se recibid una cotizacion no se puede
calcular un promedio para establecer el precio, ante esto se decide comparar el precio
promedio del item tomando como referencia el contrato realizado por el INPEC en la
vigencia anterior 2023, en el cual el valor por unidad contratado fue de $44.000,00
M/CTE. Sumando la variacion porcentual del IPC proyectado 2023 (9,28%), bajo el
cual el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC ha adquirido, se evidencia
que los valores cotizados en la vigencia 2024 tienen un incremento de mas del 100%
del valor unitario al ser comparados con {os del contrato 039 de 2023, por lo tanto,
para el valor estimado por unidad de cada certificado digital en token fisico se
establece una metodologia de analisis de precios histéricos obtenidos en procesos de
seleccion anteriores tal como lo indica el manual de contratacion de la entidad, por lo
que el precio base del afio inmediatamente anterior por unidad es de $48.312,00
M/CTE. Excluido de IVA.

Certificado
digital para
Cto 039 de 2023 iiiﬂﬁ’ﬁfg aprl\ﬁaé'{\éoNﬁfIF (9 ggﬁf.ogg) +e(I:ItDEE:do)
ELECTRONICA GSE | del Ministerio | ‘77" $‘;8 3;’2 0
S.A. de hacienda y a B
Crédito Publico
vigencia 1 afio

Por lo antes expuesto y frente a las variables para calcular el presupuesto estimado
del contrato, se sefiala el valor promedio unitaric asi:
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VALOR | CANTI
. | UNITARIO | DAD VALOR TOTAL
DESCRIPCION | ppoMEDIO ESTIMADO PARA
UNITARIO EL ITEM I.

CERTIFICADO DE FIRMA
DIGITAL EN TOKEN FiSICO
PARA USO DEL APLICATIVO SIIF| $48.312,00 750 $36.234.000,00
NACION LL DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ANALISIS DEL MERCADO ITEM 2: “CERTIFICADOS DE FIRMA DIGITAL DE
PERSONA JURIDICA (CONDICIONES QUE EXIGE ESTE EN LA CIRCULAR
EXTERNA NO. 002 DE 25 DE ENERO DE 2021) PARA EL PROCESO DE EMISION
DE FACTURA ELECTRONICA DE VENTA Y EL PROCESO DE EMISION DE
DOCUMENTO SOPORTE A NO OBLIGADOS A FACTURAR ELECTRONICAMENTE
(COMO LO SOLICITA LA CIRCULAR EXTERNA NO 042 DE 2023 DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO).” (EXCLUIDO IVA)

Para el caso de este item solo se recibié respuesta por parte de la empresa GESTION
DE SEGURIDAD ELECTRONICA GSE S.A., conforme a los lineamientos emitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico mediante la Circular Externa 002 de 25 de
enero de 2021, a continuacién, se detallan los valores del estudio de mercado
realizado, los cuales reflejan en el siguiente cuadro asi:

DESCRIPCIO | VALOR UNITARIO
Fecha ENTIDAD N INCLUIDO SIN IVA
Certificado de
GESTION DE f;;m;e‘:é%'g:'
SEGURIDAD -
13/03/2024 ELECTRONICA GSE Juridica p_)Ejlra $540.000
facturacion
S.A. P
electronica.
vigencia 1 afo

Conclusion: Teniendo en cuenta que solo se recibié una cotizaciéon no se puede
calcular un promedio para establecer el precio, ante esto se decide comparar el precio
promedio del item tomando como referencia el analisis del sector realizado, los

valores se tomaran sin IVA!
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No. DEL VALOR
CONTRAT | ENTIDAD OBJETO UNITARIO
0 ' , SIN IVA
AGENCIA ADQUISICION FIRMA DIGITAL PERSONA

LocisTica | NATURAL (TOKEN) DISPOSITIVO Fisico
001-053- | -7 ,c" |Y CERTIFICADO DIGITAL PERSONA
2024 FUERzAS |JURIDICA FACTURACION ELECTRONICA
MILITARES | PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES
ADQUISICION DE  CERTIFICADOS
DIGITALES DE FUNCION PUBLICA PARA
INSTITUTO |EL REGISTRO DE INFORMACION EN EL
070 DE | NACIONAL |SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA $215.000
2024 PARA |- SIIF NACION Y CERTIFICADO DE FIRMA '
SORDOS |DIGITAL DE PERSONA JURIDICA PARA
FACTURACION ELECTRONICA DE
ENTIDADES ESTATALES
COMANDO |[CONTRATAR LA ADQUISICION DE
GENERAL |CERTIFICADOS DIGITALES DE FUNCION
DE LAS |PUBLICA TIPO TOKEN Y CERTIFICADOS $200.000
FUERZAS |DE FIRMA DE PERSONA JURIDICA PARA
MILITARES | FACTURACION ELECTRONICA
e | . . PROMEDIO| $ 183.207,28

$134.621,84

299 DE
2023

Por lo anteriormente expuesto y ante la imposibilidad de obtener un valor estimado
mediante cotizaciones de empresas se decide utilizar la metodologia de analisis de
precios segln analisis de sector dandonos un promedio de valor unitario de
$183.207,28 M/CTE. EXCLUIDO DE IVA, frente a las variables para calcular el
presupuesto estimado del contrato, se sefiala el valor promedio unitario asi:

VALOR | CANTI
. UNITARIO | DAD | VALOR TOTAL
DESCRIPCION PROMEDIO | ESTIMADO para el
UNITARIO | ITEM II
CERTIFICADOS DE EIRMA
DIGITAL DE PERSONA JURIDICA
(CONDICIONES ~QUE  EXIGE
ESTE EN LA CIRCULAR EXTERNA
NO. 002 DE 25 DE ENERO DE
2021) PARA LA| $183.207,28 | 129 $23.633.739,12
IMPLEMENTACION , DEL
FACTURADOR ELECTRONICO DE
SIIF NACION, EMISION DE
FACTURAS ELECTRONICAS Y
DOCUMENTOS DE SOPORTE
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Aplicando lo anterior, se obtiene como resultado del valor estimado del presente
proceso contractual serd hasta la suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE CON DOCE
CENTAVOS ($59.867.739,12) M/CTE. Excluido de IVA.

8. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO DE CONTRATACION

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado, el valor estimado del
contractual sera hasta por la suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE CON
DOCE CENTAVOS ($59.867.739,12) M/CTE. Excluido de IVA.

Distribuido de la siguiente manera:

PRECIO MODALIDAD
ITEM | BSITEM DESCRIPCION ESTIMADO |CONTRACTUAL

Adquisicion Token

i 349 digitales, manejo SIIF|$36.234.000,00 Minima Cuantia
Nacién
Adquisicion Token

2 349 digitales, manejo SIIF|[$23.633.739,12 Minima Cuantia
Nacién

NOTA 1: Los oferentes podran postularse a cada uno de los items por separado o en
conjunto mientras cumplas las condiciones técnicas del item al que se postulen y
deben cumplir con los documentos habilitantes.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso contractual se encuentra respaldado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 32624 del 15 de marzo de 2024, Unidad/Subunidad:
12-08-00-000 INPEC-GESTION GENERAL, Dependencia 12-08-00-000 INPEC
GESTION-GENERAL, Posicion Catalogo de Gasto: A-02-02-01-004-007 EQUIPOS Y
APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACIONES, FUENTE. NACION.
RECURSO. 10 SITUAC. CSF OBJETO: BSITEM 349 - ADQUISICION TOKEN DIGITALES,
MANEJO SIIF NACION - S/G OF 2024IE0053572 14 MAR 2024, por valor de SESENTA
MILLONES DE PESOS ($60.000.000). M/CTE. Expedido por la Coordinadora del Grupo
Presupuesto de la Direccién de Gestién Corporativa.
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10, PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato que se derive de este proceso sera hasta el dia
Diecisiete (17) de diciembre de 2024, contados a partir de la aprobacién de la
Garantia de Cumplimiento, por parte de la Subdireccién de Gestién Contractual, lo
que deberd cumplirse previo a la publicacién de la comunicacién de aceptacién de la
propuesta en el SECOP 1I, el Registro Presupuestal y suscripcion del acta de inicio,
por parte del supervisor y contratista.

11. FORMA DE PAGO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, pagara al CONTRATISTA el
valor del contrato, con cargo al presupuesto del INPEC, en pesos colombianos, asi:

La carta de aceptacion, se suscribird por el valor de la oferta, si a ello hubiere lugar.
Fl INPEC hard un solo pago correspondiente al 100% del valor del contrato, una vez
se haya recibido la totalidad de los certificados digitales suministrados por el
Contratista, en los diferentes Establecimientos de Reclusiéon del Orden Nacional-
FRON, Direcciones Regionales, Escuela Penitenciaria y Sede Central, de conformidad
a las necesidades y requerimientos del INPEC, previo recibo de satisfaccion del
supervisor,

El Supervisor del contrato certificard el cumplimiento en cada uno de los sitios donde
se suministraron los certificados digitales, para lo cual suscribird un acta y dara
ingreso al Almacén General para proceder al pago correspondiente, una vez haya
finalizado el contrato.

La factura electrénica emitida por la empresa en cumplimento al Decreto 2242 de
2015, Resoluciones y sus modificaciones, serd cancelada por el INPEC dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes,
en concordancia con lo establecido en el articulado 615 y 617 del Estatuto Tributario,
previa certificacién del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a
satisfaccién del objeto contractual, antecedente de revision de la unidad ejecutora
que tiene a su cargo la recepcidn, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion
Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integrai, tales como: SENA, ICBF
Y Cajas de compensacidon Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian de los
documentos requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en gue se
presente en debida forma o se aporte el ditimo de los documentos.

En relacién con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la fuente e
ICA, se realizarén en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue <

Pagina 29 de 35
PA-LA-M03-FO7 VO1



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

la factura o documento equivalente, la retencién a practicar depende de la naturaleza
del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales, el domicilio contractual se fija en la Ciudad de Bogotd,
D.C., Calle 26 N° 27 - 48 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién del contrato sera en la ciudad de Bogotd, D.C., y la distribucion
se hara con el acompafiamiento y soporte técnico del contratista de acuerdo al anexo
de distribucién nacional de la ficha tecnica previo al ingreso de los bienes en las
instalaciones del grupo de Bienes Muebles e Inmuebles del INPEC, ubicado en la calle
12 No. 27-29 Barrio Ricaurte de Bogota, D.C.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC,
ademas de las obligaciones contermnpladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la entrega del objeto del contrato, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econémicas
y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la aceptacién de [a oferta y de
acuerdo con su propuesta y asumir los costos del transporte.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el
presente documento en los términos y condiciones pactados.

c) Entregar los certificados de firma digital en Token que se requieran por parte
del supervisor dentro de los cinco (05) dias habiles posteriores a la fecha de
radicacién de los documentos del usuario ante el Contratista.

d) Otorgar la garantia de cumplimiento dentro del término establecido en el
presente estudio previo.

e) Brindar soporte técnico para la instalacién, uso, fallas técnicas y/o funcionales
del dispositivo, y Realizar los cambios que sean necesarios cuando los token
no cumplan con las especificaciones requeridas por el Instituto y los costos en
los que se deba incurrir, seran a cargo del contratista.

f) Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas del bien a
contratar.

g) Responder a cabalidad con los plazos que se establezcan en el presente
contrato,

Pagina 30 de 35
PA-LA-M03-FO7 V01



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

h) Entregar los Certificados de Firma Digital en los diferentes Establecimientos de
Reclusidn, Regionales, Escuela Penitenciaria; y Sede Central, a nivel nacional,
de acuerdo a las necesidades y requerimientos del INPEC.

i) Emitir certificacién por parte del Representante Legal donde se indique que la
duracién del soporte técnico sera de Un (1) afio, lapso en el cual estarad en
funcionamiento el servicio contratado, con las especificaciones técnicas
planteadas, teniendo en cuenta la propuesta presentada por el proponente y ¢l
alcance del objeto del contrato.

j} Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones
previstas en la invitacién publica, la oferta y el contrato.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas
las obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato,

b) Expedir la certificacién del recibo a satisfaccion del bien contratado, en
cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para
efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

c) Realizar los trémites necesarios para procurar que el contratista reciba
oportunamente el valor de los bienes entregados a la Entidad.

d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de
los términos establecidos en el articulo 14 y subsiguientes de la ley 1755 de
2015 “por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo”

e) Todas las demds que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones
previstas en la invitacion publica, la oferta y el contrato.

i5. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a)Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para
subsanar de acuerdo al cronograma del proceso.

b)Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de
incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicién previstas en la Constitucién Politica,
en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007,
articulos 1,2,3,4 v 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84
de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la
citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con
fa materia.
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c)Si la oferta contiene condicionamientos que noc puedan ser aceptados, que
impliguen modificar lo exigido en ia presente invitacién o que atenten contra los
intereses del INPEC.

d)Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion
durante las etapas de analisis, evaluacién y adjudicacion de las ofertas.

@) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion
de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccidn se presenten varias propuestas por
el proponente.

g)Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se
diligencie el Formato No. 2 correspondiente a Condiciones Técnicas Exigidas.

h)Cuando la entidad determine con la informaciéon a su alcance que el valor de la
oferta de menor precio resulta artificiaimente bajo, previo agotamiento del
procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacidn suministrada
por el Proponente,

kk)Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion.

I) En los demds casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESQO

El proceso sera declarado desierto cuando:

e Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o
se determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en
el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de
2015,

e Cuando no se presente ninguna oferta,

» En caso de no lograrse la habilitacion de ninglin proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

La Ley 1150 de 2007; el articulo 4 de la Ley 80 de 1993; el articulo 25 numerales 7
y 12 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de valorar el
objeto contractual requerido por el INPEC; en sustento y justificacion de los factores
de seleccién adoptados en el presente proceso de seleccién se procede a realizar el
estudio de riesgos de la contratacidn, su tipificacién, estimacién, asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 dela ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.5. Del Decreto 1082 de 2015, la
entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en la contratacion de
minima cuantia; no obstante, en cumplimiento de la misma disposicion, teniendo en
cuenta la naturaleza del objeto del contrato, el INPEC considera pertinente solicitar
al contratista, la constitucidon de garantfa de cumplimiento de las obligacicnes
contractuales a favor del Instituto Nacional Penitenciaric y Carcelario INPEC Nit.
800.215.546-5 con la siguiente cobertura:

El Oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento
de las obligaciones derivadas del Contrato, a favor del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos:
(A) cumplimiento del Contrato, el cual debe cubrir:(i) el incumplimiento total ¢ parcial
del Contrato; (ii) el cumplimiento tardio o defectuoso del Contrato; y (iii) el pago dei
valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria (B) la Calidad y el correcto
funcionamiento de los Bienes.(C) Pago salarios y prestaciones sociales. La suficiencia
de cada uno de los amparos vy la vigencia de los mismos es la indicada en la siguiente
tabla:

AMPARO SUFICIEN VIGENCIA
CIA

Cumplimiento del contrato | 10% Duracién del contrato y 6
meses mas

Calidad y correcto | 10% Duracién del contrato y 1 afio

funcionamiento de  los mas

bienes

Pago salarios y prestaciones | 5% Duracién del contrato y 3 afios

sociales mas

Calidad del servicio 20% Duracion del contrato y 2 afios
mas.

19, SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién del contrato sera ejercida por el Coordinador del Grupo de Presupuesto
de la Direccidén de Gestién Corporativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
- INPEC. o quien haga sus veces, o por quien el ordenador del gasto designe.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo
82 y siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico del objeto contractual.
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20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga @ mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que
puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se
deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuraciéon del estudio en el cual se analizd la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcidn
de esta declaracién, manifiesto que es perentoria la realizacién de este proceso y por
tal razén la Unica forma de resolver la necesidad es mediante |a contratacion propuesta,
en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay
tratado de libre comercio que aplique para la presente contratacion.

- -

Revisado y aprobado por: Nilsen Yadira Parra Molinaf~4js<ifinadora Grupo Presupuesto [
Revisd: Xenia Patricia Pimienta Padilla - Profesional Especializado - Direccién de Gestion Corporativa “{j}'\l/
Elaborado por: Miguel Adolfo Cancino ~Tecnicet®perativo- Direccion de Gestion Cerporativa

Fecha de Elaboracion: 16/04/2024
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