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ANALISIS DEL SECTOR
Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las entidades estatales
de efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso, la Alcaldia Municipal de San Francisco
adoptara los lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente.
El anélisis del sector cubre cuatro areas:
A. Aspectos generales.
B. Comportamiento del Gasto Histérico.
B. Estudio de la oferta.
C. Estudio de mercado.

A. ASPECTOS GENERALES

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION

MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA

CONTRATACION:

TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO

OBJETO: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA (POLICIA

NACIONAL Y EJERCI]’O NACIONAL) ACANTONADOS Y/O DE APOYO ENCARGADOS
DE LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
SAN FRANCISCO - CUNDINAMARCA".

2. DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA
La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones, esta diferencia
se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

. Sector Primario O Sector Agropecuario.
. Sector Secundario O Sector Industrial.
. Sector Terciario O Sector De Servicios.
SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR

Es el sector que obtiene el producto de sus actividad es directamente de la
naturaleza, sin ningdn proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se Agropecuario, cazay pesca
incluyen dentro de este sector a la mineria y a laextraccion de petroleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial

SECTORPRIMARIO O
AGROPECUARIO

Comprende todas las actividade s econdmicas de un paisrelacionadas con la Sector Mineria
transformacidn industrial de los alimeantos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan cormo base para lafabricacidon de nuevos
SECTOR SECUNDARIO O productos. 5e divide en dos sub-sectores: industrial extractivo @ industrial de

INDUSTRIAL transformacidn: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraccion minera y de petroleo.
INDUSTRIAL DE TRAMSFORMACION : Envasad o de legumbres y furtas, Sector Industria manufacturera
embotellado de refrescos, fabricacidn de ahonos y fertilizantes, vehiculos
cmentos, aparatos electrodomésticos, ete

Sector Construccion

Sector electrico, gas y vapor

- . . Sector Transportes
Incluye todas aquellas actividades que no producen unamercancia en si, pero
ue son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de icaci
SECTOR TERCIARIO ODE |9 P ' jemp Sector comunicaciones
SERVICIOS ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
sarvicios financieros, las comunicacioneas, los servicios de educacion, los Sector comercio, restaurante y hoteles

sarvicios profesionales, el Gohierno, ete.

Sector Financiero
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2.1 SECTOR PRIMARIO O AGROPECUARIO

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2.2 SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros
tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes,
vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

2.3 SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye
a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona como sectores de la economia,
es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion.

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: SUMINISTRO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LA FUERZA
PUBLICA (POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL) ACANTONADOS Y/O DE APOYO ENCARGADOS DE LA
PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO -
CUNDINAMARCA".UMINISTRO DE ALIMENTOS, DECORACION Y DEMAS ELEMENTOS ENCAMINADOS A CUMPLIR
CON LO ESTABLECIDO EN LOS PLANES ESTRATEGICOS DE TALENTO HUMANO EN ESPECIAL EL PLAN DE
BIENESTAR E INCENTIVOS Y EL PLAN DE CAPACITACIONES DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO
CUNDINAMARCA, se encuentra ubicado en el SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

3. ANALISIS ESTADISTICO DESDE LA PERSPECTIVA ESTADISTICA

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion
en el corto plazo.

e Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seguin subsector de servicios
(febrero 2024 | febrero 2023) En febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2023.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Febrero 2024r / febrero 2023

N Ingresos por Venta de
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Ingresos nominales servidos Me reanciss Otros Ingresos
Seccién Division Descripcion Variacién (%) Contribucién '™
H Divisién 52 /macenamiento ¥ actividades 4 5 0,0 0,1 05
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 121 123 0.0 0.2
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 109 104 01 04
1 Divsién 58 Actividades de edicion 68 T4 -0.5 01
) Divisién 59, excepto Produccion de peln:ulas cinematograficas vy 19 a4 30 05
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase Actlvu?ades de _ptogramacmn y tmnsmision, 34 32 01 03
6391 agencias de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones 27 I 63 -38 01
) D;":mh 62, Dgllsn:m Desarrollo de sistemas informaticos y 79 - 10 o1
- excepto Clase procesamiento de datos ’ ' : ’
6391
Seccidn L. Divisidn
68 Inmobiliari alquiler de magquinafia
LN Seccién N. ; = B aquinaria ¥ 53 18 31 08
Divisiones 7710, - P°®
7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, - . -
Actividad f | nitif
M 72, Clase 7320, . oo Prolesionsles aemlles Y g4 72 02 00
N técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 138 Bl s 01 02 |
Divisienes 78, B0'y Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase . I - - I 96 85 01 0,0
8130 investigacion privada, sefvicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 85 85 00 0.0
center)
o Actividades administrativas y de apoyo de
Divisidn 82 excepto . L
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call 83 54 -0.6 05
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 95 I 10,1 00 06 [ |
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 170 | R -0.4 02 |
Divisin 86
Q ISIOn 86 eXC8FO  colud humana privada sin internacién 108 93 16 0,1
Clase 8610
g Divisiones 90, 92,93, Oncts_ setvicios de entretenimiento y otros 140 18 02 24
95y 9% servicios

Para el caso de la Division 56 la cual se tomd como parametro de inclusion $1.500 millones de ingresos anuales y/o personal
ocupado promedio anual mayor o igual a 20, para el mes de Febrero de 2024, presento ingresos nominales con una variacion
de 10.9% en comparacion con el mes de febrero de 2023; asi como una variacion por ingresos por servicios de 10.4, venta de
mercancias de 0.1y por otros ingresos de 0.4.

e Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (febrero 2024 / febrero 2023)

Frente a la variacién del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, para el periodo mencionado se
establecié una variacion de 1.7% para personal ocupado, 1.4% de manera permanente, 1.3% de personal temporal directo,
registracion variacion positiva considerable, y una variacidn negativa para las agencias por -1.0%. Tal y como lo registra la
siguiente tabla de variacién.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Febrero 20247/ febrero 2023

Personal ocupade Misidn'
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. - Permanente  Temporal directo Agencias Hora citadest*
Seccion Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucion PP)

Almacenamiento ¥ actwidades
complementarias al transporte
Division 53 Cormeo y servicios de mensajeria 68 19

H Dnasion 52

17 08 I
15 EEN |

Divisin 56 Restaurantes, catenng y banes 17 14 13 1.0
J Dinvsion 58 Actindades de edicion a9 7.7 1.1 0.2
! - &
] Division 59, excepto Produccidn de peliculas cinematograficas y as a6 01 02
Clase 5920 programas de television
J Divisibn 60y Clase Actividades de programadén y transmision 23 a1 03 18
6391 agencias de noticas
J Division 61  Telecomunicadones 7.0 17 47 o6 [l
Divisién 62, Divisién
I 1 ti
J 63, excepto Clase Desamollo de sstemas informdticos y as 17 08 04
procesamiento de datos
6391
Seccion L Division
68
. inmobiliarias, alquiler de magquinana
LN Secibn N L R Y 39 27 02 00
Divisiones 7710,
7729 y 7730
Divisiones 69, 70, 71, I
1
|
1
1

- =

Actividades profesionales  cientificas v

M 72 Clase 7320, 52 a1 48 04
. técnicas
Dinvision 74
M Clase 7310 Publicidad 32 37 02 03 -
Divisiones T8 B0y
Actividad d ridad
N Bl exceptoClase - vo20es de empleo segundad e, 04 22 02 55
8130 investigad on privada, senvicos a edificios
- Qasegzzp  ctividades de centios de Namadss (Cal or - i I
center)
y  Dweion 82 exeplo ::.:::Tdﬁ:::m::t:: i ’T d: 11 20 15 16
Clase 8220 ¥ 1 s, excep ca 1/
center
P Grupo 854 Educacién supenior privada -23 -7 11 00 | 04
Clase 8610 Salud humana privada con intemacion 29 41 05 0.8 I -
Di in B6
"‘:"m a::;m Salud humana privada sininternacion 18 I a6 15 03 I
< Divisiones 90 92, 93, Otros senicios de entretenimiento y ofros 01 10 08 03
95 y 96 SENvidos

El primero de marzo de 2024 se cumplié un afio de continua caida en el nivel de inflacion en Colombia. Segun
cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el acumulado anual de crecimiento del
indice de Precios al Consumidor (IPC) pas6 de 13.34%, en marzo del afio anterior —el nivel més alto desde 1999,
a uno de 8.35%, en enero de este afio. Y segun proyecciones optimistas, esta reduccién continuara dandose todo
el periodo.

En un comunicado de prensa, el DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/cp-IPC-ene2024.pdf) mostrd que
enero de 2024 los sectores que mas ayudaron a que el nivel de precios cayera fueron las divisiones de Recreacion y cultura,
e Informacién y comunicaciones, que presentaron una caida negativa del -0.21% y -0.12%, respectivamente. Al igual que la
Educacién, que no vario, y la division de Prendas de vestir y el calzado, que alcanz6 la baja cifra del 0.3%.

Esta es una muy buena noticia para los colombianos. Pues, por un lado, luego del rebrote de la inflacién en 2022 y 2023, en
este nuevo afio el nivel de inflacion se situa por debajo de los dos digitos, lo que hace que tengamos una economia cada vez
mas sana, robusta y mejor manejada monetariamente. Lo que lleva a considerar como muy positivas las acciones de control
monetario que viene implementando la Junta Directiva del Banco de la Republica desde hace un par de afios.

Y por el otro, el sistema econémico le esta entregando sefiales a la ciudadania de que el tratamiento contra el cancer de la
inflacién en Colombia esta funcionando. Lo que se considera una la buena noticia para la poblacion, en especial para la mas
pobre. Pues se le esta diciendo que el incremento del IPC no seguira comiéndose lentamente el poder adquisitivo de compra
que obtuvo en enero con el aumento del salario minimo legal vigente —que fue del 12%—. Resultando un gran respiro en el
mejoramiento del nivel de vida en términos reales.
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Sin embargo, el mismo comunicado de prensa del DANE llama la atencién que las divisiones de Transporte, Restaurantes y
Bebidas alcohdlicas son las que presentan mayor variacion mensual, con un cambio positivo en enero de 1.99%, 1.72% y
1.11%, respectivamente. Y con un acumulado anual superior al promedio del IPC en el ltimo afio: el Transporte crecio el
13.22%, los Restaurantes el 11.70% y las Bebidas del 11.55%.

A pesar de que para algunos analistas este comportamiento de los precios por subsectores es normal, quiero dejar planteado
que esta variaciéon debe tomarse como una sefial de alarma para la economia, en particular para la poblacion de menores
ingresos en el pais. La variacién en el Transporte, los Restaurantes y las Bebidas alcohdlicas, al igual que en el rubro de los
Alimentos son una sefial de que el pais este afio se enfrentara a una situacion de aumento significativo en el costo de los
alimentos en general.

Como dije, para el Gobierno Nacional —tanto para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como el de Minas y Energia—
la variacién de la divisiéon de Transporte es normal. Para ellos es recurrente que en enero suben los peajes, los sistemas
integrados de transporte urbano en las grandes ciudades, la gasolina y los aceites para vehiculos, entre otros factores de esta
division.

Pero lo cierto es que el incremento que viene dandose en la division del transporte es inusual. Durante todo el afio 2023 vimos
como la gasolina subio su costo, al punto de casi duplicar el precio, debido a la disminucion programada del Estado de reducir
el subsidio al consumo de este bien y como estrategia para atacar el déficit creciente del Fondo de Estabilizacién de Precios
de los Combustibles (FEPC).

Para este afio la tarea sera similar, pero ahora con el precio del Aceite Combustible Para Motores (ACPM). Este combustible
tiene un subsidio similar y, al igual que la gasolina, viene dejando diariamente un hueco fiscal cercano a los 50 mil millones
diarios. El Gobierno sabe que debe comenzar de manera urgente con un programa de incremento mensual del precio de este
combustible, similar al usado en 2022-2023 con la gasolina, con el objetivo de acabar el subsidio a los transportadores.

Como se ha advertido, esta decisién gubernamental causara algunos problemas en el pais, entre ellos, el aumento de protestas
por parte del sector de los camioneros. Pero el mayor efecto lo tendremos en el aumento del costo de los alimentos. Los
camioneros querran trasladar la disminucién del subsidio al ACPM —o el aumento en el precio del combustible— al sistema
de costo de su servicio, que en la mayoria de casos es la division de Alimentos y con ello de nuevo a los Restaurantes y
Bebidas.

Otro componente detonante del aumento del costo de los alimentos en Colombia en 2024 sera el que esta provocando el
fendmeno climatico de El Nifio. Todos hemos visto y sentido como el calor aumenta cada dia mas. A pesar de las cortas lluvias
en algunos lugares del pais, lo cierto es que el fendmeno atmosférico se ha expandido y estad afectando los sembrados y
plantaciones de las que obtenemos los alimentos que se compran en el mercado.

En este sentido, este afo asistiremos a una escasez de productos provenientes del campo. El mismo DANE ya reporta alza
en el precio de los mangos, las habichuelas y las carnes de aves. Todos ellos productos agropecuarios que utilizamos tanto
en los hogares como en los restaurantes y espacios comerciales donde se venden alimentos.

En conclusion, el costo de los alimentos que consumimos en Colombia aumentara este afio mas de lo habitual. Tanto para los
que preparamos en casa como para los que se ingieren en los establecimientos comerciales. Veremos este 2024 subir los
costos a productos como las frutas frescas, la leche, la mantequilla de vaca, las carnes de res y de aves; y tubérculos como la
arracacha o el fiame. Todos ellos reportaron incrementos superiores al nivel de inflacion.

Este incremento afectara al IPC —aunque lo mas seguro es que siga cayendo debido a otros componentes que presionaran
su caida—. Pero, sobre todo, reducira el bienestar y el nivel de vida de la poblacién. Tendremos un afio en que la pobreza y
el hambre aumentaran. Somos un pais donde la mayoria de la poblacién gasta un porcentaje mayor de sus salarios en comida
—en promedio un 40%—, por tanto, el aumento en el precio de los alimentos afecta de forma desproporcionada a la poblacién
de menores ingresos.
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4. ANALISIS PERSPECTIVA TECNICA

Una nocién del servicio de catering, y de paso, del contrato de catering nos indica que se trata de un contrato para prestar un
servicio de suministro de alimentos, que implica el desplazamiento del contratista hasta las instalaciones o domicilio del cliente
o empresa, donde se confeccionan y se sirven los alimentos contratados, utilizando herramientas, materiales y utensilios
suministrados por el contratista. Pero para efectos tributarios, en Colombia la definicion de Catering la encontramos en el
articulo 1.3.3.8 del decreto 1625 de 2016 “ los servicios de alimentacion institucional o alimentaciéon a empresas, prestados
bajo contrato catering, entendido este como el suministro de comidas o bebidas preparadas para los empleados de la empresa
contratante...”

Frecuentemente el servicio de Catering se confunde con un tipo de servicio de alimentos y bebidas y es importante que se
tome en cuenta que este se enfoca en suministrar estos elementos, pero no es parte de ellos. Las empresas de catering
pueden proporcionar desde un Coffe break y un box lunch, hasta un servicio tipo buffet o un servicio americano de tres o cuatro
tiempos.

A continuacion, compartimos cuéles son algunas de las caracteristicas principales del servicio de catering. Sin embargo, es
importante considerar que debido a que, como se menciono anteriormente, este servicio abarca una gran cantidad de areas,
existen muchos aspectos que se deben de tomar en cuenta, desde las normas sanitarias que se tienen que seguir dependiendo
del marco juridico del pais en el que te encuentres, aspectos legales como tipos de contrato, presupuestos y costos, la
trazabilidad, el control y manejo de residuos, entre otros factores importantes.

Lugar: Por lo regular este tipo de servicios se prestan a “domicilio”, es decir, en las instalaciones en las cuales se llevara a
cabo el evento.

Volumen: Frecuentemente al contratar este tipo de servicios se establece un minimo de comensales.

Produccién: ComUnmente la produccion se realiza en las instalaciones de la empresa de catering.

Diversificacion: Este tipo de empresas prestan sus servicios a diferentes sectores.

Normatividad: Es sumamente importante que una empresa dedicada a este tipo de servicio cumpla con ciertas normas de
seguridad sanitaria.

Para el suministro de alimentos referidos en el presente proceso, los beneficiarios deberan acercarse a la direccion del
contratista donde le seran suministrados los alimentos contratados.

Al respecto se debe tener en cuenta por parte del suministro contratado:

e Atencion al cliente: El personal debe estar entrenado para ofrecer un servicio amable, atento y eficiente. Esto
incluye la capacidad de tomar pedidos con precision, responder a preguntas sobre el menu y atender cualquier
solicitud especial del cliente.

e Conocimiento del ment: Los meseros deben estar familiarizados con todos los platos y bebidas ofrecidos en el
mend, incluyendo sus ingredientes, preparacion y posibles alérgenos. Esto les permite asesorar a los clientes y tomar
pedidos de manera informada.

e Presentacion personal: El personal del restaurante debe mantener una presentacion personal impecable,
incluyendo uniformes limpios y bien planchados, asi como una higiene personal adecuada.

e Montaje de mesas: El montaje de mesas debe realizarse de acuerdo con los estdndares del restaurante,
asegurando que estén limpias, ordenadas y equipadas con los utensilios y condimentos necesarios.

e Servicio de bebidas: Esto implica servir bebidas alcohdlicas y no alcoholicas de manera correcta, incluyendo el
conocimiento de las diferentes variedades de vinos y como maridarlas con la comida.

e Toma de pedidos: Los meseros deben tomar los pedidos de manera precisa y eficiente, utilizando sistemas de
registro como comandas escritas o dispositivos electronicos.

e Servicio de alimentos: El servicio de alimentos debe realizarse con cuidado y atencién, asegurando que los platos
se sirvan a la temperatura adecuada y que estén presentados de manera atractiva.

e Manejo de quejas y reclamos: El personal debe estar capacitado para manejar quejas y reclamos de manera
profesional y resolver cualquier problema que pueda surgir durante la visita del cliente al restaurante.
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De la misma manera debera tenerse en cuenta las leyes establecidas en la normatividad vigente:

e Normas sanitarias: Los restaurantes deben cumplir con las normas sanitarias establecidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social de Colombia. Estas normas regulan aspectos como la higiene de los alimentos, el manejo
de desechos, el control de plagas y la limpieza de las instalaciones.

e Normas de seguridad alimentaria: Ademas de las normas sanitarias, los restaurantes deben cumplir con las
regulaciones de seguridad alimentaria, que incluyen la manipulacion segura de alimentos, el control de temperaturas
y la prevencién de contaminacion cruzada.

e Normas de proteccién al consumidor: Existen normativas que protegen los derechos de los consumidores en
Colombia, incluyendo la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor), que establece los derechos y deberes de los
consumidores y regula las practicas comerciales.

e Normas laborales: Los restaurantes estan sujetos a las leyes laborales colombianas, que regulan aspectos como
los contratos de trabajo, los salarios minimos, las horas laborales y las prestaciones sociales para los empleados.

e Normas de seguridad y prevencion de riesgos: Los restaurantes deben cumplir con las normativas de seguridad
ocupacional para proteger la salud y seguridad de sus empleados y clientes. Esto puede incluir medidas como la
instalacion de extintores de incendios, salidas de emergencia y capacitacién en primeros auxilios.

e Normas tributarias: Los restaurantes estan sujetos a regulaciones tributarias que incluyen el pago de impuestos
sobre la renta, el IVA (Impuesto al Valor Agregado), y otros impuestos locales y municipales.

o Normas de licenciamiento: Los restaurantes deben obtener las licencias y permisos correspondientes para operar
legalmente. Esto puede incluir licencias de funcionamiento, permisos de manipulacion de alimentos, y otros permisos
especificos segun la ubicacion y tipo de establecimiento.

5. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

El sector gastrondmico en Colombia se encuentra ante una serie de desafios para el afio 2024, lo anterior debido a los
impuestos, la transformacion digital y el incremento del salario minimo.

Este aumento repercute directamente en los costos de la materia prima, especialmente en el sector de alimentos, que no solo
es crucial para la canasta basica familiar, sino también para la industria gastronémica del pais. Los restaurantes se enfrentan
a la tarea de mantener la rentabilidad y la calidad de sus servicios en un escenario econdmico cada vez mas complejo, donde
el equilibrio entre costos y precios se vuelve fundamental para su supervivencia.

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ha destacado que el sector gastronémico representa un significativo 8
% de la fuerza laboral en el pais, contribuyendo con alrededor del 3,9% al Producto Interno Bruto (PIB).

Por ofro lado, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) ha informado que los establecimientos como
bares, gastrobares y discotecas en Colombia son responsables de la creacidn de aproximadamente 96 mil empleos mensuales.
Esta cifra resalta la importancia econémica de dichos establecimientos, lo cual motiva a los empresarios del sector a buscar
continuamente nuevas oportunidades de crecimiento y desarrollo.

¢Cuales son los principales desafios que enfrentan los restaurantes este afio?
Impuestos

Los negocios se enfrentan a desafios financieros significativos debido a la implementacion de impuestos saludables
y al plastico de un solo uso, que hace poco tiempo entré en vigencia. Estas medidas, aunque con la intencién de
promover practicas mas sostenibles, impactan directamente en los costos operativos de los establecimientos.
Como resultado, muchos se ven obligados a ajustar los precios de su oferta culinaria para compensar estos nuevos
gastos. Esta situacion plantea un reto adicional para los empresarios del sector, quienes deben encontrar un
equilibrio entre mantener su rentabilidad y satisfacer las expectativas de los consumidores en un mercado cada
vez mas consciente de la salud y el medio ambiente.

Nuevos salarios
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El incremento del salario minimo en Colombia, fijado en COP$1.300.000 a partir del 1 de enero de 2024, marca un
aumento del 12% con respecto al afio anterior. Este ajuste conlleva consigo un incremento en los costos laborales,
debido a que se deben hacer los pagos correspondientes por los servicios prestados de los empleados. Esta
situacion plantea un desafio financiero considerable para los negocios del sector gastronémico en el afio en curso,
ya que deberan encontrar estrategias para mantener su rentabilidad y competitividad en un contexto econdmico
que exige una gestién prudente de recursos.

Nuevas tendencias de consumo

La dinamica del consumo alimentario ha experimentado un cambio significativo en los Ultimos afios, donde se
observa un claro incremento en la demanda de opciones mas saludables por parte de los comensales. Este cambio
en las preferencias de los consumidores ha generado una presion notable sobre los restaurantes y establecimientos
gastronémicos, quienes se ven comprometidos a reformular sus menus para satisfacer esta creciente demanda.
La tendencia hacia una alimentacién mas consciente no solo refleja un cambio en los habitos de consumo, sino
también una mayor preocupacion por el bienestar y la salud, convirtiéndose en un desafio relevante.

Transformacion digital

Si bien la pandemia aceler6 la adopcion de herramientas digitales en el sector gastrondmico colombiano, la
implementacidn efectiva de estas tecnologias sigue siendo un desafio crucial para el 2024. La creciente demanda
por servicios de domicilio, impulsada por el trabajo remoto y las nuevas dindmicas sociales, exige que 10s hegocios
optimicen sus procesos de entrega y fortalezcan su presencia en el mundo digital.

Aquellos restaurantes que logren adaptarse a las nuevas exigencias del mercado, estaran mejor preparados para
enfrentar los desafios del 2024 y aprovechar las oportunidades que este nuevo panorama ofrece. Sera la clave
para fortalecer la competitividad, fidelizar a los clientes y construir un futuro préspero para la gastronomia.

Cambio Climatico

Las sequias prolongadas, inundaciones y otros eventos climaticos adversos amenazan directamente la
productividad agricola, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria y el acceso a alimentos frescos y nutritivos. Los
expertos advierten que el rendimiento de los cultivos podria disminuir significativamente, impactando la produccién
y generando un aumento en los precios de productos basicos como cereales, carne y vegetales.

Innovacion

Esto no solo significa ofrecer una propuesta gastrondémica diferente, sino también implementar estrategias
innovadoras en todos los aspectos del negocio. Desde la decoracién del restaurante, hasta la forma en que se
interactta con los clientes, hay muchas oportunidades para diferenciarse y sorprender al publico. En un mercado
tan competitivo, la innovacion es la clave para el éxito. Los restaurantes que se adapten a las nuevas tendencias y
se atrevan a ser diferentes estaran mejor preparados para enfrentar los desafios del 2024 y conquistar a un publico
cada vez mas exigente.

FUENTES DE INFORMACION
DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios. 13 de abril
de 2024. Bogota D.C.
Tomado de la pagina web: https://www.revistalabarra.com/es/noticias/retos-del-sector-gastronomico-para-este-
2024

Palacic Municipal CLL 4 Ne 7-56 5an Francisco Cundinamarca.
Correo: gobierno@sanfrancisco-cundinamarca.gov.co - NIT: 899999173


https://www.revistalabarra.com/es/noticias/retos-del-sector-gastronomico-para-este-2024
https://www.revistalabarra.com/es/noticias/retos-del-sector-gastronomico-para-este-2024

Alcaldia de
San Francisco

Jorge Infante

2024-2027

6. MARCO NORMATIVO

Ley 9 de 1979 - Cédigo Sanitario Nacional.

Ley 50 de 1990 - Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor.

Ley 1819 de 2016 - Reforma Tributaria Estructural.

Decreto 3075 de 1997 - Por el cual se regula la vigilancia y control de la calidad de alimentos y bebidas.

Decreto 1443 de 2014 - Por el cual se dictan disposiciones para la implementacién del Sistema de Gestion de la

Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Decreto 1072 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

e  Resoluciones:

e Resolucion 2674 de 2013 - Reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir los
establecimientos donde se procesan y/o comercializan alimentos.

e Resolucion 267 de 2019 - Por la cual se establecen los lineamientos para el funcionamiento de los
establecimientos y servicios de alimentos.

e Resolucion 1164 de 2002 - Por la cual se establecen los requisitos sanitarios que deben cumplir los

establecimientos donde se preparan y/o expenden alimentos para consumo humano.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Consultada la pagina web www.colombiacompra.gov.co, se encontraron los siguientes procesos de contratacién con objetos
similares adelantados por otras entidades.

Historico del municipio de San Francisco Cundinamarca

PROCESO VALOR
VIGENCIA CONTRATO CONTRATO
SUMINISTRO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA
2023 MC-004- | (POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL) ACANTONADOS Y/O DE $ 32,480,000
2023 APOYO, ENCARGADOS DE LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y e
ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO - CUNDINAMARCA
SUMINISTRO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA
2023 MC-029- | (POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL) ACANTONADOS Y/O DE $ 15,000,000
2023 APOYO, ENCARGADOS DE LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y e
ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO - CUNDINAMARCA
SUMINISTRO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA
2022 (POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL) ACANTONADOS Y/O DE $ 6,000,000
MC-023- | APOYO, ENCARGADOS DE LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y e
2022 ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO - CUNDINAMARCA
SUMINISTRO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA
2021 MC-018- | (POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL) ACANTONADOS Y/O DE $8,000,000.00
2021 APOYO, ENCARGADOS DE LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y DR
ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO - CUNDINAMARCA
Otros Municipios
PROCESO VALOR
VIGENCIA CONTRATO CONTRATO

MC-005- | SUMININSTRO DE APOYOS ALIMENTARIOS (DESAYUNOS-ALMUERZOS -

2024 CENAS-REFRIGERIOS) Y ALOJAMIENTO PARA LOS MIEMBROS DE LA
2024 FUERZA PUBLICA (POLICIA NACIONAL) QUE PRESTEN SERVICIOS DE 32,766,000
APOYO A LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y LOS
DIFERENTES EVENTOS DE PARTICIPACION MASIVA EN EL MUNICIPIO DE
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PUENTE NACIONAL - SANTANDER VIGENCIA 2024

MG-IMC | SUMINISTRO DE ALIMENTACION A FIN DE GARANTIZAR LA ATENCION A
007  DE |LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO EN LAS DIFERENTES
2023 2023 ACTIVIDADES QUE REALIZA EL COMITE DE ORDEN PUBLICO EN $ 3,000,000
PROCURA DE FORTALECER EL PLAN INTEGRAL DE CONVIVENICA Y
SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GUTIERREZ

MC-MC- | SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE AL PERSONAL DE APOYO
014-2023 | Y/O COMISION, ASIGNADO A LA ESTACION DE POLICIA COROMORO Y

A SUBESTACION CINCELADA CON EL FIN DE CONTRARRESTARELACTUAR | o o0 00%
DELINCUENCIAL Y FORTALECER LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD 000,
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE COROMORO - SANTANDER
SMC CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE
2023 |No.017- | LAPOLICIAQUE APOYARA EN LAS DISTINTAS ACTIVIDADES DURANTE LA | § 14,000,000
2023 VIGENCIA 2023

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el fin de optimizar los recursos, las empresas del Estado deberan garantizar por medio de la contratacién publica, la
exploracién de proveedores de bienes y servicios que brinden a la organizacion, seguridad y respaldo econdmico, calidad en
el servicio y precios acordes al mercado, teniendo en cuenta que existen proveedores del sector capaces de generar
economias de escala, retados a sostener una mayor ventaja competitiva frente a otros proveedores del mismo sector y frente
a los bienes y servicios que se demandan por parte del sector publico.

Ademas, entendiendo que la oferta tiene como finalidad identificar las opciones de suministro de las categorias de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que requiere para satisfacer su
necesidad, a continuacion, se detalla los proveedores reconocidos en el sector que podrian participar de acuerdo al objeto del
presente proceso:

NOMBRE NIT/C.C DIRECCION DATOS DE CONTACTO
PARRYSAN ﬁl;:gkLO COMIDA 20.716.124-1 CARRERA 3 N°21-06 3202024037
RESTAURANTE LA CALLE 3 # 8-48 SAN 3116425530
CUCHARITA 29.547.737-0 FRANCISCO
RESTAURANTE EL NOVILLO 28 627 455-1 AUTOPISTA MEDELLIN KM 4 LA 3215171945
TELLEZ e VEGA 3105722553
Restaurante SF -1857 Cl. 4 #7-7, San Francisco, 320-871-5959
Cundinamarca
Asadero SAN FRANCISCO Cr 8 #3-49, .San Francisco,
Cundinamarca

D. ESTUDIO DEL MERCADO

Entendiendo a que el estudio de mercado permite comprender la dindmica de los precios, y establecer el presupuesto oficial
de la contratacién, se realiza un andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar registrados en el
mercado, los cuales pueden consultarse a través de cotizaciones, consulta de base de datos especializadas y el analisis de
precios histéricos, también incluye analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del
contrato.
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Para el presente proceso el municipio procedié a realizar el analisis de las cotizaciones presentadas PARRYSAN CRIOLLO
COMIDA TIPICA, RESTAURANTE LA CUCHARITA, RESTAURANTE EL NOVILLO TELLEZ.

Con esta informacion se realizo un analisis comparativo de precios con lo cual se procedié a analizar los datos a través de la
metodologia de media y su desviacién estandar la cual permite conocer la dispersion de los precios. Comparando las ofertas
historicas se determind como pardmetro que el coeficiente de variacién de los datos entre si (valores unitarios de las
cotizaciones) sera del 25%, siendo este un porcentaje razonable como limite para dispersion de los datos y teniendo en cuenta
que se analizan tres valores por cada item, si el coeficiente de variacion es menor al 25%, la muestra se puede considerar
homogénea y la media aritmética de la totalidad de los datos se toma como el valor promedio. Si el coeficiente de variacion es
mayor al 25%, se toman los valores dentro del rango R = [promedio menos una desviacion estandar: promedio mas una
desviacion estandar].

De acuerdo con lo anterior se aplica dicha metodologia la cual se evidencia a continuacion y de esta manera de determinaron
los valores unitarios sin IVA de los items que componen el presupuesto:

ESTUDIO DE MERCADO Y/O ANALISIS COMPARATIVO DE PRECIOS
OBJETO: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LA F’UERZA PUBLICA (POLICIA NAClONAL Y EJERCITO NACIONAL)
ACANTONADOS Y/O DE APOYO ENCARGADOS DE LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN
FRANCISCO - CUNDINAMARCA".
COTIZACION1 | COTIZACIONZ | COTIZACION 3.
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | RESTURANTE EL RESTAURANTE RESTAURANTE PROMEDIO
NOVILLO FELIZ LA CUCHARITA CRIOLLO
DESAYUNO: CALDO CON CARNE O
PESCADO, HUEVOS AL GUSTO, ; :
1 AREPA, BEBIDA CALIENTE 12 1 $ 13.888,89
o (T e\ 12.962,96 1435185 13735,00
PAN.
ALMUERZO: SOPA 16 ONZAS,
CEREAL 100 GRAMOS COCIDO,
VEGETALES Y HORTAL|ZAS 100
GRAMOS COCIDO, PROTEINA DE y $ 13.888.89 $ $
ORIGEN ANIMAL 150 GRAMOS R 12.962,96 13.425,93 13.426,00
COCIDO,  LEGUMINOSAS 100
GRAMOS COCIDO, BEBIDA 12
2 ONZAS.
CENA: SOPA 16 ONZAS, CEREAL
100 GRAMOS COCIDO, VEGETALES
Y HORTALIZAS 100 GRAMOS $ $
3 COCIDO, PROTEINA DE ORIGEN 1 $ 13.888,89
ANIMAL 150 GRAMOS COCIDO, 12.962,96 13.425,93 13.426,00
LEGUMINOSAS 100 GRAMOS
COCIDO, BEBIDA 12 ONZAS.
ANALISIS DATOS DE LA MUESTRA PARA OBTENCION DE VALORES UNITARIO
MEDIA
VEDIA | | DESVIACION | | COEFICIENTE | | PRUEBA | LIMITE | LIMITE | EXCLUYENDO P?\?A"’I'_%[go
ESTANDAR | |DEVARIACION | | AL 25% | INFERIOR | SUPERIOR |  VALORES e
EXTREMOS
0,
13.735,00 707,00 5% 13.735,00 | 13.028,00 | 14.442,00 13.735,00 13.735,00
0,
13.426,00 655,00 4,9% 13.426,00 | 12.771,00 | 14.081,00 13426,00 13.426,00
0,
13.426,00 463,00 34% 1342600 | 12.963,00 | 13.889,00 13:426,00 13.426,00

Como resultado del analisis realizado, se pudo determinar que la muestra no supera el limite de coeficiente de variacién del
25% establecido, la muestra se puede considerar homogénea y la media aritmética de la totalidad de los datos se toma con el
valor promedio, el cual se convierte en el valor del presupuesto oficial:
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PRESUPUESTO VALOR TOTAL
OBJETO: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA (POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL)
ACANTONADOS Y/O DE APOYO ENCARGADOS DE LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN
FRANCISCO - CUNDINAMARCA".

ITEM DESCRIPCION SANTIDAD VALOR TARIFA VALOR

UNITARIO IMPUESTO IMPUESTO
DESAYUNO: CALDO CON CARNE O
PESCADO, HUEVOS AL GUSTO,
1 AREPA, BEBIDA CALIENTE 12 1 $ 13.735,00 8 $ 1.098,80 $§  14.833,80
ONZAS (CHOCOLATE O CAFE) Y
PAN.
ALMUERZO: SOPA 16 ONZAS,
CEREAL 100 GRAMOS COCIDO,
VEGETALES Y HORTALIZAS 100
GRAMOS COCIDO, PROTEINA DE
ORIGEN ANIMAL 150 GRAMOS
COCIDO, LEGUMINOSAS 100
GRAMOS COCIDO, BEBIDA 12
ONZAS.
CENA: SOPA 16 ONZAS, CEREAL
100 GRAMOS COCIDO, VEGETALES
Y HORTALIZAS 100 GRAMOS $
3 COCIDO, PROTEINA DE ORIGEN 1 13.426.00 8 $ 107408 | § 14.500,08
ANIMAL 150 GRAMOS COCIDO, o
LEGUMINOSAS 100 GRAMOS
COCIDO, BEBIDA 12 ONZAS.

VALOR TOTAL

1 $  13.426,00 8 $ 1.074,08 $ 14.500,08

VALOR ANTES DE IMPUESTOS | $ 40.587,00
VALOR IMPUESTOS | $§ 3.246,96
VALORTOTAL | § 43.833,96

Nota 1: La propuesta econdmica debera contener todos y cada uno de los items requeridos, con sus condiciones técnicas, valores unitarios y totales;
adicional a ello, los oferentes NO podran exceder en su oferta cada valor unitario ni el valor del presupuesto oficial.

Nota 2: Los proponentes deberan tener en cuenta para la formulacién de su propuesta econémica el Anexo Especificaciones Técnicas.

Nota 3: El valor Incluye los impuestos (IMPOCONSUMO), tasas, contribuciones y descuentos de caracter Nacional, Municipal y costos directos o indirectos
que la ejecucién del contrato conlleve.

Nota 4: El proponente debera mostrar 2 decimales. De cualquier forma, posteriormente el CONTRATISTA debera garantizar que los valores ofertados en
su propuesta, coincidan exactamente con los valores facturados.

Nota 5: Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar los precios unitarios o totales en su propuesta,
debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

De acuerdo con el estudio de mercado realizado y la necesidad del municipio se calcula un VALOR ESTIMADO O
PRESUPUESTO OFICIAL correspondiente a la suma de HASTA TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($36.400.000) INCLUIDO IVA y todos los impuestos, tasas y deméas a que haya lugar y costos
en que los proponentes puedan incurrir para la ejecucion del contrato, y que para todos los efectos se constituird como el valor
del contrato, el cual sera por TRACTO SUCESIVO A MONTO AGOTABLE.

Por otra parte, el valor a tener en cuenta en la evaluacién correspondera a la sumatoria de cada uno de los valores unitarios
(incluidos impuestos a que haya lugar).

JUAN LORENZO RODRIGUEZ PARRA
Secretaria General y de Gobierno

Proyect6: AVANZA IUS SAS

Palacic Municipal CLL 4 Ne 7-56 5an Francisco Cundinamarca.
Correo: gobierno@sanfrancisco-cundinamarca.gov.co - NIT: 899999173



