\

ESTUDIOS PREVIOS
(Articulo 2.2.1.2.1.5.1 DECRETO 1082 DE 2015)

]

Estudio y documentos previos en virtud de lo contemplado en la Ley 80 de 1993, especialmente en
el articulo 25 numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Reglamentario

1082 de 2015.

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

FECHA DE ELABORACION DEL ESTUDIO
PREVIO:

ABRIL DE 2024

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO:

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA
Secretaria General
Delegada Decreto N° 0533 del 9 de Abril de 2024

DEPENDENCIA SOLICITANTE:

ENLACE PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION

TIPOLOGIA CONTRACTUAL y MODALIDAD | PRESTACION DE SERVICIOS - | OTRO:
DE CONTRATACION. MiNIMA CUANTIA
2. INFORMACION DEL PROYECTO
PLAN DE DESARROLLO: 2020-2023
LINEA'ESTRATEGICA: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y

DESIGUALDAD

NOMBRES DEL PROGRAMA:

FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL  PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA " EXTREMA Y LA
DESIGUALDAD

META PRODUCTO 2020-2023:

61.860 PERSONAS ATENDIDAS Y DIGITALIZADAS EN
LOS SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA

+

NOMBRE DEL PROYECTO:

APQOYO, IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS -GT+
CARTAGENA DE INDIAS .

CODIGOS BPIN:

2021130010259

META PROYECTO 2024:

IGARANTIZAR LA ASISTENCIAS DE LAS 72.206 FAMILIAS
INSCRITAS EN EL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION

ACTIVIDAD DE PROYECTO:

PRESENCIA INSTITUCIONAL

7

INFORMACION PRESUPUESTAL

TIPO DE RECURSOS:

INVERSION

UNIDAD EJECUTORA:

01

CODIGO PRESUPUESTAL:

2.3.4103.1500.2021130010259

RUBRO PRESUPUESTAL: IAPOYO IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
FAMILAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS -GT+
CARTAGENA DE INDIAS

FUENTE: 1.2.1.0.00-001-ICLD -

VALOR EN NUMEROS: 4 24.430.000

VALOR EN LETRAS: VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA

MIL PESOS M/CTE.
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3. OBIJETO DEL ESTUDIO PREVIO.

El objeto del presente estudio previo es justificar la necesidad, conveniencia y oportunidad de
«CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOGISTICA PARA LA FERIA DE SERVICIOS EN EL
MARCO DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL QUE SE REALIZARA PARA ATENDER LA COMUNIDAD
DE LA ZONA INSULAR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, COMO APOYO A LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN C'AR_TAGENA.DE INDIAS ~GT.»

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Constitucion Politica De Colombia, en el Articulo 1. Preceptta: “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en form2a de RepUblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la que prevalece del
interés general”. .

Igualmente, la carta constitucional en el Articulo 2 indica: “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y Cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, mantener la integralidad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Para la materializacion de propdsitos y en cumplimiento de las necesidades de la poblacion, que
se satisfacen mediante la funcion publica, las entidades publicas estén llamadas a cumplir con los
fines esenciales del estado, mediante los procesos de contratacién enmarcados en el Estatuto
General de la Contratacion Estatal. Donde resulta pertinente y oportuno conforme con el decreto
1082 ¢le 2015, la obligacién de justificar la necesidad que tienen las Entidades Estatales, mediante
larealizacion de estudios y documentos previos, en los cuales deben quedar expuestas las razones
por las cuales se requiere o es indispensable contratar determmado bien, servicio, obra o labor.
Tal como se establece en el articulo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo
siguiente:

“1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo cantrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. Elvalor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

(Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021)”
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En virtud de los principios que rigen la funcion administrativa (Art 209 de la CP), las entidades
publicas, independientemente de la actuacion que desarrollen, en ejercmlo .de sus funciones,
deben cumplir con el principio de planeacién y publicidad; razon por la cual se considera
pertinente y conveniente la elaboracion del presente estudio. Sobre esto, el Consejo de Estado ha
manifestado que:

“(...) con\nene reiterar gue en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar
ya cumpllr el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa
de estudios y anélisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccidn, encaminados -a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que

justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan o

.deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o

disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segtin el caso, deberd incluir también

la elaboracidn de los disefios, planos, analisis técnicos, etc,

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la

celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,

especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y

requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el

efecto.

. v} La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido

contrato.
vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nac;onal o .internacional, de
proveedores...”. (Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion

Tercera, Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664)

De igual forma, el Ministerio Publico ha abordado el tema en los siguientes términos:
El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracidn, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion;
en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar precedido de estudios enc¢aminados a determinar su
viabitidad técnica y econémica (...).

{...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacién a la apertura del proceso de seleccion, o a la
‘celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del
objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en
el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida
qgue el desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger [0S recursos del
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patrimonio publico, que se ejecutardn por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”. (Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008, proferido por la
\ .Procuraduria Primera delegada Contratacion Estatal, Radlcacion N° 120-2216-2006)

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una entidad
publica, tiene una expresion normativa clara: la elaboracién y el desarrollo de los estudios previos.
Ahora bien, teniendo claro porqué es procedente la elaboracion del presente estudio, es pertinente
manifestar y justificar las razones para celebrar el contrato que se pretende:

La Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién del Programa Familias en
Accion -busca adelantar acercamientos con la comunidad, lograr superar la exclusion social y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, al igual que, proteger, garantizar y fortalecer las
familias beneficiaras del programa Familias en Accion por medio de procesos productivos y
empresarial de las familias adscritas al programa, con el objetivo superar la pobreza extremay la
exclusion social. L

Dentro de estas acciones se encuentran unas mesas interinstitucionales que se vienen
adelantando en toda la zona urbana como en corregimientos de la ciudad, hay que destacar que
Cartagena cuenta con una zona insular de gran afluencia, siendo necesario hacer presencia en
toda esta zona, logrando asi la inclusién social y brindar oportunidad, y dignificar a toda la
ciudadania.

Estas actividades tiene como objetivo, coordinar acciones de la politica de inclusion social, asi
como hacer seguimiento a la gestion y desempefio de las estrategias de articulacion de la oferta
social del Distrito en el desarrollo de las politicas del Sector de la Inclusién Social, igualmente,
monitorear el avance de la implementacion de los mecanismos de focalizacion efectuado por el
Departamento Administrativo de Prosperidad Social para la eleccidn de los beneficiarios del
Programa Renta Ciudadana en su etapa inicial. ’

La Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacion de Programa Familias en
Accién, pretende implementar una feria de servicios en el marco de la mesa interinstitucional que
se realizara en la isla de Bocachica y que procura vincular a toda la zona insular del Distrito de
Cartagena, en busca de superar la pobreza extrema e implementar acciones que tengan como
finalidad lograr la inclusidn social y la igualdad, (Necesidad planteada mediante Oficio AMC-SDP-
01984-2024 del 09 de abril de 2024).

El Distrito de Cartagena de Indias, D.T.y C., acorde con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y
oportuno, realizar estudios previos y de conveniencia para «CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE LOGISTICA PARA LA FERIA DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA MESA
INTERINSTITUCIONAL QUE SE REALIZARA PARA ATENDER LA COMUNIDAD DE LA ZONA INSULAR
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, COMO APOYO A LAIMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS -GT.», teniendo en cuenta que el Programa
Familias en Accion inicialmente impulsada desde la Presidencja de la Republica, hoy es una
obligacién territorial conforme a la Ley 2294 de 2.023 y el Decreto 1960 de 2023.
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5. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS, REQUERIDAS PARA SU
EJECUCION. -

5.1. OBJETO: «<CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOGISTICA PARA LA FERIA
DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL QUE SE REALIZARA
PARA ATENDER LA COMUNIDAD DE LA ZONA INSULAR DEL DISTRITO DE CARTAGENA
" 'DE INDIAS, COMO APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN
ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS -GT.»
5.2. ALCANCE DEL OBJETO.

El proponente y futuro contratista de conformidad con el objeto contractual debera, coordinary
realizar un montaje logistico dirigido a la comunidad cartagenera en la Feria de Servicios que
realizara en el marco de la mesa interinstitucional que se realizara en la zona insular de Cartagena
con una participacion de 70 personas aproximadamente, el lugar y la fecha sera coordinado con
entre |a-entidad y el contratista.

El evento debera realizarse mediante una actividad en lugar abierto. EL montaje debera realizarse
con minimo un dia de anterioridad a la fecha fijada del evento.

5.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Las siguientes son las especificaciones y condiciones técnicas requeridas por el DISTRITO, para
el desarrollo del objeto a contratar:

i

iTEMS CONCEPTO DESCRIPCION CANTIDAD
1 REFRIGERIOS Pastel de carne o pollo, gqueso, bocadillo, ariguipe,
' bocadillo y queso o chocolatede 120 gr. con jugo de 300 ml 70
y fruta
2 HIDRATACION Botellas de agua de 350 ml _ 250
3 SILLAS Sillas plasticas sin brazos color blanco 40
4 MESAS Mesas plasticas color blanco 20
5 ' |PUBLICIDAD Penddén publicitario de 1,2 x 2,5 mts. 1
(Segun diseno entregado por la entidad) )
6 PUBLICIDAD Penddn tipo arana con base de 2 X 1 mts. 1
' (Segun disefio entregado por la entidad) |
7 ALMUERZO lmuerzos compuestos asi: Guarnicién de carbohidratos 70
de 180 gr. (Arroz, papa, o platano, etc.); Guarnicién de
vegetales 200 gr; Proteina de 200 gr. (Pescado, cerdo o
pollo); bebida de 300 mly postre.
8 , [TRANSPORTE Transporte maritimo, ida y vuelta para 75 personas. 4
9 PUNTO DE INTERNET  [Suministro de internet dedicado 10 megabytes punto a 1
punto.

* Especificaciones técnicas recibidas mediante Oficio Oficio AMC-SDP-01984-2024 del 09 de abril de 2024 de la Oficina del
Programa de Familias en Accion. i
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5.4. PLAZO DEEJECUCION.

El contrato tendrd un plazo de ejecucion de DOS (2) DIAS ‘CALENDARIOS Este plazo se
contabilizara a partir del cumplimiento de los requisitos de perfecc10nam|ento y ejecucion, vy la
suscripcién de acta de inicio.

5.5. LUGAR DE EJECUCION.
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA.

6. PRESUPUESTO OFICIALY JUSTIFICACION DEL MISMO.

El presupuesto de esta contratacién se estima en la suma de VEINTICUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE. ($24.430.000,00), incluido los impuestos (IVA),
tasas, retencion y demés gravamenes que le son aplicables al servicio y/o bienes ofertados. En
especial el marco tributario distrital y el valor correspondiente de la garantia Unica de
cumplimiento de conformidad con el estudio de mercado realizado el cual se encuentra anexo (se
adjunta para que haga parte integral de este estudio previo).

La invitacién a cotizar y las correspondientes cotizaciones en el expediente como soporte de este
estudio previo. “

6.1. RECURSOS QUE RESPALDAN LA PRESENTE CONTRATACION.

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion, cuenta
con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

NI;IMERO DEL FECHA DEL CERTIFICADO VALOR DEL UNIDAD EJECUTORA
CERTIFICADO DE DE DISPONIBILIDAD CERTIFICADO DE .
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL ; PRESUPUESTAL
’ 01
52 15— Abril - 2024 $ 24.430.000 Despacho del Alcalde

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, vigencia 2024.

6.2. . FORMA DE PAGO.

El valor del contrato sera aquel que resulte o corresponda a la oferta seleccionada por el Distrito
dentro del proceso de seleccion respectivo. Este valor comprendera todos los gastos directos e
indirectos, gravamenes, tributos y demas costos en que incurra el*CONTRATISTA por causa u
ocasién de la ejecucidn del contrato.

El Distrito pagara el valor del contrato de la siguiente forma:

Un pago por el 100% del monto total del valor del contrato, previa verificacién de los bienes y
servicios efectivamente prestados en el evento; para lo cual se debera contar con el recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, acompafiado de factura original y copia vy
certificacion sobre el cumplimiento de obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales,
pensiones, aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Institutp Colombiano de Bienestar

6
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Familiary Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo senfalado en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Lo anterior, sin perjuicio de los requisitos legales para tramitar el pago establecidos por la
Secretaria de Hacienda Distrital, y disponibilidad del PAC. El pago se perfeccionara previo
cumplimiento de los tramites administrativos de Distrito de Cartagena y aceptacion de la cuenta.
En la preparacion de la oferta el proponente debera tener en cuenta las condiciones de pago que
aqui se establecen. El contratista debe indicar el nimero de cuenta bancaria activay elnombre del
titular de la misma en donde el DISTRITO MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, consignard los
respectivos pagos electrdnicos. Asi mismo debe indicar la facturacion que presente y régimen
tributario que lo regula.

6.3. CLASIFICACION (UNSPSC).

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F 80 11 16 23
Servicios de Servicios de Servicio de Servicios temporales
gestidn, servicios Recursos Humanos personal de compras y logistica
Servicio profesionales de temporal
empresa y
servicios
administrativos
F 81 14 16 01
Servicios basados Tecnologias de Manejo de Logistica
Servicio en Ingenieria, fabricacion cadena de
Investigacion y suministros
Tecnologia.
F 93 14 15 00
Servicios Politicos Servicios Desarrolloy
Servicio y de  Asuntos comunitarios y servicios
Civicos sociales sociales
F 93 14 17 01
Servicios Politicos Servicios Cultura Organizaciones de
Servicio y de Asuntos comunitarios y eventos culturales
Civicos sociales
F 80 14 16 07
Servicios de Comercializacién Actividades de Gestidn de eventos
Servicio Gestion, Servicios y distribucion ventasy
Profesionales de promocion de
Empresa y negocios
Servicios
Admirativos
F 78 11 17 04
Servicio de Transporte de Transporte Servicio de alquiler
Servicio Transporte, Pasajeros de Pasajeros o leasing de
Almacenaje y por Mar embarcaciones
Correo marinas
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7. MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO
JURIDICO. .

El marco legal del presente proceso de contrataciény del contrato que se derive de su adjudicacién
esta sustentando en la Constitucion Politica, las Leyes de la Replblica de Colombia en cuanto a la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015y las demas
normas concordantes con la materia que rijan o lleguen regir los aspectos del presente proceso de
seleccidn, y en todo lo demas no regulado expresamente, se aplicaran las normal comerciales y
civiles que regulen el presente objeto sujeto a seleccion.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015y en especial el Articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, se aplicara la modalidad de seleccion por MINIMA CUANTIA, atendiendo la regla
general sefialada por la Ley, tomando como referente el valor de la contratacion a realizar que no
supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia del presupuesto de la Entidad, no obstante se
garantiza la libre concurrencia y la transparencia en desarrollo de todas y cada una de las
actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso con el que se escogera la
oferta méas favorable para la entidad, permitiendo satisfacer la necesidad previamente
identificada.

DECRETO 1082 DE 2015. ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de
minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratdcién cuyo valor no excede del
diez por ciento (10%) de la menor cuantfa de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el
cumplirniento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podr3 exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4, La Entidad Estatal incluiré un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecerd: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que
trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrd expedir adendas para maodificar la
invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha 'y hora prevista
para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso;
en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en'el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del

8
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Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar
sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si
el proceso se limita o no a Mipyme. :

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de’ la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5.de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente, a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponéntes podrdn subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado-del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante fninimo un (1) dia hébil, para
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantfa. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato. . ;

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicaré los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el pardgrafo 1.del articulo 30y el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicaré,lo prescrito en los articulos
2.2.1.2.4.2.2 3 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del
presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirdan durante el término
previsto en dicho numeral. Ademds, en el aviso de que trata elnumeral 4 de este articulo se indicara
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 0 si podrg
particjpar cualquier Mipyme nacional. .

(Modificado por el Art. 2.del Decreto 1860 de 2021)
Considerando lo preceptuado en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 él presente proceso se regira

por el procedimiento establecido para Mipymes de conformidad con el procedimiento establecido
en la Ley 816 de 2013y Decreto 1860 de 2021.
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8. MARCO TRIBUTARIO DEL PROCESO.

Todos los impuestos, tasas y contribuciones que hayan de causarse y pagarse para la ejecucion
del contrato que resulte del presente proceso, corren por cuenta del contratista y no habra lugar a
reclamar ningan pago adicional a los precios pactados.

8.1. Marco Tributario Local:

. A. IMPUESTO ESTAMPILLA ANOS DORADOS: La tarifa-sera el dos por ciento (2%) del

valor bruto del respectivo contrato o las adiciones a los mismos. ‘

B. ESTAMPILLA DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA: Corresponde al uno por ciento
(1%) sobre el monto bruto de la contratacion realizada.

C. TASA PRO DEPORTE Y RECREACION: Corresponde al 2. 5% Sobre el monto bruto de
la contratacion realizada.

D. ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR: Corresponde al 2.0% sobre el monto bruto de la
contratacién realizada.

8.2.  Marco Tributario Nacionales:

A. IVA: En la propuesta econémica el oferente debe discriminar con exactitud el precio
correspondiente a los bienes y servicios objeto de la oferta y el'valor del impuesto sobre las
ventas que afecte la misma, En caso de que el oferente no discrimine el Impuesto a las
ventas, y el valor de los bienes ofrecidos causen dicho impuesto EL DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA lo considerara incluido en el valor de la oferta, CUANDO EL
PRODUCTO O BIEN NO ESTE EXCLUIDO O EXENTOS.

B. ‘RETENCION EN LA FUENTE: Se practicaran las retenciones a este contrato, en las tasas
sefialadas por las tablas oficiales de la ley que la reglamenta.

9. LIMITACION A MIPYME.

De conformidad con el articulo 30y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en los procesos de
seleccion de minima cuantia (Paragrafo del Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la
contrataciéon de minima cuantia) se aplicard lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015. No obstante, las solicitudes para limitar el proceso a
Mipyme se recibiran durante el término previsto para la publicacion de la invitacidn publica a
presentar ofertas, en la cual se indicard que el proceso se l|m|ta a Mypimes territoriales de
Cartagena Bolivar.

Los interesados deberan manifestar su intencion de limitar la convocatoria a Mipyme en la seccidn
mensajes o en el mdédulo dispuesto en la plataforma del SECOP Il. Asimismo, los interesados
deberan acreditar el cumplimiento de los demas requisitos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, para cual
diligenciaran el Formato 7 Acreditacién de Mipyme, y aportaran los soportes requeridos para que
proceda la limitacién de la convocatoria a Mipyme.
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10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

10.1. Obligaciones Generales del CONTRATISTA:

1., Acatar la Constitucion, la Ley, las normas legales y procedimientos establemdospor el
Distrito de Cartagena, y demas disposiciones pertinentes.

2. Cumplir con lo previsto en las disposiciones de las especnﬂcacnones gsenciales,asi
como la propuesta presentada.

3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de Segundad Social, salud
pensiones y aportes parafiscales cuando haya lugar, y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de laLey
789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto
510 de 2003, articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que
‘las adicionen, complementen, modifiquen o aclaren.

4. Colaborar con la Secretaria General para que el objeto del contrato se cumplay que
este sea el de mejor calidad. '

5. Acatar las érdenes que durante el desarrollo del contrato le imparta la Secretaria
General paray de manera general obrar con lealtady buena fe en las distintas etapas
contractuales evitando dilaciones y obstrucciones que pudieran presentarse.

6. No encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
establecidas en la Ley para contratar con el Estado y con el Distrito.

7. ‘Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia al supervisor del

contrato. ‘

Suscribir las actas a que haya lugar.

9. El contratista debera garantizar los estandares de calidad delos insumosrequeridos
en la prestacion de los servicios.

10. Cumplir con la entrega de los bienes requeridos en el sitio acordado con el supervisor
del contrato, segun las especificaciones técnicas indicadas en los estudios previos y
en la propuesta presentada por el contratista.

11. Acatar las recomendaciones del supervisor, como enlace directo entre el D|str|t0 y el
contratista.

12. Garantizar los bienes y servicios objeto del contrato, en las condiciones previamente
estipuladas entre el contratista y el supervisor.

13. Cumplir con la totalidad de las obligaciones contractuales y laborales
(convencionales o legales), aplicable a los trabajadores que utilice en el desarrollo del
contrato.

14. Cumplir con las obligaciones adquiridas, la propuesta yel presente documento, asi

‘como lo contemplado en el contrato.

15. Atender oportunamente los requerimientos y observac;ones gue formule elsupervisor
del contrato, verificando que los servicios se presenten con la agilidadrequerida y no
presentar demoras en la entrega de los elementos. '

16. Asumir los gastos de transporte, estadia y manutencién del personal a su cargoque se
requiera para apoyar el objeto contractual.

17. Suministrar las ayudas y los materiales necesarios para las actividades que asi lo
requieran.

18. Lasdemas obligaciones que se deriven de los presentes estudios y de la naturaleza del
‘contrato.

@
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10.2. Obligaciones Especificas del CONTRATISTA:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con las especificaciones
técnicas pactadas, las especificaciones propias e inherentes el servicio y dentro del
plazo pactado.

Suministrarlos servicios dentro deltérmino acordadoy con la calidad acordada.

Mantener fijos los precios ofrecidos en la propuesta

Ejecutar el objeto del contrato

‘Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucién de las

obligaciones establecidas en este contrato.

Estar dispuesto y disponible para atender los requerlmlentos y soltmtudes que efectie

el supervisor del contrato.

7. Realizary certificar los pagos de seguridad social, salud, pensién, parafiscales,SENA,
ICBFy Caja de Compensacion Familiar de acuerdo con la normatividadvigente.

8. Proveer a su costo, todos los bienes necesarios para el cumplimiento de los objetivos
y funcionalidades requeridas en el contrato.

9. ‘Constituir las polizas pactadas en el contrato.

10. Obrar con diligenciay el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor
del contrato, realizar todas y cada una de las obligaciones descritasen el contrato.

11. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del presente
contrato, y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

12. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley conel fin de
obligarlo a hacer u omitir algtin acto o hecho, informando inmediatamente a la entidad

.y demds autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

13. Cargar los informes de ejecucién de las actividades realizadas con todos sus anexos
en la plataforma SECOP II.

14. Prestar el apoyo asistencial, operacionaly logistico parala orgamzac:lon de loseventos
requeridos por el Distrito de Cartagena para la realizacion de la Feria de Servicios que
se realizara en el marco de la mesa interinstitucional en la zona insular del Distrito de
Cartagena,

o o R

&

10.3. , Obligaciones de la ENTIDAD: )

1. Prestar toda la colaboracion que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto del contrato.

2. Suministrar fielmente toda la informacion y documentacuon que se.requiera para

elcumplimiento del objeto del contrato.

Aprobar la Garantia Unica una vez presentada por el Contratista.

Exigir del Contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

5. Recibir a satisfaccion los servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando

., estos cumplan con las condiciones establecidas en el contrato.

6. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujecién a las
disponibilidades presupuestales.

7. Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF
yCajas de Compensacion Familiar cuando corresponda. (Articulo 50 de la Ley 789 de
2002,Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria).

il
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8. Suscribir el Acta de Inicio y de Liguidacion del contrato.
9. Lasdemds obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

11. CRITERIOS DE EVALUACION, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA ECONOMICA.

La entidad estatal revisard las ofertas econdmicas y verificara que la de menor precio cumpla con
las condiciones de la invitacién. Si cumple, aceptara la oferta de menor precio e informara al
contratista en el documento de aceptacion.

Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones sefialadas en la
invitacién, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la Invitacion de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente, sin perjuicio de lo sefialado en el numeral
correspondiente de la invitacion. )

Si hay empate, la entidad debe aceptar la oferta presentada primer6 en eltiempo.

La oferta y la comunicacion de aceptacion de la misma conforman el contrato y los dos
documentos seran publicados en el SECOP |l en la fecha establecida en el cronograma.

12. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La Matriz 1 - Riesgos, en la cual se tipifican los riegos prewmbles elaborada por la entidad, hace
parte integral del presente estudio previo y los interesados podran presentar observaciones sobre
su contenido.

13. ACUERDOS COMERCIALES.

De conformidad con lo indicado por Colombia Compra Eficiente en el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-12 “Las Entidades Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben
hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia.

14. GARANTIAS.

14.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualguier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debe presentar la
garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los CINCO (5) DIAS habiles siguientes
contados a partir de la aceptacidn de la oferta y esta requerira la aprobacidn de la entidad. Esta
garantia tendra las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA CONDICION
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.?.1.2.3.1.2.del Decreto 1082 de
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades

Estatales, (ii)patrimonio autonomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/ DISTRITOTURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA identificada con NIT 890.480.184-
beneficiario 4

Amparos, :

vigencia y AMPARO | VIGENCIA [ CUANTIA

13
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valores Cumplimientogeneraldelcontratoy | Vigencia igyal al plazo | 10% del valor
asegurados el pago de las multas y la clausula | ejecucion del | -del contrato
penal pecuniariaque se le | contrato y cuatro (4)
impongan meses mas.
Buen manejo ycorrecta inversion N/A N/A
del anticipo
Devolucitn del pago anticipado N/A N/A
i Pago de salarios, prestaciones | Por la vigencia del 5% del wvalor
sociales legales contrato y tres (3) del contrato
e afnos mas.
indemnizaciones laborales del '
personal que el contratista haya de
utilizar en el territorio nacional para
la ejecucion del contrato
Calidad del Servicio por los Vigencia igual al plazo
perjuicios derivados de la de ejecucién del | 20% del valor
deficiente calidad del servicio contrato y cuatro (4) | delcontrato
! prestado. meses mas.
Tomador e Paralaspersonasjuridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o razén social
" ytipo societario gue figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Cdmara de Comercio respectiva,'y no solo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad puede denominarse de
esa manera.
. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
" consorcio, se debe incluir su razén social, NIT y porcentaje de pamcmamon de
cada uno de los integrantes.
. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
. consorcio): la garantia deberd ser otorgada: por todos los mtegrantes del
contratista, para lo cual se
debe relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje
de participacién, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
esta.
Informacion . Nameroy afo del contrato
necesaria dentrode la |e Objeto del contrato .
poliza * Firmadel representante legal del contratista
. En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
~ $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se reduzca por razén
de las reclamaciones que efectle la entidad, asfl como ampliar las garantias en los eventos de
adicidén y/o prorroga del contrato. No restablecer la garantia, no adicionarla o prorrogarla, segun el
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios
a que haya lugar.

14.2. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL ESTRACONTRACTUAL

El Contratista deberd contratar un seguro que ampare la Responsabhilidad Civil Extracontractual de
la Entidad con las siguientes caracteristicas:
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CARACTERISTICA CONDICION i

Clase Contrato de seguro contenido enuna pollza

DISTRITOTURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - NIT

890.480.184-4 y el Contratista

»  Para las personas juridicas: la garantfa debera tomarse con el nombre o razén

" social y tipo societario que figura en el Certificada de Existencia v
Representacién Legal expedido por la Camara ‘de Comercio respectiva, y no
s6lo con su sigla, a noser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podrd denominarse de esa manera.

» No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los

Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unidn temporal o

consarcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cadauno de los integrantes. .

» Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia deberd ser otorgada:por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,
su identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran losotorgantes de la misma.

e Paralas personas naturales, deberd tomarse a nombre del proponente.

Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos

(1.500) SMMLV.

Vigencia lgual al periodo de ejecucion del contrato.

Terceros afectados y DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DEINDIAS

- NIT 890.480.184-4

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, . derivada de las

Amparos actuaciones,hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. E

seguro de

responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos

descritosen el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

*  Nameroyafio delcontrato

- » Fechade Expedicion

. Objeto del contrato

Informacién necesaria | «  Vjigencia de cada uno de los amparos

dentro dela pdliza s  Porcentajesyvalores asegurados encada uno de los amparos

» Nombre eidentificacidn deltomador g

. Firma delreprasentante legal del Contratista

e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Asegu'rados

1

Valor

Beneficiarios

En esta péliza solamente se podran pactar deducibles con un tope méximo del diez por ciento (10
%) del valor de cada perdlda sin que en ningun caso puedan ser supenores a dos mil (2.000)
SMMLV.

Este seguro deberd constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro del mismo
término establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncion
de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.
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El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima de} seguro de responsabilidad
civil extracontractual.

15. VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cu'm'plimiento del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, se convoca a las Veedurias Ciudadanas,
establecidas de conformidad con la ley, a realizar el control social al presente proceso de
contratacién, en concordancia con las funciones que les corresponden a las Veedurias
Ciudadanas establecidas en el articulo 15 de la Ley 850 de 2003.

16. SUPERVISION.

La vigilancia y coordinacidn de la realizacién del objeto Contractual deberd hacerse a través de un
funcidnario designado para tal efecto, quien tendra a su cargo vigilar el desarrollo de las
actividades estipuladas en el Contrato, teniendo en cuenta el objeto de este y las disposiciones
que la regulen; y en este caso, La supervision, sera ejercida por el ASESOR, CODIGO 105, GRADO
47, PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION o por el funcionario delegado por la Secretaria General para
tal fin.

Dentro de las funciones principales del supervisor de este contrato estan las siguientes:

1. Apoyar al contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las

‘distintas actividades del contrato.

2. Darrespuestas oportunas a las solicitudes que con ocasién del desarrollo del objeto
presente el contratista.

3. Velar por el cabal cumplimiento del objetoy de las oblrgacmnes del contrato.

4. Impartir por escrito las 6rdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecucion
del objeto del contrato.

5. Verificar gue la garantia solicitada este vigente de acuerdo con la ejecucion del
contrato.

6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus

' .decretos reglamentarios, en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003,

la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012y demas normas que las modifiquen,adicionen,
complementen o aclaren. -

7. Suscribir las actas de inicio, y demas que surjan durante la ejecucmn del contrato.

8. Realizar vigilancia, control y seguimiento a la ejecucion de actividades contenidas
en el objeto del contrato

9. Revisaryaprobar las cuentas que presente el asociado de acuerdo con loestipulado
en el contrato.

10. Exigir el cumplimiento de los términos y plazos estipulados en el contrato.

11. Informar a la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, respecto del
incumplimiento de las obligaciones del asociado.

12. Requerir al contratista sobre el incumplimiento y obligaciones en los términos
estipulados en el convenio. g
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13. Verificar que el contratista cumpla con la obligacion establecida en el contrato en
' .cuanto a su obligacién de pago de aportes a los sistemas de salud, pensidn y ARL
previstos en la Ley 100 de 1993 y/o aportes a parafiscales. ‘
14. Proyectary tramitar el acta de liquidacion final del contrato.
15. Las demas acciones que correspondan al gjercicio propio de las funciones.

17. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES (DECRETO 1082 de 2015).

Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de analisis para conocer el sector (Anexo)
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnicay de analisis de riesgo.

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA
Secre,ta ria General
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T.y C.

Vo. Bo.: ALEJANDRA GUERKARICO
Asesor, Codigo 105, Grado 47
Enlace Programa Familias en Accion

Reviso: . Gustavo Marrugo Lozada / Asesor Juridico Externo — SEC. GEN.M

Proyecté: Soraya Romero Rios / Asesora Juridica Externa — SEC. GEN.,Et_ .
Jorge Belefio Casarrubia / Asesor Juridico Externo — Programa Familias en Bn
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