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En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Pdblica, especialmente lo establecido en el literal ), numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para
adelantar un proceso de Contratacion Directa para la suscripcion de un contrato interadministrativo.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

El Gobierno Nacional a través del Decreto 4062 de 2011, cre¢ la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como un organismo civil de seguridad
denominada Migracién Colombia, con personeria juridica, autonomfa administrativa, financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccion en todo el territorio,
adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores e integrada por trece (13) Regionales que cumplen una doble funcién de administracion y servicio al ciudadano,
en las que funcionan cuarenta y siete (47) Puestos de Control Migratorio que realizan actividades de inspeccion y registro del proceso migratorio del pais, dos
(2) Puestos de Verificacion Migratoria y veintiocho (28) Centros Facilitadores de Servicios Migratorios, areas disponibles para la atencion al ciudadano, donde
las personas pueden acceder, de manera presencial, a los servicios que presta entidad o a realizar sus trdmites migratorios.
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El objetivo de Migracién Colombia, es ejercer las funciones de autoridad y vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado Colombiano, dentro del
marco de la soberania Nacional y de conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional.

Que el mismo Decreto Ley 4062, en su articulo 3° establecié como objetivo de Migracién Colombia, ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control
migratorio y de Extranjeria del Estado Colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad con las leyes y la politica que en la materia
defina el Gobierno Nacional. De igual manera: “ejercer las funciones de policia judicial en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién, para las actividades
relacionadas con el objetivo de la entidad en los términos establecidos en la Ley”.

De acuerdo con lo anterior, la Unidad Administrativa de Migracion Colombia, en desarrollo de su mision y politicas institucionales, requiere capacitar a los
funcionarios de acuerdo con el Plan Institucional de Capacitacion PIC.

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula, en el articulo 6, el
principio de coordinacion, estableciendo que "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias; organismos y
entidades titulares".
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Que el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, incluye dentro de su denominacion los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue
capacidad para celebrar contratos.

Que la DIRECCION DE EDUCACION POLICIAL DIEPO es una institucion de educacion superior oficial organizada como ente universitario auténomo, con
régimen especial, reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo, creada mediante
Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006, cuyo objeto es la educacion superior y la investigacion, a través del cual el Estado, conforme a la Constitucion
Palitica, promovera el desarrollo de la Educacién Superior hasta sus mas altos niveles. La cual puede crear y organizar sedes y dependencias, y adelantar
planes, programas y proyectos, por si sola 0 en cooperacion con otras entidades publicas o privadas.

e SITUACION ACTUAL:

Dentro de los objetivos establecidos por Migracién Colombia, se encuentran la capacitacion a los funcionarios de la Entidad con acciones de formacion que
les proporcionen herramientas teéricas, metodoldgicas y normativas basicas en cada una de las actividades que se tienen determinadas dentro del Plan
Institucional de Capacitacion (PIC) para la vigencia 2024; con el fin de contribuir a que los funcionarios desarrollen competencias y habilidades necesarias para
el cumplimiento de los objetivos de la Entidad y brinden una excelente prestacién del servicio a los ciudadanos nacionales y extranjeros, ademas de fortalecer
las competencias en temas misionales y transversales.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en la actualidad no cuenta con el recurso humano que posea el perfil profesional calificado, que
demanda la necesidad en cada una de las acciones de formacién en Curso Bésico de Policia Judicial y Diplomado en Manejo de Herramientas Tecnoldgicas
para el Andlisis Criminal que se tienen contempladas en el Plan de Formacion y Capacitacién, por lo que se considera necesario contar con el acompafiamiento
de una institucion educativa para la capacitacion de los funcionarios de la Entidad.

Teniendo en cuenta las actividades y objetivos enunciados, y que la contratacion esta directamente relacionada y prevista en el proyecto de Inversion de
capacitacion, denominado CONSOLIDACION DEL MODELO INTEGRAL DE CAPACITACION POR COMPETENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS DE
MIGRACION COLOMBIA A NIVEL NACIONAL, se hace esencial para el cumplimiento de los objetivos, ejecutar los recursos destinados a este proyecto
acorde con las necesidades y fines que el ejercicio misional sefiala como prioritarios.

Asi las cosas, Migracién Colombia debe brindar la capacitacion necesaria para desarrollar herramientas tedricas, metodolégicas y normativas en diferentes
temas, con el fin de fortalecer los procesos misionales, permitiendo en un ambiente interdisciplinario, que los participantes perfeccionen el criterio para adoptar
las decisiones de acuerdo a su labor.

Para este proposito, la Entidad ha realizado un diagndstico de necesidades de capacitacion a nivel nacional y por dependencias, el cual fue el insumo para la
elaboracion del Plan Institucional de Capacitaciones de la presente vigencia, encontrando la necesidad de llevar a cabo acciones de formacién en (Curso
Béasico de Policia Judicial, y un Diplomado en Manejo de Herramientas Tecnoldgicas como sistemas de coordenadas, cartografia, sistemas de posicionamiento
global, investigacion judicial, recoleccion de informacion entre otros para el Andlisis Criminal) para los funcionarios de la subdireccion de verificaciones a
nivel nacional, lo anterior en razén a las funciones que desempefian de policia judicial y verificacion migratoria en los puestos de control migratorio a nivel
nacional. De acuerdo a esto se lleva a cabo el estudio de la oferta de programas en las capacitaciones requeridas, encontrando que dichas acciones de
formacion las oferta Unicamente la Policia Nacional — Direccién de Educacion Policial DIEPO, quien cuenta con la idoneidad y experiencia para prestar sus
servicios de capacitacion, mediante la realizacion de estas acciones de formacion para funcionarios a nivel nacional, toda vez que la Direccion de Educacion
Palicial DIEPO, dispone de los programas académicos que se ajustan a las necesidades de la Entidad, ademés de un equipo idoneo de profesionales en las
disciplinas que estas involucran, amplia experiencia y trayectoria. Aunado a lo anterior, se destaca que este servicio lo viene prestando desde el 2014 de
manera ininterrumpida.

Que, dada la naturaleza juridica de las partes, de ser entidades estatales, la modalidad de seleccion es la establecida en el literal ¢) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, el cual dispone que se podra suscribir Contratos Interadministrativos “siempre
qué las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”

Que, en razén de lo expuesto, se dispone adelantar los tramites para suscribir Contrato Interadministrativo entre LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA y la Policia Nacional — Direccién de Educacién Policial DIEPO.

e VENTAJAS DE LA CONTRATACION:
Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la Policia Nacional — Direccién de Educacién Policial DIEPO, cuenta con la idoneidad, experticia y
experiencia para llevar a cabo el desarrollo del presente proceso contractual, prestando los servicios de capacitacion en diferentes contenidos tematicos
especificos que se encuentra en el Plan Institucional de Capacitacion PIC de la presente vigencia y que atienden las necesidades de la Entidad.
Como ventajas de adelantar este proceso de contratacion, tenemos las siguientes:

v Fortalecer los conocimientos y competencias en temas misionales de los funcionarios de la Entidad.

v Contar con personal calificado e idéneo, para el desarrollo misional de la Entidad
v Desarrollar nuevas estrategias para el logro de los objetivos misionales.
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v' Promover la formacién integral de los servidores de la Unidad Administrativa Migracion Colombia, mediante el desarrollo de programas de
Educacién Continda requeridos por la Entidad, disefiados y estructurados para fortalecer las competencias, en el desarrollo de la formacién en
temas misionales para los funcionarios a nivel nacional.

v' Se pretende tener un personal mas capacitado en las investigaciones de tipo judicial y el cumplimiento de sus funciones.

Por lo anterior, el apoyo de la Policia Nacional - Direccion de Educacion Policial DIEPO, como institucion de educacion especializada en las acciones de
formacion requeridas por la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, y su trayectoria en la formacién a servidores piblicos, seran de suma
importancia para alcanzar los objetivos trazados por la Entidad.

En ese sentido, con la presente contratacién MIGRACION COLOMBIA busca dar cumplimiento a sus objetivos y funciones, asi como al proyecto de inversion a

saber:
L No Plan de Adquisiciones. PAABS 2024-V7.
Plan Anual de Adquisiciones. Consecutivo. 290,
Tipo de presupuesto asignado. Inversion.
Nombre del proyecto o de la necesidad | CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO DE MIGRACION
que seincluyé en el Plan Anual de COLOMBIA A NIVEL NACIONAL.
Adquisiciones.
Cédigo BPIN No. 202300000000080.

Igualmente, con la contratacién que se solicita, la Subdireccién de Talento Humano — Grupo de Formacién y Capacitacién de Migracion Colombia, busca dar
cumplimiento al Plan Institucional de Capacitacion, teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y por ende a su

plan de acci6n a saber:

Denominacion.

Formular y ejecutar el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion.

Meta.

Contribuir a la Consolidacion del Sistema de Gestion de Talento Humano por competencias.

Actividad principal.

Fortalecer institucionalmente a las entidades del sector de Relaciones Exteriores.

Actividad desagregada.

Implementar un modelo Integral de atencion efectivo, orientado a las necesidades del ciudadano.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION,
Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. Objeto.

Contratar los servicios de capacitacion para la subdireccion de verificaciones dirigido a funcionarios de migracion Colombia.

2.2 Clasificacion UNSPSC.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SISTEMA DE CODIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion, son los siguientes:

Segmento EIIE [ Clase
Cédigo | Nombre Cédigo | Nombre | Cédigo  Nombre
Seryicios Sistemas Educacién
86 Educativos y de 11 educativos 16 Adultos
Formacion alternativos

2.3. Autorizaciones, permisos
y licencias requeridos parala
ejecucion del objeto
contractual.

Técnico: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

Social: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

Econémico: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

Ambiental: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

Salud: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

2.4. Especificaciones vy
condiciones del objeto
contractual.

ESPECIFICACIONES TECNICAS O CONDICIONES DEL SERVICIO:

Dos (02) programas Académicos de Educacion Informal, los cuales seran desarrollados por la Escuela de Investigacion
Criminal con la participacion en calidad de estudiantes de los servidores pablicos de la Unidad Administrativa Especial de
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Migracion Colombia.

1. Curso Bésico de Policia Judicial
2. Diplomado en Manejo de Herramientas Tecnoldgicas para el Anlisis Criminal

PLAN DE ESTUDIOS

CURSO BASICO DE POLICIA JUDICIAL

70% modalidad
presencial.

Modalidad I.H. Duracion Cupos
5 semanas
) i 300 10 horas diarias de 25
30% modalidad Virtual lunes a sébado

Médulos o Temas

Fundamentacion Juridica

Redaccion de Informes

Criminalistica

Investigacion Judicial

Técnicas de Entrevista e Interrogatorio

Recoleccion de la Informacion

Procedimientos Operativos

Juicio Oral

DIPLOMADO MANEJO DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA EL ANALISIS CRIMINAL

Modalidad

I.H. Duracién Cupos

Presencial

2 semanas
10 horas diarias de lunes a 25
sabado

102

Mddulos o Temas

Contexto base de datos introduccion a la de datos autoevaluacion

Disefio de una Base de Datos/Planeacion y disefio de una base de datos

Microsoft Excel/Tablas dinamicas

Cartografia Basica

Sistemas de Coordenadas

Sistema de Posicionamiento Global

Introduccion a los SIG como herramienta de andlisis

Utilizacion de EXCEL para normalizar informacion

Utilizacion de Arcgis 10,2

Manejo y Utilizacion de Crime Analystic

Utilizacién de ARCGIS ON LINE

Analyst’s Notebook

Marco Juridico

Introduccion al andlisis criminal

Evaluacion de Datos Sistema 4X4

Diagramas de Relacion

Elaboracion de Hipotesis y Conclusiones

IBM 12 Analyst’s Notebook version 8,9

Conocer el Aplicativo 12 Analyst’s Notebook y sus Diferentes Componentes

Realizar Gréficos utilizando el potencial de la herramienta IBM 12 Notebook versién
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POBLACION OBJETIVO:
Servidores Publicos de la planta global de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

CONDICIONES GENERALES:

1. Las capacitaciones deberan ser dictados por docentes con experiencia acredita que garantice la capacitacion
de acuerdo con las necesidades de la Entidad y lo presentado en la propuesta.

2. Paraobtener la certificacion, los funcionarios deberan asistir como minimo al 80% de las sesiones y cumplir
con el 100% de las actividades académicas segun el programa.

3. LaEscuela debera aplicar pruebas de conocimiento durante el desarrollo del programa.

4, LaDireccién de Educacion Policial-DIEPO, designara un monitor administrativo quien se encargara entre otros,
la verificacion y asistencia permanente de los participantes llevando el control conforme al Reglamento de
Educacion no formal.

5. Aplicar metodologias de aprendizaje (guiadas o exploratorias) para adultos que garanticen el pleno desarrollo
de las capacitaciones.

6.  La Direccién de Educacion Policial-DIEPO, hara entrega de los diplomas de cada una de las capacitaciones
al supervisor del contrato, asi como un informe por cada capacitacion.

7. Reemplazar las clases suspendidas por razones de fuerza mayor u orden publico; la Direccién de Educacion
Policial debera reponer dicha clase en la forma, tiempo y circunstancias mas favorables y benéficas para los
funcionarios.

8. Larealizacion de las acciones de formacion en modalidad presencial se llevara a cabo en las instalaciones de
Escuela de Investigacion Criminal en la ciudad de Bogotd; para lo cual la DIEPO asignara los salones de
clases, las ayudas audiovisuales, y demas herramientas necesarias para el desarrollo de las capacitaciones.

9.  Larealizacion de las acciones de formacion en modalidad virtual, se llevaran a cabo en plataforma virtual
(Teams, Zoom o cualquier otra que permita la interaccién con los servidores publicos), suministrada por el
contratista.

10. Una vez suscrito el Contrato se elaborara un cronograma de ejecucion de las acciones de formacion
contratadas.

1.

2.5. 7.
Obligaciones 2.5.1.

del Generales.
contratista. 8.

10.

11.
12.
13.

14.

15.

El contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones:

Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos, la invitacion publica o los
pliegos de condiciones, la propuesta y el contrato.

Garantizar el bien y /o servicio de conformidad con lo establecido en el contrato.

Presentar los informes de conformidad con lo establecido en el contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension, Riesgos Laborales,
asi como el pago de aporte a Parafiscales (Cajas de compensacion, ICBF y SENA), cuando haya lugar a ello, y
presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el decreto 723 de 2013 y demas normas que regulen la materia.
Cumplir con los requisitos contemplados en el Decreto 1443 del 2014, que trata de la Politica en Salud y Seguridad en
el trabajo.

Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucion del contrato.
Guardar total reserva de la informacion que por razén de sus obligaciones y desarrollo de sus actividades obtenga.
Esta es de propiedad de MIGRACION COLOMBIA y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra
ser divulgada.

Presentar previo a la firma del acta de inicio, los documentos necesarios para su ejecucion.

Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato las actas de inicio, terminacion, liquidacién y demas que se
requieran.

Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos elaborados o entregados con ocasion de la ejecucion del contrato,
asi como responder por la seguridad y el debido manejo de los documentos y registros propios de la Entidad, para que
reposen en la dependencia correspondiente.

Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para verificar el correcto y oportuno
cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993.

Cumplir a cabalidad con cada una de las solicitudes requeridas por Migracién Colombia, de acuerdo a las
especificaciones técnicas del presente contrato.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se encuentren enmarcadas dentro del
objeto del contrato, impartidas por el supervisor del contrato.

Responder en los plazos que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia establezca en cada caso, los

requerimientos de aclaracion o de informacién que le formule.
Pagar a la UAEMC todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razén de la accion que contra ella inicien
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16.

17.

18.
19.
20.

21.
22.

23.

24.

terceros que hayan sufrido dafios por causa del contratista, durante la ejecucion del contrato.

En el evento de que exista inconsistencia y/o diferencia entre los estudios previos y pliegos de condiciones frente a la
propuesta del CONTRATISTA, prevalecera lo establecido en los estudios previos, pliegos de condiciones y demas
documentos contentivos de la etapa precontractual.

Presentar oportunamente las facturas o documento equivalente, los soportes correspondientes y demas documentos
necesarios para el pago.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato, evitando dilaciones y trabas.

Supervisar el correcto desempefio de sus empleados o personas destinadas para la prestacion del servicio.

Aportar para efectos de la firma del contrato, certificacién bancaria expedida por entidad bancaria con una vigencia no
mayor a noventa (90) dias de expedicion, en la que conste: Nimero de cuenta del proponente - cuenta-habiente, su
identificacion, el tipo de cuenta y si a la fecha esta activa, de conformidad con el Decreto 2674 del 21 de diciembre de
2012.

Aportar para efectos de la firma del contrato, formulario diligenciado de creacion de terceros en el SIIF.

El Contratista debe conocer y cumplir las normas de seguridad y salud en el trabajo establecidas por Migracion
Colombia en la sede donde se encuentre, dando cumplimiento a la Guia de Requerimientos Minimos en Seguridad y
Salud en el Trabajo SST- para adquisiciones y compras de Bienes y Servicios, asi como los lineamientos establecidos
en el Decreto 1072 de 2015 en especial en los articulos 2.2.4.6.27 y 2.2.4.6.28.

El Contratista debera contar con un procedimiento para el reporte e investigacion de incidentes y accidentes laborales
de acuerdo con la legislacion vigente, informando al supervisor del contrato la ocurrencia de los mismos mediante el
envio del Formato Unico de Reporte de Accidente de Trabajo.

Las demés que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le sean atribuibles
conforme al objeto y alcance de este.

25.2.
Especificas.

NOTA 1: Seran de propiedad de MIGRACION COLOMBIA los resultados de los estudios, investigaciones y en general los
informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El Contratista no podra hacer uso de los mismos
para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y escrita de MIGRACION COLOMBIA.

NOTA 2: El Contratista puede hacer uso y difusion de los resultados, informes y documentos, y en general de los productos
que se generen en desarrollo y ejecucién del presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad
de que trata el presente contrato y se haya obtenido previamente autorizacion de MIGRACION COLOMBIA.

Realizar las acciones de formacion de acuerdo al cronograma, como se indica 2.4. Especificaciones y condiciones
del objeto contractual.

Presentar al supervisor un informe sobre la ejecucién del contrato detallando, la asistencia y los resultados del
aprendizaje grupal, incluyendo las evaluaciones.

Designar un responsable de la gestion del contrato que coordine eficazmente su ejecucion al interior del ente educativo
y resuelva oportunamente cualquier dificultad en el desarrollo del contrato.

Asignar docentes con experiencia acreditadas para la realizacion de este tipo de capacitaciones.

Expedir y Entregar Certificado a quienes asistan minimo al 80% de las sesiones, dado el caso que los certificados
lleven errores o los datos del estudiante estén incorrectos, deberan ser corregidos y repetidos por la Escuela.

Entregar al final del contrato, un informe detallando todas las actividades realizadas para la ejecucion total del contrato,
y herramientas entregado a cada uno de los participantes.

Presentar para aprobacién del supervisor, una vez se suscriba el contrato, las hojas de vida con los respectivos
soportes, de los docentes, facilitadores o conferencistas encargados de desarrollar las actividades de formacion,
quienes deberan acreditar que cuentan con la formacion académica y experiencia para adelantar las actividades de
formacion.

Cumplir con las fechas y horarios establecidos por el contratante, podran hacerse modificaciones a la programacion
de comin acuerdo, durante su ejecucion.

2.6. Obligaciones de | 3.
MIGRACION COLOMBIA.

Hacer cumplir la ejecucion del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos, la
propuestay el contrato.

Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal cumplimiento del objeto
del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del Contrato en las
condiciones pactadas.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

Exigir al CONTRATISTA la informacion que considere necesaria sobre el desarrollo del mismo, en forma directa 0 a
través del supervisor del contrato.

Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar.
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8. \Verificar a través del supervisor, que la ejecucion del presente contrato se realice en forma eficaz y oportuna.
9. Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento de sus obligaciones.
10. Las demas inherentes a este tipo de contrato.

2.7. Informes y/o productos. El contratista presentara al supervisor del contrato o quien haga sus veces, un informe final de las actividades desarrolladas

en el contrato, que dé cuenta del cumplimiento de todas las obligaciones contraidas y donde se detalle la asistencia y los
resultados del aprendizaje individual y grupal. Incluidas las evaluaciones.

proyecto.

2.8. Documentos técnicos | No aplica para el presente proceso de contratacion.
para el desarrollo del

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION

DIRECTA.

Régimen Juridico:

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, ley 1882 de 2018 ley 2069 de 2020 el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 Decreto 1860 de 2021 y demas normas que las complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

Modalidad de Seleccién:

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Puablica, especialmente lo establecido en el literal c), numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para
adelantar un proceso de Contratacion Directa para la suscripcion de un contrato interadministrativo.

Lo anterior por tratarse de un bien o servicio que por sus caracteristicas y la destinacion del mismo, permite la suscripcion de un contrato interadministrativo en el
entendido de que las obligaciones derivadas de su ejecucion, tienen relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora conforme a lo sefialado en la ley y en
sus reglamentos, lo que permite que se adelante un proceso para la escogencia del contratista utilizando la regla dispuesta en la Ley como es la Contratacion
Directa, donde es posible adelantar un proceso simplificado que garantice la eficiencia de la gestion contractual.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1, Valor del
contrato.

El valor del contrato es por la suma de: CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($195.000.000) incluidos los impuestos
a que haya lugar.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio.

En caso de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente
prestados.

4.2
Justificacién.

El valor estimado del presente proceso se establecié de acuerdo a la propuesta presentada por la Direccién de Educacion Policial DIEPO,
donde se detalla el valor individual en SMLV por cada una de las acciones de formacion y de esta manera se calcula el valor final teniendo
en cuenta el nimero de servidores plblicos a capacitar en cada una de las acciones de formacion. De igual forma, se tuvo en cuenta la
experiencia especifica en los Programas Académicos de Educacion Informal mediante la modalidad presencial y virtual con la que cuenta
la Escuela de Investigacion Criminal.

Lo anterior en concordancia con el Decreto 03856 del 07 de diciembre de 2009 con el cual se cre6 la Direccién Nacional de Escuelas,
Institucion Universitaria reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional, cuyo fin es de orientar la politica educativa, a través de las
escuelas de formacion y especialidades; dentro de las cuales se encuentra la Escuela de Investigacion Criminal, encargada de formar y
especializar a los investigadores, peritos y analistas adscritos al Servicio de Investigacion Criminal mediante su oferta académica en los
componentes educativos de Formacion, Capacitacion e Investigacion.

Se pudo establecer que, por tratarse de capacitaciones sobre tematicas especificas, dirigidas a los servidores publicos de las areas
misionales, la tnica entidad que cuenta con la idoneidad para adelantar estos programas es la Direccion de Educacion Policial.
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Asi mismo, es de resaltar que la mencionada Institucion ha suscrito contratos interadministrativos con otras entidades, tales como:

*CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION
*MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
*DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
*FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Dichos contratos dan la confianza de su experiencia e idoneidad para la prestacion del servicio.

Con base en lo anterior, la propuesta allegada por la Direccién de Educacion Policial DIEPO se ajusta de tal forma, que la misma se
enmarcd dentro de todas las exigencias y requerimientos minimos establecidos en el estudio previo.

De acuerdo a lo anterior, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso se estimé por la suma de CIENTO NOVENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MIL ($195.000.000), incluidos los impuestos a que haya lugar.

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacién se basaron en el nimero de servidores publicos
a capacitar en cada una de las acciones de formacion, asi como en el valor unitario por persona, el cual esta representado en salarios
minimos dentro de la propuesta presentada por la Direccién de Educacion Policial-DIEPO. Adicionalmente se tuvo en cuenta las
contrataciones de afios anteriores que la entidad ha realizado con la DIEPO, que esta ha tenido aumento de afio tras afio basa en el aumento
del salario minimo.

De acuerdo a lo anterior, la propuesta se ajusta dentro de todas las exigencias y requerimientos minimos establecidos en las
especificaciones técnicas, para lo cual se ha establecido como valor del presente proceso la suma de: CIENTO NOVENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MIL ($195.000.000), incluidos los impuestos a que haya lugar.

A continuacion, se relacionan las acciones de formacion, cantidad de funcionarios a capacitar, valores unitarios y costo total del presente
proceso:

4.3. Variables
utilizadas SALARIO CANTIDAD
para calcular CAPACITACION MINMOPOR [ cosTossmLy [ [SOSTS POR | Funcionarios | £OST0
el valor del CURSO A CAPACITAR
contrato. - o -
Curso Bésico de Policia Judicial 4 $1.300.000 $5.200.000 25 $130.000.000
Dlplorqaqo en Manejo, q? Herramientas 2 $1.300.000 $2.600.000 25 $ 65.000.000
Tecnolégicas para el Analisis Criminal
TOTAL $195.000.000
El valor final del contrato corresponderd a la prestacion efectiva y real del servicio realizado.
Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guia para la elaboracién de
Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia;
sea lo primero sefialar, para efectos del andlisis del sector, que el objeto del presente proceso es el que se describe a continuacion.
“Contratar los servicios profesionales para la realizacién de las acciones de formacion previstas dentro del Plan Institucional de
4.4 Anlisis Capacitaciones (PIC) de la vigencia, para los funcionarios de Migracién Colombia, de conformidad con las condiciones y especificaciones
dél sector establecidas en los estudios previos y en la propuesta del contratista”.

PERSPECTIVA LEGAL:

Teniendo en cuenta la necesidad planteada por MIGRACION COLOMBIA, y en consideracién a la naturaleza del objeto a contratar, este
proceso de contratacion se rige por la modalidad de Contratacion Directa — Contrato Interadministrativo, conforme a lo sefialado en el literal
c), numeral 4), articulo 2) de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el
articulo 2.2.1.21.4.4 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior en razén a que las obligaciones del contrato tienen relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora, tal como lo exige la ley.
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Para el efecto es necesario citar las consideraciones que permiten concluir que el proyectado contratista retine los requisitos citados por el
articulo 2 numeral 4, literal c) de la citada ley.

Cabe recordar que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 113, establece que los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Por su parte la Ley 489 de 1998, ‘Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y el funcionamiento de las entidades del orden Nacional”
consagra en su articulo 6° lo siguiente: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades Administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las deméas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Asi mismo, en el Decreto 4062 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, se establece su objetivo
y estructura” en su articulo 10 numeral 14° dispone como funcién del Director de la Entidad: “Ordenar los gastos y los pagos de la entidad,
expedir los actos administrativos, realizar las operaciones necesarias y celebrar los contratos, acuerdos y convenios que se requieran para
asegurar el cumplimiento de sus objetivos y funciones de acuerdo con las normas vigentes.”

Que el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, incluye dentro de su denominacion los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

Que la DIRECCION DE EDUCACION POLICIAL DIEPO es una institucion de educacion superior oficial organizada como ente universitario
auténomo, con régimen especial, reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del
sector educativo, creada mediante Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006, cuyo objeto es la educacion superior y la investigacion, a
través del cual el Estado, conforme a la Constitucion Politica, promovera el desarrollo de la Educacién Superior hasta sus mas altos niveles.
La cual puede crear y organizar sedes y dependencias, y adelantar planes, programas y proyectos, por si sola 0 en cooperacién con otras
entidades publicas o privadas.

En tal sentido, atendiendo la naturaleza y el objeto de la DIRECCION DE EDUCACION POLICIAL DIEPO, resulta procedente suscribir un
Contrato Interadministrativo, con el fin de obtener los servicios requeridos en el presente proceso contractual.

I
PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL:

Para el presente andlisis, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos y consideraciones:

e Que el articulo 10 del Decreto 4062 de 2011, le atribuye al Director General de la Entidad la funcion de definir el Plan Estratégico de la
entidad, los planes, programas y proyectos necesarios para dar cumplimiento a los objetivos de Migracion Colombia y presentarlos al
Consejo Directivo para su discusion y aprobacion, y asegurar su correcta ejecucion.

e Luego de revisar el Plan de Contratacion de la Entidad, se pudo establecer que el objeto de contrato esta incluido en las necesidades
de Contratacion de la Subdireccién de Talento Humano.

o Para el cumplimiento del Plan de Accion se requiere del apoyo de una institucién que cuente con la experiencia e idoneidad necesaria
para la correcta ejecucion del objeto contractual.

PERSPECTIVA TECNICA:

La Entidad ha suscrito en vigencias anteriores contratos similares, de tal suerte que, a través de dichas contrataciones, ha podido atender
en debida forma las necesidades y obligaciones en materia de formacion tanto en temas misionales como transversales. De igual forma se
solicité concepto Juridico a la firma externa REYES & GONZALEZ ABOGADOS SAS Dr. Guillermo Francisco Reyes Gonzalez , de fecha
24 de enero de 2019 .- Referencia: Concepto Juridico en relacion con la modalidad de contratacién — prestacion de servicios - que la UAE
Migracién Colombia viene celebrando con instituciones de educacion superior para la actualizacion de sus funcionarios a fin de fortalecer
en forma integral las dimensiones de las competencias laborales, donde concluye: ... (Por todo lo anterior, esto es, por la necesidad y
conveniencia del servicio contratado, del que no cuenta la entidad con el personal que hace parte de la entidad, de la naturaleza del servicio
requerido — la capacitacion y actualizacion de conocimiento de los funcionarios de la entidad para una mejor prestacion de los servicios a
su cargo -, la modalidad de contratacion ajustada a la ley que debia utilizar la entidad para celebrar estos contratos encaminados a la
capacitacion, formacion y actualizacién de sus funcionarios, es la de la contratacién directa mediante contratos de prestacion profesional,
tal como asi mismo concluy6 el Comité Asesor de Contratacion de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia. ... ).

De acuerdo a lo anterior, Migracién Colombia debe continuar capacitando a través de acciones de formacion, las cuales ha venido
adelantando, para asi poder brindar a sus funcionarios la posibilidad de recibir formacién en temas misionales y transversales, y de esta
manera potenciar sus habilidades y destrezas, como también brindar un mejor servicio a ciudadanos nacionales y extranjeros.
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ANALISIS DEL MERCADO:

A nivel general, desde el punto de vista de la produccion, el PIB en su serie original en Colombia tenia una tendencia creciente posterior al
afio de pandemia en 2020. Con el des aceleramiento de la economia, empieza una recuperacion durante el tercer trimestre de 2020. No
obstante, durante la vigencia 2022 inicia un nuevo proceso de decrecimiento, llegando el PIB a nivel productivo a 0,3% (2023-11l) frente al
mismo periodo del afio anterior (2022-111).

En este mismo periodo, las actividades que presentan una caida en la produccion son el sector de la construccién (-8%) y de las industrias
manufactureras (-6,2%). El sector Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, el cual responde a la necesidad de la entidad, presenta un decrecimiento de -3,5%
frente al mismo periodo del afio anterior, en un proceso decreciente desde el primer trimestre de 2021. Este sector mantenia un
comportamiento relativamente estable en su crecimiento, no obstante, con posterioridad a la pandemia, diferentes fenémenos han podido
influenciar la tendencia. Las actividades de educacion tienen una tendencia a crecer entre el tercer trimestre de 2022 al primer segundo
trimestre de 2023.

Tasa de Crecimiento Anual del PIB Nacional - Produccién

Conceptos principales en el corte: 2014-2023

de empleadar

23 o diferenciadas de los hogares individusles come productores de

Fuente: Elaboracién propia con informacién del DANE con corte a 2023.

A nivel del crecimiento afio corrido en la produccion, el PIB crece en 1% frente al mismo periodo del afio anterior, reflejando la dinamica
decreciente de la serie original. Las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
Y Servicios para uso propio, presentan el mayor crecimiento durante el periodo con un 11,8%. De las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son Administracion pdblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales creciendo un 4%.

Tasa de Crecimiento Ao Corrido del PIB Nacional - Produccién

Actividod de Educacidn en el corte: 2014 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del DANE con corte a 2023.

Segln se evidencia en los datos reportados por el DANE, las exportaciones tienen un proceso de decrecimiento durante los dos Gltimos
afios (2022-2023). De una tasa de crecimiento afio corrido de 38,4 % durante 2022pr | frente al mismo periodo del afio anterior, las
importaciones caen a una tasa de -14,9 % durante 2023pr Il frente al mismo periodo del afio anterior. Una caida que se desagrega en la
caida de la importacion de bienes por tasa de crecimiento trimestral, siendo de -9,2 durante el 2023pr Il frente al mismo periodo del afio
anterior.

Esta Idgica de las importaciones y las exportaciones se refleja en |a relacion entre la inflacién y la TRM. La inflacién ha sido uno de los
indicadores que mas refleja la crisis presentada durante la pandemia, por los efectos directos en la recesion, el estancamiento productivo y
el aumento en el costo de vida a nivel general.

Tasa de Crecimiento Afio Corrido de las Importaciones y Exportaciones en Colombia
corte: 2006 g 2023

TERE R EREL W o w TEREERERE e R N YT w o {fwmw ww onw

ar we | o o 1 o 2014 5 20t " s s\ oz [ R —

-10

—Exportaciones —Importaciones

Fuente: Elaboracién propia con informacién del DANE con corte a 2023.

Durante el tercer trimestre de 2023 se llega al pico histérico a nivel de la inflacion, alcanzando el 13,34 %, en un proceso de incremento
sostenido desde el tercer trimestre de 2021. Actualmente, la inflacion se ubica en un 8,35 %, adn lejos de la meta planteada por el Banco
de la Republica del 3 %. No obstante, reflejando un comportamiento optimista de decrecimiento.

Inflacién Total frente a la Meta de Inflacién en Colombia

corte: 2010 a 2024

2014-04

2014-07

2018-04
018

2010-01
2018-01

Fuente: Elaboracion propia con informacién del DANE con corte a 2023.
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En el mes de enero de 2024, el IPC registré una variacion de 0,92% en comparacion con diciembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,92%): Transporte (1,99%), Restaurantes y hoteles (1,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,11%),
Salud (1,10%) y por Gltimo Bienes y servicios diversos (0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,84%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,69%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,30%), Educacion (0,00%), Informacion y comunicacion (-0,12%) y, por Gltimo, Recreacion
y cultura (-0,21%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,92%), se ubicaron en las divisiones de: Transporte, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,80 puntos porcentuales a la
variacion total.

IPC. Variacion mensual, afio corrido y anual
Total, IPC (2015 - 2024)

2015 - 2024 (enero)

o Variacion %
Afios Mensual Afio corrido Anual
2015 0,64 0,64 3,82
2016 1,29 1,29 7,45
2017 1,02 1,02 5,47
2018 0,63 0,63 3,68
2019 0,60 0,60 3,15
2020 0,42 0,42 3,62
2021 0,41 0,41 1,60
2022 1,67 1,67 6,94
2023 1,78 1,78 13,25
2024 0,92 0,92 8,35

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y
redondeo.

Actualizado el 07 febrero de 2024

Asi mismo, el comportamiento del peso colombiano en la tasa de cambio frente al délar americano presenta comportamientos similares en
términos de la devaluacion del peso durante el momento de reactivacion de la economia en la “nueva realidad” poscovid, aunque con una
tendencia ciclica al alza. EI 9 de noviembre de 2022, la TRM alcanza un maximo histérico, llegando a los $ 5.013,2 pesos por ddlar. Desde
entonces, luego de una tendencia a la devaluacion del peso desde 2018, durante el 2020 se alcanzaba un maximo superado dos afios
después. Actualmente, se cierra el 7 de febrero de 2024 con una tasa de $ 3.950,57 pesos por délar americano, en una tendencia de
fortalecimiento del peso desde el pico histérico actual.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) en Colombia
corte: 1991 a 2024

Fuente: Elaboracién propia con informacién del DANE con corte a 2023.
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Esta actividad hace parte del sector terciario:

SECTOR TERCIARIO: Este sector abarca todas las actividades econdmicas que tienen que ver con la prestacion de los servicios tanto a
la poblacién como a los demas sectores de la produccion, es decir, Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Dentro de este se encuentran: la actividad comercial, el sector de los
servicios, el turismo, el entretenimiento, la educacion, el transporte, las finanzas, entre otros.

Es uno de los sectores que recientemente genera mayores transformaciones de caracter espacial y que ocupa a buena parte de la poblacion
econémicamente activa, proceso conocido como tercerizacion. En los paises desarrollados este sector permite el crecimiento econémico y
genera valor agregado, por lo cual se denomina "tercerizacion genuina". Por el contrario, para los paises en desarrollo ha significado la
generacion de empleos de baja calidad y poca remuneracion, sin que se traduzca en crecimiento econémico; este tipo de tercerizacion se
denomina "espdrea”.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la economia, es comdn que
las actividades econdmicas se diferencien alin mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
econdmicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte publico, transporte

terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros
comerciales, cdmaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional

6.  Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y
financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construccion, al
igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de
cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las empresas solidarias de
salud, entre otras.

10.  Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios de

comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.).

Hw e

De esta manera se destaca que el proceso contractual corresponde a la actividad econdmica del sector terciario o de servicios en el cual
se desempefian las empresas juridicas y naturales que tienen la capacidad de respuesta a la necesidad de Migracién Colombia.

Es por esto que existe un consenso como prioridad en el actual gobierno, como la inversion en capital humano, particularmente en la
educacion, conlleva importantes beneficios, tanto individuales como colectivos. Invertir en educacién permite aumentar los salarios, favorece
la movilidad social, reduce la desigualdad y tiene efectos disuasivos sobre la criminalidad y el embarazo adolescente. Se trata, entonces,
de una de las formas més eficaces para incentivar el crecimiento y desarrollo econémico.

Durante las Ultimas décadas Colombia alcanz6 logros importantes en materia de cobertura escolar, logrando una convergencia con respecto
a los referentes internacionales. No obstante, en cuanto a la calidad ain queda mucho por hacer, como se evidencia en los resultados
obtenidos por los estudiantes en pruebas internacionales estandarizadas. Por ejemplo, en la prueba PISA de 2012 (Programme for
International Student Assessment) el promedio nacional se ubicé en el puesto 56 en el area de lectura; en el 62 en matematicas, y en el 60
en ciencias, entre un grupo de 65 paises.

Lo més preocupante de esta situacion radica en que la calidad educativa explica la mayor parte de la divergencia en el ingreso per capita,
tanto internacional como interregional. De hecho, Eric A. Hanushek demuestra que la asistencia escolar explica una cuarta parte de las
variaciones en el crecimiento econémico de largo plazo. Sin embargo, al incluir las habilidades cognitivas, medidas a través de los resultados
en la prueba PISA, se explican tres cuartas partes de la variacién en el ingreso regional. Incluso, cuando se incluyen las dos medidas al
tiempo, la asistencia escolar deja de tener un efecto significativo.

El rezago en el nivel de capital humano de Colombia permite pronosticar que el crecimiento econémico de largo Educacion y desarrollo
regional en Colombia plazo se vera limitado por la falta de habilidades de la fuerza laboral. Mas alla de lo anterior, Colombia no solo se
encuentra rezagada en este aspecto, sino que dentro del pais existen amplias desigualdades en su distribucion, las cuales podrian incidir
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sobre las posibilidades de algunas regiones colombianas para alcanzar tasas de crecimiento econdémico que permitan lograr una
convergencia cierta paridad regional en el ingreso.

La proyeccion de cifras entregas en la encuesta integrada de hogares del DANE como ultima referencia en junio del 2022, se puede observar
que la poblacién la poblacién que mas asistié a cursos de formacion para el trabajo estan en el rango de 25 y 40 afios, siendo de 44.8 Por
su parte, el 23,7% correspondié a la poblacion de 41 a 54 afios y el 21,5% a la de 15 a 24 afios. En el trimestre abril - junio 2021, estas
proporciones fueron 45,3%, 24,6% y 21,4%, respectivamente.

Grafico 2. Proporcién de la poblacién que asistié a cursos de formacién para el trabajo segin rangos de
edad
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Fuente: DANE, GEIH - FPT.

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/formacion/GEIH_FormacionTrabajo_abr_jun22.pdf

Se deben destacar que las cifras de poblacién ocupada y desocupada representada en fuerza laboral del total de personas de 15 afios o
mas, el 7,8% de los desocupados, el 7,2% de los ocupados y el 1,9% de la poblacion fuera de la fuerza laboral asistieron a cursos de
formacion para el trabajo. En el trimestre abril - junio 2021, estas proporciones fueron 7,2%, 5,9% y 1,6%, respectivamente.

Grafico 4. Proporcién de la poblacién que asistié a cursos de formacién para el trabajo segun situacién en
el mercado laboral
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FORMATO

https://www.banrep.gov.co/es/libro-educacion-desarrollo-economico-colombia

1. ANALISIS DE RIESGO:

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la Entidad no exigir ninguna
clase de garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.

La dependencia solicitante analizé los posibles riesgos que puedan afectar el presente proceso contractual, tales como: su objeto, la
disponibilidad de recursos, la suficiencia del presupuesto estimado, las condiciones de acceso al lugar de prestacion del servicio, las actuales
condiciones politicas, la normatividad aplicada, esta informacién se encuentra consignada en la estimacion, tipificacion y asignacion de
riesgos previsibles de los Estudios Previos.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Si bien en el pais existen prestadores privados del servicio de capacitacién, la existencia de una entidad estatal cuyo objeto permita la
prestacion de servicios para capacitaciones, hace conveniente la contratacién directa con la Direccion de Educacion Policial a través del
contrato interadministrativo al ser la Unica entidad que dentro de su pensum cuenta con las capacitaciones en tematicas especificas y
dirigidas a una poblacion en especifico como lo que requiere Migracién Colombia, donde la economia en costos resulta bastante
significativay propende por una mayor eficiencia en el control del gasto publico.

En este sentido el analisis del sector y el estudio de mercado se subordinan al andlisis del objeto de la Entidad estatal que ejecutara el objeto
y la verificacion de las tarifas vigentes.

La Unidad Administrativa de Migracion Colombia, en desarrollo de su mision y politicas institucionales, requiere capacitar a los funcionarios
en temas misionales.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, analizé procesos de contratacion similares a los del presente documento y en la
siguiente tabla se resumen los contratos identificados:

ENTIDAD
CONTRATANTE. QI ACEPTACION
DE OFERTA.
DIRECCION DE
2022 EDUCACION Prestacion De Servicios De Capacitacion PNOBINAE €D $177.320.000
72022
POLICIAL
Prestar los servicios como facilitador para el proceso
de capacitar en materia disciplinaria Ley 734 de
2002 (Cadigo Unico Disciplinario) a 500 servidores
publicos pertenecientes a la planta central de la
GOBERNACION DEL | Gobernacion del Valle del Cauca y a 1000 servidores 1.03-13.19 - $60.000.000
2021 VALLE DEL CAUCA | publicos de las instituciones educativas de los 0025 AR
Municipios no certificados del Departamento del
Valle del Cauca, reconociendo y difundiendo la
participacion y compromiso de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Gobernacion del Valle.
Prestar los servicios para capacitar a los servidores
publicos de la Direccién de Informacién, Anélisis, y
CONTRALORIA Reaccion Inmediata - DIARI de la CGR y otras
2020 | GENERAL DE LA dependencias que requieran el desarrollo y | CGR-207-2020 $ 209.200.000
REPUBLICA fortalecimiento institucional para procesos de apoyo,
acopio, seguridad, andlisis e implementacion de
tecnologia de la informacién
Contratar la ejecucion de las actividades previstas
'SCEENCIA NACIONAL dentro del Ple}n Institucional de Capacitac_ic’)n PIC,
2020 INFRAESTRUCTURA | P@r@ los funuonano_s de_Ia Agencia Nacional de | VAF-443-2020 $ 150.000.000
AN Infraestructura ANI, vigencia 2020 de acuerdo con lo
establecido en las especificaciones técnicas
DEPARTAMENTO Contratar los servicios de capacitacion en
2019 | ADMINISTRATIVO programas bajo la modalidad de cursos de Cl-380-2019 $ 80.000.000
DE CIENCIA, | educacion continuada y permanente en el marco del
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TECNOLOGIA E | Plan Institucional de Capacitacion de los servidores
INNOVACION Plblicos del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e innovacion- COLCIENCIAS

3. ANALISIS DE LA OFERTA:

En el mercado colombiano la Gnica institucion educativa que tiene los programas de capacitacion en Policia Judicial y Manejo de
Herramientas Tecnoldgicas para el Andlisis Criminal requeridos por Migracion Colombia es la Direccién de Educacion Policial-DIEPO, en
tal sentido es el contratista idoneo para prestar este servicio a la entidad y que cumple con los requerimientos solicitados es la Direccion de
Educacion Policial-DIEPO.

4. ¢COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE BIEN/SERVICIO? (HISTORICO):
Migracion Colombia ejecutd contratos en las vigencias 2012 a 2023, los cuales han tenido relacién con el objeto del presente proceso:
“(Contratar los servicios profesionales con la policia nacional- Direccién de Educacion Policial-DIEPO, para la realizacion de acciones de

formacion atendiendo la solicitud de la subdireccion de verificaciones dirigido a funcionarios de migracién Colombia)”, relacionados a
continuacion:

Unidad Administrativa | Direccién Nacional Convenio Marco

Migracion Colombia. de Escuelas - Interadministrativo $ 629.819.100 5 afios
VIGENCIA 2012 DINAE de cooperacion No.

000002 de 2012

Unidad Administrativa | Direccién Nacional Contrato

Migracion Colombia. de Escuelas - Interadministrativo $89.035.548 4 meses
VIGENCIA 2021 DINAE 107-2021

Unidad Administrativa | Direccién Nacional Contrato

Migracion Colombia. de Escuelas - Interadministrativo $110.000.000 5 meses
VIGENCIA 2022 DINAE 103-2022

Unidad Administrativa Direccion de Contrato

Migracion Colombia. Educacion Policial - Interadministrativo $139.200.000 147 dias
VIGENCIA 2023 DIEPO 154-2023

4.5.
Certificado de
Disponibilida
d
Presupuestal.

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Ndmero: 29124 del 1 de marzo de 2024

El CDP mencionado afecta el Rubro Presupuestal: C-1199-1002-15-531058-1199058-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE EDUCACION

INFORMAL PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA - CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL TALENTO
HUMANO DE MIGRACION COLOMBIA A NIVEL NACIONAL Fuente: Nacion; Recurso: 10; Situacion: CSF, expedido por el Grupo
Financiero de la UAEMC.

4.6. Forma de
pago.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia pagaréa al contratista el valor de cada uno de los cursos y/o diplomados una vez
finalizados, previa presentacion de la factura o documento equivalente, e incluidos todos los impuestos a los que haya lugar; contra la
relacion de los cursos y/o diplomados, ejecutados y verificados por la supervision con los respectivos soportes y de conformidad con los
servicios efectivamente prestados.

NOTA 1: Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha de presentacion y radicacion a través del
siguiente enlace https://www.migracioncolombia.gov.co/subdireccion-administrativa-y-financiera/radicacion-de-facturas en el sistema de
Gestion Documental ORFEO de la factura o documento equivalente, y dando previo cumplimiento de los requisitos para el pago, que deben
estar soportados con los documentos originales de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato,
certificacion expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal, segun sea el caso, certificado de paz y salvo del pago de los
aportes de sus empleados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension, Riesgos Laborales asi como los aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, si esta obligada a
contar con Revisoria Fiscal, (persona juridica) o soporte del pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension
y Riesgos Laborales (Persona natural).
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NOTA 2: Si las facturas o documento equivalente, no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos requeridos
para el pago, el término para éste sélo efecto empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el Gltimo de los documentos.

NOTA 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones
que se generen con ocasion o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

NOTA 4: Los pagos quedan sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar, a la expedicion de la
obligacién y orden de pago SIIF, y a la aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, por parte de la Direccién del Tesoro
Nacional. Los documentos soportes para el pago deberan ser avalados por el supervisor del contrato y deberan ser incorporados en el
Sistema de Gestion Documental ORFEO del expediente del contrato

NOTA 5: Para los pagos cuyo vencimiento vayan hasta el 31 de diciembre mes vencido, de conformidad con la Circular Externa de Cierre de
vigencia expedida por el SIIF Nacion Il del Ministerio de Hacienda para la vigencia y en concordancia con lo establecido en el articulo 89 del Decreto
111 de 1996 - Estatuto Orgénico de Presupuesto, la entidad adelantara antes de finalizar la vigencia el trdmite administrativo respectivo para la
constitucion de las reservas presupuestales de acuerdo con las directrices y fechas establecidas por el SIIF.

Para el pago se requiere de la presentacion y radicacion en el siguiente link https://migracioncolombia.gov.co/subdireccion-administrativa- y-
financiera/241-radicacion-de-facturas/radicacion-de-facturas - sistema de radicacion de facturas de la Entidad de los siguientes
documentos:

a.  Informe de actividades suscrito por EL CONTRATISTA sobre las actividades y gestion realizada durante el periodo respectivo
(y/o entrega de productos) junto con los soportes del correo electronico enviado a la persona encargada de la supervision del
contrato en MIGRACION COLOMBIA de los servicios prestados durante el tiempo causado de la factura.

b.  Certificacion de cumplimiento o de recibo a satisfaccion de los bienes o servicios pactados y del cumplimiento de las

4.7. obligaciones generales y especificas, suscrita por el supervisor del contrato.
Requisitos c.  Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, Parafiscales y
para el pago. Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debera corresponder a lo legalmente exigido.
d.  Factura o documento equivalente respectivo.
e.  Informe periddico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone el cumplimiento real y efectivo de los servicios pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.
Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones que se
generen con ocasion o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.
48, Plazo El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2024, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el

cumplimiento de los requisitos legales de ejecucion, es decir, la expedicion del registro presupuestal.

5.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR DEL CONTRATISTA.

5.1 Ofrecimiento mas favorable. oferente para la ejecucion del objeto y de las obligaciones contractuales no dara derecho a la asignacion de puntaje,

Considerando que el presente proceso de contratacion se enmarca dentro de las causales de contratacion directa
por Contrato interadministrativo entre entidades publicas, no hay lugar a la aplicacion de factores de seleccion que
permitan identificar la oferta mas favorable.

La verificacién de cumplimiento de la capacidad juridica, técnica y financiera, las condiciones de experiencia del
s6lo conducira a determinar si la propuesta es habil para ser evaluada.
Por tratarse de una contratacion directa, no se aplicaran factores de evaluacion ni de ponderacion, siendo en este

caso, la verificacion y comprobacion, del cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros y técnicos, la base
para la aprobacién de la oferta presentada.

5.2 Documentacion.

5.2.1 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA:

a) Cartade presentacion de la propuesta (Segtiin Modelo Publicado). Siguiendo el modelo que para tal
efecto se suministrara con el Pliego de condiciones, Invitacion Piblica o estudios previos (dependiendo del
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tipo de proceso), documento que debe contar con la totalidad de la informacion alli descrita, debidamente
firmada por el Representante legal si es persona juridica o por el propietario si es establecimiento de
comercio, 0 por la persona que se encuentre debidamente autorizada para ello, o por el apoderado
constituido para el efecto, segln el caso, quien debe estar debidamente facultado, indicando el nombre,
cargo y documento de identidad. En el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa
permitida por la Ley Colombiana, deber4 estar firmada por el representante designado.

Con la firma de la carta de presentacion de la propuesta se presumira la aprobacion, legalidad y conocimiento
de todos los documentos que acompafian el Pliego de Condiciones.

El oferente debe manifestar que no se encuentre incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad
establecidas en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y deméas
normas sobre la materia.

En el evento en que sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad durante el desarrollo del proceso de
seleccion, debera informarlo expresamente y se entenderad que renuncia a la participacion en dicho proceso
y a los derechos surgidos del mismo. Si se trata de un integrante de un Consorcio, Unién Temporal, Promesa
de Sociedad Futura u ofra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, cedera su participacion a un
tercero, previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene al contratista durante la ejecucion del contrato, éste cedera el
mismo, previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su
ejecucion. En caso de que el proponente o contratista segun el caso, no informe que se encuentra en alguna
de las causales antes descritas, incurrira en las sanciones previstas en la ley.

Acta de nombramiento (Seqln el caso) del Representante Legal.

Acta de posesion (Seqln el caso) del Representante Legal.

Resolucidn o Decreto de Nombramiento (Segln el caso) del Representante Legal.

Certificado de Constitucion y Gerencia (Segun el caso): Con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta.

Certificado de Existencia y Representacion Legal (0 su equivalente) (Personas Juridicas): El
proponente, si es persona Juridica, debe allegar con su propuesta el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio, con fecha de expedicién no
superior a treinta (30) dias calendario. Las personas naturales con establecimiento de comercio deben
allegar el registro mercantil expedido por la Camara de Comercio con fecha de expedicion no superior a
treinta (30) dias calendario.

Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de conformidad con el Certificado de Existencia y
Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio, tenga limitada su capacidad para licitar o
contratar, deberd acompafar la correspondiente autorizacion del érgano directivo de la sociedad,
“autorizandolo para estos fines”. La misma condicion aplica para los que integren el Consorcio, Unién
Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana.

Cuando se actle en calidad de Apoderado, debera acreditarse tal condicion mediante documento legalmente
otorgado ante autoridad competente, con nota de presentacion personal.

NOTA: En caso que se confiera poder debidamente otorgado a un apoderado mediante escritura publica, la
misma debera venir acompafiada del Certificado de Vigencia expedido por la misma autoridad competente
que dio fe de su otorgamiento, con fecha no superior a treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacion
de la oferta. Lo anterior, con el propésito de verificar que dicha escritura pablica no haya sido objeto de
adicion, modificacion o revocatoria.

Acreditacion de afiliacion y pago al Sistema General de Sequridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales (Personas Naturales). El proponente persona natural deberd acreditar cumplir con
este requisito mediante una declaracion juramentada, donde conste el nombre de la entidad a la cual se
encuentra afiliado, fecha de afiliacién, condicion o calidad en la que se encuentra afiliado y en donde sefiale
que ha efectuado el pago de los aportes exigibles a la fecha de presentacion de la propuesta para el presente

proceso de seleccion, conforme al paragrafo 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el
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articulo 9 de la Ley 828 de 2003 (Segun Modelo Publicado). La afiliacion a la ARL debe hacerse posterior
al perfeccionamiento del contrato.

h)  Certificacion de Antecedentes Disciplinarios (Persona Natural y/o Representante Legal): Expedido por
la Procuraduria General de la Nacion, con fecha de expedicion inferior a quince (15) dias contados a partir
de la fecha establecida para la presentacion de la propuesta.

i) Certificacion de Antecedentes en el Boletin de Responsables Fiscales (Persona Natural y/o
Representante Legal): Expedido por la Contraloria General de la Republica, con fecha de expedicién inferior
a quince (15) dias contados a partir de la fecha establecida para la presentacion de la propuesta.

j)  Certificacién de Antecedentes Judiciales (Persona Natural y/o Representante Legal): Expedido por la
Policia Nacional de Colombia, con fecha de expedicion inferior a quince (15) dias contados a partir de la
fecha establecida para la presentacion de la propuesta.

k) Constancia expedida por la Policia Nacional (Persona Natural y/o Representante Legal): Expedida por
el Portal de Atencion al ciudadano — Consulta de Medidas Correctivas, donde se indique que la persona no
se encuentra vinculado en el sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) de la Policia Nacional
de Colombia, como infractor de la Ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, vigente y con
fecha de expedicion inferior a quince (15) dias contados a partir de la fecha establecida para la presentacion
de la propuesta.

1) Fotocopia del documento de identidad. El proponente deber& aportar fotocopia legible, por ambas caras,
de la Cédula de Ciudadania, Cédula de Extranjeria, Pasaporte 0 Documento de identificacién Equivalente de
la Persona Natural y/o Representante Legal y/o Apoderado).

5.2.2 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD FINANCIERA:

a) Registro Unico Tributario (RUT): Anexar fotocopia del Registro Unico Tributario, expedido por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, debidamente actualizado conforme el Articulo 1.6.1.2.14 del Decreto 1625
del 2016, modificado por el Art. 11 del Decreto 678 de 2022.

NOTA: Para el caso de los Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa
permitida por la Ley Colombiana, sélo sera necesario adjuntarlos una vez sea adjudicado el proceso y sea
tramitado el RUT del Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o forma asociativa.

b) Oferta Econdmica.

Los proponentes deberan presentar su oferta en pesos colombianos, indicando el valor total de la propuesta sin
centavos, incluido impuestos segun corresponda y teniendo en cuenta las exenciones que apliquen.

El valor ofertado por parte del proponente debe incluir todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas,
transporte y demds contribuciones que se causen con ocasion de la presentacion de la oferta, de la suscripcion y
ejecucion del contrato, de acuerdo con las normas legales vigentes, ya que los mismos se entienden por cuenta
del contratista.

Estaran a cargo del proponente todos los costos asociados a la preparacion, elaboracion y presentacion de la
oferta. Por lo tanto, la Unidad Administrativa de Migracion Colombia no reconocera ningin rembolso por este
concepto.

La tarifa del IVA 'y el valor correspondiente a dicha tarifa deben sujetarse a lo dispuesto en el Estatuto Tributario;
en caso de no ser asi, la Entidad verificara el calculo del valor correspondiente a la tarifa del IVA y efectuara la
correccion necesaria y el valor corregido sera el tenido en cuenta para la comparacion de las ofertas y la
elaboracion del respectivo contrato que se genere como resultado del presente proceso.

Todos los valores de la propuesta econdmica, tales como costo basico, IVA y costo total de la propuesta deben
ajustarse al peso, bien sea por exceso o por defecto.

La variacion del precio del délar es un hecho previsible para el contratista, razén por la cual, debe preverla en el
momento en que elabore la oferta, toda vez que el equilibrio econdmico del contrato se establece en la fecha de
cierre del proceso o de presentacion de la propuesta, si esta es presentada antes del cierre. La variacion cambiaria
€s un riesgo asumido por el contratista.
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De conformidad a lo dispuesto en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del pais es el peso
colombiano, en tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron a ser acufiadas por dicha autoridad y
por lo mismo no hacen parte de la unidad monetaria ni de cuenta en Colombia. En este sentido se llama la atencién
a que no deben presentarse ofertas con centavos, sino que debera hacerse siempre aproximaciones de la siguiente
manera

CENTAVOS ‘

0.01 centavos a 0.49 centavos

APROXIMACIONES

Al peso colombiano inmediatamente anterior

0.50 centavos a 0.99 centavos Al peso colombiano inmediatamente siguiente

Si llegare a presentarse una oferta con los decimales expresados, la Unidad la asumira como error aritmético y le
aplicard los ajustes de acuerdo al criterio anterior

Formato de presentacion de Oferta:

Por operatividad del proceso de minima cuantia en la plataforma y dado que la oferta econémica tiene 124 items
se solicita al proponente diligenciar la oferta econdmica en las siguientes 2 formas:

El formato de Excel FORMATO DETALLADO DE PRESENTACION DE OFERTA 2024, debe ser diligenciado
por el proponente, en la plataforma de SECOP I, en el Link 2. Cuestionario, Lista desplegable 2. Oferta Econémica
y seleccionar la opcion 2.1.

Oferta econémica incluido los impuestos a que haya lugar

Ref. Cédigo
Articulo | UNSPSC

Descripcion

Cantidad

Unidad

Precio unitario

estimado
(incluido IVA)

Precio total
estimado
(incluido IVA)

Curso Basico de

1| 861116 | pojicia Judicial ! UN

Diplomado en
Manejo de
Herramientas
Tecnoldgicas 1 UN
para el Anlisis
Criminal

861116

Instructivo de diligenciamiento:

e Precio Unitario Estimado: En esta casilla que debe ser diligencia por el proponente, se debera tener
en cuenta que el valor consignado incluya los diferentes impuestos que apliquen, con excepcion de
aquellos procesos contractuales los cuales estén sujetos a precios techo.

e  Precio total estimado: En esta casilla se realizara la operacion aritmética de multiplicacion entre el
valor consignado en las casillas de cantidad y precio unitario estimado.

NOTA 1: Por la modalidad de seleccién a emplear se determina que la adjudicacion es por todos los
items/bienes/servicios, no se aceptaran ofertas parciales, y su oferta econémica debe contemplar todas las
Especificaciones y condiciones Técnicas del objeto del Proceso de Contratacion. Adicionalmente, la adjudicacion
serd por el valor del presupuesto, es decir, CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ML
($195.000.000,00), los cuales seran pagados de acuerdo a los servicios y cuando han sido realmente ejecutados.

NOTA 2: El valor ofertado por parte del proponente, debe incluir todos los gastos, costos, derechos, impuestos,
tasas y demas contribuciones que se causen con ocasion de la presentacion de la oferta, de la suscripcion y
ejecucion del contrato, de acuerdo con las normas legales vigentes, ya que los mismos se entienden por cuenta
del contratista.

20 de 27
F.A. 23/12/2022



MIGRACION/

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

PROCESO

Gestidn Contractual

CcODIGO

AGCF.04

FORMATO

Formato de Estudio Previo
Contrato Interadministrativo

VERSION

5.2.3 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD TECNICA:

NOTA 3: Cuando a criterio de la Entidad o de los oferentes o proponentes, la oferta o propuesta econémica resulte
artificialmente baja, se requerira al oferente o proponente para que explique las razones que sustenten el valor por
el ofertado o propuesto y en general se dara aplicacion al articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Nota 4: Si el oferente o proponente no discrimina el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el bien o servicio causa
dicho impuesto, la Entidad lo considerara incluido en el valor total ofertado del bien o servicio propuesto y asi lo
aceptara el oferente o proponente.

El proponente debera presentar una oferta técnica, atendiendo la totalidad de las especificaciones técnicas,
condiciones y demas requerimientos establecidos en el numeral 2.4 Especificaciones Técnicas del objeto de
Contratacion.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en
el inciso 21° del articulo 2.2.1.1.1.3.1. Y articulos 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, asf como lo sefialado en
la Metodologfa para identificar y clasificar los riesgos (Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, elaborado y publicado por
Colombia Compra Eficiente en su pagina web www.colombiacompra.gov.co, procedio a tipificar, estimar y asignar aquellas circunstancias que siendo potenciales
alteraciones del equilibrio econémico, puedan preverse por su acaecimiento en contratos similares; por la probabilidad de su ocurrencia en relacién con el objeto contractual
0 por otras circunstancias que permitan su prevision. Dicha previsibilidad genera la posibilidad de establecer responsabilidades y tratamientos especificos de asignacion y

mitigacion.
VALORACION VALORACION
CLASE FUENTE ETAPA TIPO PROBABILIDAD PROBABILIDAD IMPACTO IMPACTO
- - Raro (Puede ocurrir I
General Interno Planeacion Econémicos excepcionalmente) 1 Insignificante 1
) Improbable (Puede
Especifico Externo Seleccion SF? c:i[es 0 ocurrir 2 Menor 2
oficos excepcionalmente)
Posible (Puede ocurrir
Contratacion | Operacionales | en cualquier momento 3 Moderado 3
futuro)
Probable
Ejecucion Financieros (Probablemente va a 4 Mayor 4
ocurrir)
Regulatorios
De la Naturaleza | Casi Cierto (Ocurre en la
mayoria de 5 Catastrofico 5
Ambientales circunstancias
Tecnoldgicos
) ., Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5
Raro (Puede ocurrir 5 6
excepcionalmente)
Improbable (Puede ocurrir
; 2 6 7
excepcionalmente)
Posible (Puede ocurrir en 3
cualquier momento futuro)
Probable (Probablemente va a 4

ocurrir)
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Insignificante Menor Moderado Mayor Catastraéfico
altegoria alora
1 2 3 4 5
Casi Cierto (Ocurre en la mayoria 5 6 7
de circunstancias
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
alegoria alora
1 2 3 4 5
Raro (Puede ocurrir . . .
excepcionalmente) 1 Riesgo Medio Riesgo Alto
Improbable (Puede ocurrir . ) . .
excepcionalmente) 2 Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto
Posible (Puede ocurrir en . ) . )
cualauier momento futuro) 3 Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto
Probable (P(;gllaja;lglrt;mente vaa 4 Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto
Casi Cierto (Ocurre en la mayoria . .
o T TR BT 5 Riesgo Alto Riesgo Alto

Posteriormente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se eval(ian los riegos teniendo
en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto
de los mismos.

MECANISMOS DE COBERTURA:

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, antes de efectuar la contratacion la dependencia debe realizar una valoracion de los riesgos que esta implica.

DEFINICIONES:
Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Es importante sefialar que los riesgos previsibles son aquellos que no estan cubiertos por las garantias que amparan el cumplimiento, la calidad y cuando haya lugar la
responsabilidad extracontractual de los contratos, por lo tanto, NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el incumplimiento, la responsabilidad extracontractual, la teoria de la
imprevision, las inhabilidades e incompatibilidades y los aspectos administrativos internos.

Migracion Colombia, identificd para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:

DESCRIPCION Consecuencia de la ocurrencia del
(Qué puede pasar y como puede ocurrir) evento

Prioridad

kS

o
= S
=S &
«© o
2 =
o ©
a (&)

Retraso en el inicio de la ejecucion del
contrato y afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la necesidad
propuesta.

Se presenta cuando el prestador del servicio
seleccionado no firma el contrato en el plazo
establecido.

Improbable
Menor
Bajo
Baja

1
General
Externo

Contratacién
Operacional
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K
- . , 2 S 8
DESCRIPCION Consecuencia de la ocurrencia del a & 2
(Qué puede pasar y como puede ocurrir) evento % § g
& 8 =
| o] & g Ocurre cuando se presentan retrasos o | Afectacion de la ejecucion del contrato, [ =
« g g S | 'g | incumplimientos en la entrega de los informes | satisfaccion de la necesidad y posible | 2 % ] o
8 5 ui ’g_ ylo productos a cargo del contratista, con | incumplimiento de las obligaciones y| £ = < <
Wl & | ocasion de la ejecucion del contrato. actividades pactadas en el contrato.
= S | -2 | Se presenta por la expedicion de normas que - ) @
g E S| s im, gn an nugvos tribuF:os impuestos o carqas Genera una carga adicional a las previstas, | -3 S =] <
|l c]l 8| 3l 2 pong - 1mp arga que puede afectar a cualquiera o alas dos | S g | © <
| X | o | | parafiscales, que pueden afectar el equilibrio 5| = m M
o|luwlg| e P partes del contrato. g
@ | econémico del contrato. =
8l o| 852 Eatino h . . o | 8
= S i man ni n competenci . I . o S o «
5| B| D] D [t e on v e o e seni,cemorsenia| 3 | § | §|
S| 5] & 8 p prestacion del servicio. ° | 8| = =
] ir | g | delproyecto. a =
e)

Forma de Mitigarlo:

Impacto
después del o 5 & Monitoreo y revisién
g tratamiento o £ 23
o = (5]
= s 5 E —
& . = 38 o 8 =
= Tratamiento/Controles a ser s 3g S5 So Bo
@ implementados - | T2 D = S Q@ = §
) % S E ; % @ g =R
=} < D = wn o =
=3 o | g S £ o © = O
< £ 35 o) £ E g~
> 3 e e S
. -~
= @ Verificando el
%) ) S cumplimiento de los
= Se establecen plazos perentorios para| o | 8 < Grupo de Iazgs establecidos Cada vez que se
— = el perfeccionamiento y ejecucion del E E § No Contratacion y Eara ol elabora un contrato.
= contrato. ‘G Contratista . .
e} 2 perfeccionamiento y
© ejecucion del contrato.
= o g Se establecen comités
'O o Revision y aprobacion oportuna de la 8 de seguimiento
wo A ol E| s Supervisor del gui y Conforme a los plazos
NS g documentacion inherente a los ElE|S8 No Iz:ontrato supervision, para la contractualesp
O] 9 productos e informes del contrato. @ revision previa de los '
= = productos e informes.
L
. 3 . . = Z
B 4 Aplicacion inmediata de las ol 81 & UAE MIGRACION Permanente consulta
™ &_,;’ . & disposiciones legales y ajuste de los E "cén & | No | COLOMBIA - actualizacion normativ); Permanente
x = K] procesos internos de la entidad. ‘B CONTRATISTA )
= = =
w oG
<odg
2 0 )
23 de 27

F.A. 23/12/2022



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

on PROCESO Gestion Contractual CcODIGO AGCF.04

FORMATO Formato de Estudio Previo | VERSION 4
Contrato Interadministrativo

Impacto
después del
tratamiento

Monitoreo y revision

Tratamiento/Controles a ser
implementados

Probabilidad

¢Afecta el equi
econémico del contrato?

monitoreo?

Persona responsable por
Periodicidad
¢Cuando?

implementar el tratamiento

=
©
o=
=2
(%]
[+
@

(=)

=z 3
o
5
=
o
<
-~

Calificacion Total
¢COmo se realiza el

Verificando las hojas de | En la realizacion de las
vida del equipo de trabajo | labores desarrolladas
frente a la especificidad | durante la ejecucién
del proyecto. del contrato

El contratista debera prever esta
situacion, contando con personal
suficiente e idoneo.

No | Contratista

Contratista
improbable
alto
alto

Fuente: www.colombiacompra.gov.co/manuales

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Si
No X
N/A.

7.1. Exigibilidad.

Lo anterior en razén a lo sefialado en el inciso cuarto del numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que
a la letra sefiala: “...Las garantias no serén obligatorias en los contratos de empréstito, Interadministrativos y en
los de seguro...”

Asi mismo conforme a los sefialado en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4. 5° el cual reza:

“...Articulo 2.2.1.2.1.4.5°. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en La Seccién 3, gue comprende los articulos 2.2.1.2.3.1. 1° al 2.2.1.2.3.5. 1° del presente
decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos

7.2 Justificacion. Como el presente contrato serd ejecutado por el contratista, quien acepta el pago del mismo de acuerdo a los

servicios prestados sin haber lugar a anticipos, es pertinente no solicitar garantia tnica de cumplimiento por el
costo que esto implica para el contratista, més si se tiene en cuenta que no existen hechos que pongan en riesgo
los recursos plblicos que esta relacion contractual compromete, los que se desembolsaran previo recibo a
satisfaccion.

NOTA 1: Mediante concepto juridico emitido por el jefe de la Oficina Asesora Juridica de la UAEMC, radicado
Orfeo 20232200003673 de fecha 18 de mayo del 2023, sobre la exigencia de garantias en los procesos de
contratacion directa.

NOTA 2: La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia no aceptara reclamaciones relacionadas con
circunstancias o hechos previsibles por el contratista, que afecten el equilibrio econdmico, y que no hayan sido
manifestadas por el mismo, en la propuesta respectiva.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

- Si
8.1 Sometimiento a un acuerdo
comercial vigente. No X

8.2 Acuerdos comerciales vigentes.
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No aplican acuerdos comerciales toda vez que se trata de una contratacion directa, esto teniendo en cuenta que
es una de las exclusiones de las contrataciones no previstas, de acuerdo con las pautas establecidas para
determinar si la entidad publica esta cubierta por un acuerdo comercial vigente, expedidas por el Ministerio de
Comercio exterior.

Por otra parte, y pese a que Migracién Colombia es una entidad del estado que aplica Acuerdos Comerciales,
en el literal C del manual establece: (...) “Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de contratacion directa y de
minima cuantia” (...).

Lo anterior de acuerdo a los parametros establecidos en la guia que para el efecto public la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en el link:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf,

Por lo tanto, para la presente contratacién, no se establece este analisis.

9. OTROS ASPECTOS DEL CONTRATO.

9.1 Lugar de ejecucion. Las actividades a realizar se ejecutaran en la ciudad de Bogota D.C.

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de:

Cargo: Profesional Universitario.
Dependencia: Subdireccion del Talento Humano - Grupo de Formacidn y Capacitacién.

Deberd en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y el manual de contratacion de la entidad.

El supervisor no podré adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstas
en el contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante
la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato. La supervision consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual y es responsable por mantener a la entidad
informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.
9.2 Seguimiento. ) . N -
Al ser designado como supervisor(a), se hace responsable de velar por su correcta ejecucion, cumplimiento y
desarrollo del contrato, ejerciendo el control técnico, administrativo, financiero y juridico, en su ejecucién,
terminacion, liquidacion y cierre del expediente contractual y tendra las funciones que por la indole y naturaleza
del contrato le sean propias.

El supervisor entre otras funciones tendr4 las siguientes:

1)  Verificar antes de iniciar la ejecucion del contrato y suscribir acta de inicio si a ello hubiere lugar si el
contrato cuenta con la constitucion de las pélizas, y el acta de aprobacion de la misma.

2)  Velar por los intereses de MIGRACION COLOMBIA y tendré las funciones que por la indole y naturaleza
del contrato le sean propias.

3)  Verificar que el CONTRATISTA cumpla con la ejecucion del contrato de conformidad con lo establecido
por MIGRACION COLOMBIA.

4)  Verificar antes de expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de las obligaciones recibidas por parte
del CONTRATISTA.

5)  De existir adiciones y/o prérrogas al contrato, verificar la constitucion del modificatorio y su acta de
aprobacion, asi como la existencia del registro presupuestal si a ello hubiere lugar.

6)  Decidir sobre los cambios y modificaciones en las especificaciones que no afecten sustancialmente el
servicio contratado.
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7)  Aprobar o rechazar los elementos o materiales a utilizar, previo el examen o andlisis que fueren del caso
a fin de que se empleen los pactados en el contrato y se cumplan las condiciones de calidad, seguridad,
economia y estabilidad adecuada.

8)  Vigilar el cumplimiento del objeto del presente contrato de conformidad con lo establecido por
MIGRACION COLOMBIA y expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del mismo para
efectos del pago correspondiente.

9) Informar a la Secretaria General los aspectos relacionados con la ejecucion del contrato, sin perjuicio de
los que deban rendirse de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

10)  Ejercer la supervision, técnica, financiera, administrativa, contable y juridica del contrato, indicando si
ésta se ajusta al plan de trabajo 0 en caso contrario analizar las causas y problemas surgidos para que
se tomen las medidas pertinentes, sefialando las recomendaciones especiales y comentarios que crea
convenientes (articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

11) Constatar que el objeto del contrato retna las condiciones minimas requeridas por MIGRACION
COLOMBIAy ofrecidas en la propuesta del CONTRATISTA.

12)  El supervisor no podrd exonerar al CONTRATISTA de ninguna de las obligaciones o deberes
contractuales; tampoco podra sin autorizacion escrita, ordenar cambio alguno que traiga consigo
variaciones en el plazo o en el valor del contrato, ni efectuar ninguna modificacién en la concepcion del
servicio contratado.

13)  Elaborar conjuntamente con el CONTRATISTA las actas de iniciacion del contrato.

14)  Proyectar el acta de liquidacion del contrato y suscribirla conjuntamente con el CONTRATISTA y posterior
firma del competente contractual.

15)  Velar por que el CONTRATISTA cumpla con cada una de las obligaciones establecidas en el presente
documento.

16) Responder disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en
los términos de la Constitucion y la Ley.

17)  Informar el incumplimiento o mora de las obligaciones adquiridas por el CONTRATISTA para que se
adopten las medidas legales pertinentes.

18) Requerir a el CONTRATISTA el cumplimiento de las obligaciones de acreditar el pago aportes de salud
y pension y Riesgos laborales. Este requisito es indispensable para el pago que se debe efectuar al
CONTRATISTA.

19) Comunicar al Grupo de Contratos con la debida sustentacion técnica, la elaboracion de prérrogas,
adiciones, otrosi y/o cualquier cambio en el desarrollo del contrato.

20) Avalar los documentos soporte para los pagos.

21) Mantener actualizado el expediente virtual en el sistema documental ORFEO documentos tales como:
Actas de Inicio, Actas de Liquidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas,
informe de actividades sobre la ejecucion del contrato y demds que surjan como consecuencia de la
ejecucion del presente contrato.

22) En el evento en que se produzca un reemplazo, el supervisor saliente debera entregar un informe de
ejecucion del contrato al Coordinador del Grupo de Contratos para incluir en la carpeta contractual.

23) Vigilar la correcta ejecucion de las asignaciones presupuestales comprometidas. Para ello, se debe
verificar que se expidan los respectivos Registros Presupuestales para las adiciones y modificaciones.
Para los casos de contratos que se ejecutan en mas de una vigencia, se debe verificar que el primer dia
habil de cada vigencia se expida el respectivo Registro Presupuestal para garantizar que el contrato no
se encuentre desamparado.

24) Las demas inherentes a su calidad de supervisor, que surjan durante el contrato y que tengan como
justificacién la ejecucién del mismo.

NOTA: El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla cualquiera de las obligaciones aqui pactadas asf
como las obligaciones de vigilancia y control permanente a la correcta ejecucion contractual, respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en desarrollo de la supervision que le fue asignada,
segun lo establecido en la Constitucion, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Arts. 83 y 84 y demas
normas concordantes vigentes, asi como lo establecido en el Manual de Contratacion de Migracion Colombia y
la Guia Correspondiente.

9.3 Identificacion del contrato. Contrato Interadministrativo.
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10.  FIRMAS DEL DOCUMENTO
COMITE ESTRUCTURADOR:

Parte Técnica:

AREA RESPONSABLE: Grupo de Formacion y Capacitacion.
FUNCIONARIO RESPONSABLE: Orlando Reyes.

CARGO: Profesional Universitario.

FIRMA:

Reviso: Juan Carlos Lépez- Contratista STH.

Parte Financiera:

AREA RESPONSABLE: Subdireccién Administrativa y Financiera - Grupo Soporte a la Gestién Regional.
FUNCIONARIO RESPONSABLE: Jesls Augusto Santos Ferreira.

CARGO: Contratista.
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FIRMA:

Parte Juridica:

AREA RESPONSABLE: Oficina Asesora Juridica.
FUNCIONARIO RESPONSABLE: Ivon Julliete Prieto Chacén
CARGO: Profesional Especializado — Grupo de Apoyo Contractual.
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Revis6: Jorge Rodriguez Alarcon - Coordinador Grupo de Apoyo Contractual - Oficina Asesora Juridica. Ry guez
Vo.Bo.: Carlos Julio Avila Coronel - Jefe Oficina Asesora Juridica.
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LA NECESIDAD, CONVENIENCIA Y MODALIDAD DE CONTRATACION FUE APROBADA EN COMITE DE COMPRAS DEL 27 DE MARZO DE 2024.

LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS SE FIRMAN A LOS NUEVE (18) DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2024.
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