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1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1 Competencia

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional se considera emergencia de salud
publica de importancia internacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo para la salud
publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una
respuesta internacional coordinada.

La enfermedad coronavirus 2019, causada por el virus COVID-19, se detect6 por primera vez en Wuhan,
China, en diciembre de 2019; los coronavirus (CoV) son virus que surgen periodicamente en diferentes
areas del mundo y que causan Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), que puede llegar a ser leve, moderada
0 grave.

ElI COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio
(MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los
mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por
superficies inanimadas, y 3) aerosoles por microgotas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el
COVID-19 se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de
pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero
puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte. A la fecha, no existe un medicamento
tratamiento 0 vacuna que permita evitar o contrarrestar el virus y, en consecuencia, por su sintomatologia
y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves.

Ante la identificacién del nuevo Coronavirus (COVID-19), desde el pasado 30 de enero se declard este
brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII) por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud.

El avance del virus en Europa, alert6 al pais para adoptar una medida sanitaria y, por lo tanto, mediante la
Resolucién 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social adopto, entre otras,
medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucion, arribaron a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia
y Espafia.

Ulteriormente y por la evolucién del virus en torno el mundo, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion

Mundial de la Salud -OMS declaré el actual brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 como una
pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que el 11
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de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises, entre
ellos un caso en el territorio Nacional, por lo cual, y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el numero
de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar acciones urgentes.

Segun la OMS, la pandemia del Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y social mundial, que
requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

En virtud de lo anterior, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020y, en virtud de la misma, adopt6 una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar
la propagacion del COVI 0-19 y mitigar sus efectos.

Sin duda alguna, el vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema
economico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta.

Ahora bien, la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por el Coronavirus -COVID-19 y
cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econémicos negativos que se han
venido evidenciando en la Ultima semana de marzo de 2020, es un hecho que, ademas de ser una grave
calamidad publica, constituye una grave afectacion al orden econémico y social del pais que justifica la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica y Social, toda vez que se trata de situaciones diferentes
a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, razon por la cual, mediante la
expedicion del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se decretd la emergencia econémica, social y
ecolégica por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al
pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

En la evolucion en el pais, este Ministerio reporté el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos confirmados
en Colombia. Pese a las medidas adoptadas, el 30 de marzo de 2020 informo de 13 muertes y 798 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (350), Cundinamarca (29), Antioquia (96), Valle del
Cauca (104), Bolivar (40), Atlantico (25), Magdalena (8), Cesar (4), Norte de Santander (16), Santander (8),
Cauca (9), Caldas (15), Risaralda (29), Quindio (16), Huila (21), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San
Andrés y Providencia (1), Narifio (2), Boyaca (4), Cérdoba (2) y Sucre (1).

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS, en reporte de fecha 30 de marzo de 2020 a las 11:23

GMT-5, -Hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 693,224 casos, 33,106 fallecidos
y 203 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.
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El Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de 2020,
publicé la "Declaracion conjunta del Presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional y la
Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional", la cual expresa:

"[... ] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en
una crisis econémica y financiera. Dada la interrupcion repentina de la actividad econdmica, el
producto mundial se contraera en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer
mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a
fin de acelerar y afianzar la recuperacion en 20211 ... ]"

De esta manera, y una vez decretada la situacion de excepcion, se han expedido normas con el fin de hacer
frente a la pandemia. Asi, mediante Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020, se adoptaron
medidas en materia de contratacion estatal con la finalidad de prevenir la propagacion del Coronavirus
COVID-19 y facilitar los instrumentos juridicos para adquirir de forma agil y expedita bienes, obras o
servicios para contener la expansion de la pandemia y atender la mitigacion de la misma, pudiendo acudir
a la modalidad de contratacion directa.

En el Decreto Legislativo enunciado, se estableci6 la posibilidad de que todos los contratos celebrados por
las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestion y
mitigacion de la situacion de emergencia, podrian adicionarse sin limitacion al valor, siempre que la
necesidad de proceder en tal sentido se acompafie de la justificacion que dé cuenta de su contribucién a la
gestion o mitigacion de la situacion de emergencia.

Las personas que padecen el coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud estd amenazada por
padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencion en salud en condiciones de aislamiento que
exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar su condicién médica.

En el marco de la situacion de emergencia sanitaria con ocasion de la pandemia del coronavirus, la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS-emitié la recomendacion interina del 3 de marzo de 2020 titulada
"Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para la gestién de casos de COVID-19 en los servicios
de salud'. Este instrumento contiene una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan estandares
y descripciones médicas para el tratamiento del coronavirus COVID-19.

Esta recomendacion no excluye la posibilidad de que los Estados deban acudir a otro tipo de insumos o
equipos médicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos medicos y reactivos de diagndstico in vitro, asi como elementos de proteccion
personal, son necesarios para enfrentar la pandemia.

Enrazdn a que la situacion de emergencia sanitaria en Colombia es producto de una pandemia, las actuales

condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas por la cantidad de paises
que demandan estos bienes esenciales de uso en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y
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excepcionales, generando una alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos
de proteccion personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los
cuales son limitados.

Esto ha originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes produccién adicionales y
extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona entregas a largo plazo.

Los bienes que se requiere adquirir corresponden a un tipo de demanda inelastica, en donde las variaciones
en el precio y en las condiciones de adquisicion de los productos no cambian la cantidad demandada,
puesto que son bienes vitales de atencidn y proteccién y de dificil sustitucion generando condiciones
asimétricas entre oferentes estables de bienes y servicios y demandantes con necesidades crecientes y
numero elevado que requieren de bienes de necesaria produccion y venta.

Debe aclararse que la produccidn y comercializacion de estos bienes se encuentra regulada en el pais,
mediante el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se reglamenta el régimen de registros sanitarios, permiso
de comercializacion y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso humano", define qué es un
dispositivo médico de uso humano. Sin embargo, el Gobierno Nacional, dentro de las medidas de
emergencia, expidié el Decreto 476 de 2020, que en su articulo 1°, faculté al Ministerio para flexibilizar los
requisitos sanitarios a “medicamentos, productos fitoterapéuticos, dispositivos equipos biomédicos,
reactivos de diagndstico in vitro, cosméticos y productos de higiene doméstica y absorbentes de personal
que se requieran para la prevencion, diagndstico o tratamiento Covid-19”, asi como las exigencias de los
fabricantes de tales bienes, lo fue desarrollado por las Resolucién 520 y 522, ambas de 2020.

Asi mismo, el decreto, en su articulo 2°, faculté al Invima para que realice la declaracion como vitales no
disponibles de aquellos dispositivos médicos y aquellos reactivos de diagndstico in vitro de metodologia
molecular en tiempo real (RT-PCR) para el diagnéstico de COVID-19 y otros reactivos recomendado por la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS- y de las autoridades sanitarias del mundo, sin que sea necesario
el concepto previo de la correspondiente Sala Especializada de la Comisién Revisora del Invima.

Ademas de esa importante decision gubernamental, se ordend al Invima a tramitar, de manera prioritaria,
las solicitudes de registros sanitarios nuevos o permisos de comercializacién y renovaciones de
medicamentos que se encuentren en normas farmacoldgicas, productos fitoterapéuticos y dispositivos
médicos, cuya clasificacion de riesgo sea Ilb y Il que se requieran para la prevencion, diagnéstico y/o
tratamiento del Covid-19, o aquellos determinados como de primera linea, accesorios o especiales.

A su vez el articulo 1 del Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 "Por el cual se adoptan medidas
tributarias transitorias dentro del Estado de Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica de conformidad con
el Decreto 417 de 2020", sefiala lo siguiente:

"Exencion transitoria del impuesto sobre las ventas -IVA. Por el término de duracion de la emergencia
de que trata el Decreto 417 de 2020, estaran exentos del impuesto sobre las ventas IVA, en la

4
Fecha de Version: 09 de Enero de 2020



GESTION DE CONTRATACION GCOF2
Estudios previos
Contratacion Directa — Urgencia 05
Manifiesta

importacion, y en las ventas en el territorio nacional sin derecho a devolucion y/o compensacion, los
siguientes bienes siempre y cuando se cumplan las especificaciones técnicas establecidas en el
Anexo que hace parte integral del presente Decreto Ley:
1. Nebulizador

Bascula pesa bebés

Monitor de signos vitales

Electrocardiografo

Glucémetro

Tensiometro

Pulsoximetro

Aspirador de secreciones

9. Desfibrilador

10. Incubadora

11. Lampara de calor radiante

12. Lampara de fototerapia

13. Bomba de infusion

14. Equipo de 6rganos de los sentidos

15. Bala de Oxigeno

16. Fonendoscopio

17. Ventilador

18. Equipo de rayos X portatil

19. Concentrador de oxigeno

20. Monitor de transporte

21. Flujémetro

22. Cémara cefélica

23. Cama hospitalaria

24. Cama hospitalaria pediatrica

[.]

O NS O

Por lo anteriormente expuesto, es prioritario que entidades estatales tengan la posibilidad de adelantar y
cerrar negociaciones teniendo en cuenta la disponibilidad de dispositivos médicos y de proteccion personal,
acudiendo al mercado internacional.

Las medidas de contratacion protegen de manera inmediata, el derecho fundamental a la vida dignay a la
salud de todos los habitantes de Colombia, pues lo que pretenden es garantizar la disponibilidad,
accesibilidad, equidad, continuidad y oportunidad del servicio de salud.

El contexto econdmico, politico y social para la adquisicion de bienes relacionados directamente con la
pandemia a nivel mundial, requieren la interpretaciéon del principio de celeridad propio de la funcién
administrativa, bajo el postulado de inmediatez ante las reglas del mercado y las demandas internacionales
que empiezan a presentar los distintos Estados.
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Respecto de la atencion en salud, la Constitucion Politica, en su articulo 49, dispone que es un servicio a
cargo del Estado, a través del cual se debe garantizar el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. El derecho a la salud, de acuerdo a la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional es un derecho de caracter fundamental, consagrado positivamente como tal por el articulo
1 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

El derecho fundamental a la salud esta protegido, no solo a través de la Constitucion Politica, sino también
a través de multiples instrumentos juridicos internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa por
via del llamado bloque de constitucionalidad (art. 93 de la Constitucién Politica). Igualmente, se encuentra
desarrollado en innumerables disposiciones de origen legal y reglamentario, en especial por medio de las
Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007, 1438 de 2011y 1751 de 2015.

De otro lado, la Ley 1444 de 2011 ordend la creacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social’
en su articulo primero sefial6 que el objetivo primordial de la entidad es formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocidn social en salud, y
participar en la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios econdémicos periodicos y
riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la institucionalidad que comprende el sector
administrativo.

La anterior normatividad igualmente sefiala que el Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara,
coordinara y evaluara el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos
Profesionales, en lo de su competencia; adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos
relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccion Social. Igualmente, prescribe que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinara y evaluara el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia,
adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos relacionados con los sistemas de
informacion de la Proteccién Social.

Por su parte, la Ley 9 de 1979, en consonancia con el articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016,
determina que el Ministerio de Salud y Proteccién Social es autoridad sanitaria de vigilancia en salud
publica, y establece que “(...) sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o
situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caracter
urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendados por expertos con el objetivo
de delimitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de
un grupo o comunidad en una zona determinada’.

En concordancia, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales asociados con la
Gestion del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) principio de proteccion; (i) principio de solidaridad
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social, (iii) principio del interés publico o social; (iv) principio de precaucion; (v) principio sistémico; (vi)
principio de concurrencia y (vii) principio de subsidiariedad. Los principios antes enunciados orientan las
acciones dirigidas a disminuir el impacto negativo que conllevan las situaciones de emergencias y desastres
de origen natural y antrépico.

La disposicion antes citada prevé: “13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y
tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades
y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las
entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarlas.” (Resaltado fuera del texto original)

Asi mismo, el articulo 42 de la Ley 715 de 2001 dispone:

“Articulo 42. Competencias en salud por parte de la Nacion. Corresponde a la Nacion la direccion del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la
diversidad regional y el ejercicio de las siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras
disposiciones:

(...)

42.13 Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los bioldgicos del Plan Ampliado de
Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de vectores y los medicamentos para el manejo de
los esquemas basicos de las enfermedades transmisibles y de control especial.

(..

42.19. Podra concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion funcional
y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.”

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio, como participante del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, y en el marco de la concurrencia en la financiacion de las inversiones necesarias para la
organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su
cargo, requiere garantizar los recursos necesarios para la atender la emergencia sanitaria generada por el
virus COVID-19.

Para la atencion de las multiples competencias asignadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
distribuye sus funciones entre sus dependencias. Es asi como la Direccién de Prestacion de Servicios y
Atencion Primaria, dependiente del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, tiene las
siguientes competencias previstas en el Decreto 4107 de 2011:
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“ARTICULO 22. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y ATENCION
PRIMARIA. Son funciones de la Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria las siguientes:

(...)

3. Dirigir la elaboracion de normas y la formulacion de la politica para el desarrollo, construccion, dotacion y
mantenimiento de la infraestructura de servicios de salud en todos los niveles de atencion.

4. Definir las estrategias de atencion para poblaciones vulnerables y en riesgo, en coordinacion con la Oficina
de Promocion Social.

5. Aprobar los planes bienales de inversiones publicas, para la prestacion de los servicios de salud, de los
departamentos y distritos, de acuerdo con la politica de prestacion de servicios de salud.

(...)
7. Dirigir la elaboracién de normas y la formulacion de la politica de desarrollo de las redes de servicios.

(...)

8. Dirigir la elaboracion de normas y la formulacion de la politica del desarrollo y operacion del sistema de
emergencias médicas, que garantice la articulacion de los diferentes actores en la prestacion de servicios en
salud.

(...)

12. Prestar asistencia técnica en los temas a su cargo.

()

14. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

De la misma manera, a la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres, le fueron asignadas las
siguientes funciones en el Decreto 4107 de 2011, antes citado:

“Articulo 14. Funciones de la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres. Son funciones de la
Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres las siguientes.

1.Formular y evaluar politicas relacionadas con la gestion del riesgo en materia de emergencias y desastres
en el sector salud.

(...)

2.Asesorar al Ministerio en el disefio, implementacion y evaluacion de programas de hospitales seguros frente
a los desastres.

(...)

3.Asesorar al Ministerio en la elaboracion del componente de salud del Plan Nacional de Prevencion y
Atencion de las situaciones de emergencias o desastres.

4.Asesorar al Ministerio en las acciones de provision, dotacion y suministros de medicamentos necesarios en
las situaciones de emergencia o desastres.

5.Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales y a sus instituciones prestadoras de servicios de salud
en los temas de emergencias 0 desastres.

(...)

6.Coordinar el disefio y ejecucion, con las demas dependencias del Ministerio, de los planes de mejoramiento
de la gestion en salud de las entidades territoriales, para el mejoramiento de los procesos de descentralizacion
territorial en salud, en coordinacion con las demas entidades competentes.

()

7.Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”
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De acuerdo con lo anterior, corresponde a la Direccion de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria,
dirigir la formulacion y desarrollo de politicas, norma, reglamentos, criterios, requisitos y estandares de
obligatorio cumplimiento para garantizar la calidad, acreditacidn y la prestacion de los servicios en salud, y
atencion primaria, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, asi como la
ejecucion de las demas acciones asociadas a la naturaleza de la prestacion de servicios de salud; en igual
sentido, a la Oficina de Gestidn Territorial, Emergencias y Desastres, le corresponde asesorar y coordinar
las actividades de salud a cargo del Ministerio, con los demas ministerios, departamentos administrativos
y con los departamentos, distritos y/o municipios en las situaciones de emergencias y en la gestion
territorial, bajo el marco de la Ley.

Adicionalmente, en el marco de la emergencia sanitaria, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidi6
la Circular 05 de 2020, en conjunto con el Instituto Nacional de Salud, la Circular 011 de 2020 proferida
junto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Circular 015 de 2020 sobre grupos étnicos, con
el Ministerio del Interior y la Circular 018 de 2020 expedida conjuntamente con el Ministerio del Trabajo y
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En consecuencia, se acredita la competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social para realizar la
presente contratacion, y de la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Despacho del
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios de este Ministerio para solicitarla.

1.2  Necesidad especifica.

La Presidencia de la Republica ha liderado, de la mano del Ministerio de Salud y Proteccién Social, todo el
trabajo intersectorial y se han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencion, contencién y mitigacion del virus COVID - 19. Para tal proposito, es necesario consolidar
lineas y canales de planificacién estratégica, que permita una agil operacion de las decisiones
institucionales y su desescalamiento en los niveles departamentales y territoriales, con la orientacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas las acciones tanto
al interior de la Entidad como en el entorno institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos los
procesos intersectoriales tendientes al control de la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional el 20 de marzo
de 2020, concordantes con las ya definidas por resoluciones e instrucciones del sector Salud, debe hacerse
constante revisién de la aplicacion en los territorios, teniendo en cuenta que se requiere evitar la
propagacion del virus en los que aun no han sido tocados por la Pandemia. La instancia de la contencion y
mitigacion amerita todo el esfuerzo interinstitucional del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi
lograr el necesario equilibrio entre la realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica y la
capacidad de respuesta del sistema de salud desde la prestacion del servicio.
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El paso hacia la mitigacion de la epidemia nos convoca a la estructuracion coordinada de todos los recursos
humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo natural de la enfermedad en la ultima
persona contagiada.

Una situacién como la que ahora enfrenta el mundo entero se ensafia y cobra victimas en la poblacion mas
vulnerable desde el aspecto economico o fisico, razon por la cual es deber de las autoridades realizar las
acciones que correspondan para cumplir con la labor de proteccion especial.

A la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna que permita evitar o contrarrestar el virus por
lo que, para la proteccion de los méas débiles, es deber social del Estado tomar las medidas que sean
necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el COVID-19.

El Instituto Nacional de Salud informa que una epidemia cuenta con 3 fases a las cuales se enfrentara el
pais:

Fase preparatoria: desde el momento en que la OMS expuso el primer caso de coronavirus.

Fase de contencion: que es cuando llega el virus al pais y empiezan a reportarse los diferentes casos de
contagio.

Fase de mitigacion: cuando ya se ha superado el nivel de casos y solamente se debe hospitalizar los
casos graves Y el resto con medidas de proteccion en casa.

Lo anterior supone la necesidad de preparar los recursos técnicos, tecnoldgicos, humanos y demas que
sean necesarios para la atencion en salud que permitan hacer frente a la pandemia generada por el COVID-
19 en todas sus fases.

1.3 Definicion técnica de la forma en que el Ministerio puede satisfacer su necesidad:

Las personas que sean diagnosticadas con COVID-19 deben recibir atencion prioritaria e inmediata en
aislamiento, debido a que este virus causa una Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), la cual puede ser leve,
moderada o severa, produce fiebre, tos, secreciones nasales (mocos) y dolor muscular. Cualquier persona
puede infectarse, independientemente de su edad, algunos pacientes presentan dificultad respiratoria
aguda que impide a los pulmones proporcionar suficiente oxigeno a los 6rganos para mantener vivo el
cuerpo. Este contagio puede ser mortal, principalmente en personas de edad avanzada y/o que tengan una
enfermedad de base 0 no tengan los cuidados y atencion necesarios.

Pese a las medidas adoptadas en el Pais, tendientes a la prevencion de la propagacion del virus, a 26 de
marzo de 2018 se confirman 470 casos COVID-19 en Colombia: Bogota (169), Valle del Cauca (71),
Antioquia (59), Cartagena (26), Cundinamarca (22), Risaralda (19), Norte de Santander (15), Huila (14),
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Quindio (12), Barranquilla (11), Caldas (10), Cauca (9), Tolima (9), Meta (8), Santa Marta (5), (Santander
(4), Cesar (2), Casanare (1), Narifio (1), San Andrés Islas (1), Atlantico (1), Boyacé (1). A esa fecha se han
presentado 6 muertes por esta causa.

La Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ha identificado
que en el Pais, la poblacién con mayor riesgo de afectacion por la pandemia de nuevo coronavirus COVID-
19 seria de un 34.2%. La estimacién de casos con una tasa de contagio del 2,68% seria de 3.589.853
casos, de los cuales 3.251.730 corresponderian a casos leves, 550.600 a casos severos y 187.525 a
pacientes criticos.

De acuerdo con lo definido por el Instituto Nacional de Salud, se ha propuesto el modelo tipo SIR, un
modelo, deterministico que divide la poblacion afectada en tres grupos: “S” el grupo de individuos
susceptibles o que pueden contagiarse, “I” el grupo de individuos infectados o que son capaces de transmitir
la enfermedad, y “R” el grupo de individuos recuperados de la infeccion (los que adquieren inmunidad), el
modelo fue ajustado con parametros identificados en la literatura cientifica sobre la trasmision inicial del
COVID-19 en el mundo. Se realizé una validacién de los modelos con los reportes diarios de la provincia
de Hubei, China, a partir de 8 de diciembre de 2019, que corresponde al inicio de sintomas primer caso
reportado en China (18); y del crucero Diamond Princess, a partir del 20 de enero de 2020, fecha de partida
del mismo desde Yokohama, Japon. Los datos reportados diariamente de nimero de casos confirmados
de COVID-19 se tomaron de la base de datos del CSSE (Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistemas) de
la Universidad Johns Hopkins.

Se estimaron casos nuevos y acumulados diariamente a partir de los modelos ajustados, con una variacion
probabilistica en los parametros de duracion de la enfermedad, RO y letalidad de los casos, segun la
literatura. Se corrieron 10.000 simulaciones de cada modelo para estimar el promedio y el intervalo de
confianza del 95% de los resultados.

De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de la modelacion anterior, se han considerado en
Colombia la posibilidad de casos totales de 31.598.000. Estos valores como tal estan desagregados en
casos que pueden ser considerados como sintomaticos en leves, aquellos que requieren hospitalizacion y
unidad de cuidados intensivos.

A partir de los valores que se han venido simulando, se desarrolla una modelacion para poder planificar la
cantidad de unidades de atencion hospitalaria para la atencion de la poblacion, de manera particular, se
ha pronosticado bajo las condiciones de estos escenarios que pueden afectarse 443.277 personas, y de
acuerdo con lo establecido con el plan de manejo de la enfermedad en unidades de cuidados intensivos se
requiere contar en el pais con 9.851 camas de unidades de cuidado intensivo durante los proximos 14
meses, en el escenario mas favorable de una expansion controlada. En la actualidad el pais dispone de
5.349 camas de cuidado intensivo de las cuales, aproximadamente 2.675, estarian dispuestas para la
atencion de manera exclusiva para la atencion de casos de COVID-19.
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En este sentido, cobra vital importancia la expansion de la capacidad hospitalaria donde los insumos y
dispositivos tienen una gran importancia, de manera inmediata y durante los préximos meses, toda vez que
de acuerdo con la proyeccion efectuada, se prevé la atencion de pacientes por COVID-19, durante los
proximos 14 meses.

El concepto de cama de cuidado intensivo implica también la disponibilidad de los equipos necesarios para
la atencién del paciente, tales como monitores, bombas de infusion succionadores y sus suministros.

Una vez termine la emergencia por la Pandemia por el COVID - 19 las camas de cuidado intensivo que se
instalen en el marco de la emergencia podran ser utilizadas en la atencion de la poblacion colombiana.

En el marco de la situacion de emergencia sanitaria antes descrita, la OMS emiti6 el documento:

“Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para la gestion de casos de COVID-19 en los servicios de
salud’, a través del cual se informé la lista de dispositivos médicos minimos requeridos para apoyar a los
proveedores de atencion médica, gerentes de unidades de cuidados intensivos y Ministerios de Salud para
manejar adecuadamente a los pacientes sospechosos o confirmados COVID-19 en un entorno de atencién
médica; en este sentido indicé que:

“(..)
En diciembre de 2019, un nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) fue identificado como el agente etiologico de
neumonia (COVID-19) en personas expuestas a un mercado de mariscos en Wuhan, China.

(..

La implementacion de terapias de apoyo oportunas, eficaces y seguras (oxigeno, antibiéticos, hidratacion y
alivio de la fiebre/dolor) es la piedra angular de la terapia para los pacientes que desarrollan manifestaciones
graves de COVID-19.

(..

Los dispositivos médicos enumerados en este documento proporcionan estandares minimos y descripciones
técnicas y especificaciones de dispositivos médicos para el tratamiento de soporte de COVID-19

(..

+ Estos dispositivos médicos no son limitados y son adaptables a todos los paises de la region,
independientemente de sus diferentes sistemas de atencion médica y disparidades socioeconémicas.

Ademas, se recomiendan para:

e Terapia de soporte temprana y monitoreo de infecciones respiratorias agudas graves (IRAG) cuando se
sospecha de infeccion por COVID-19;

e Tratamiento de la insuficiencia respiratoria hipoxémica y el sindrome de dificultad respiratoria aguda
(SDRA) en pacientes con COVID-19; o Manejo del shock séptico en pacientes con COVID-19.”
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En particular, y en linea con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud se requiere la
adquisicion de dispositivos médicos y elementos de dotacidn biomédica seguros, adecuados y esenciales
para la atencion en salud requerida para tratar las condiciones de salud generadas por el contagio y/o
propagacion de la pandemia del COVID-19, toda vez que de acuerdo con el comportamiento del virus es
probable que se continue la propagacion y puedan presentarse picos posteriores; ante esta situacion, se
evidencia que la rapida propagacion que genera un importante nimero de contagios, los ventiladores con
que cuentan las ET son insuficientes.

Una vez efectuada la valoracion de la dotacion biomédica con la cual cuentan los hospitales del Pais, a
continuacidn se relacionan los elementos estimados necesarios para la atencion de la pandemia generada
por el COVID-19:

—_

VENTILADORES DE CABECERA
2. MONITORES
MONITOR DE SIGNOS VITALES CON PRESION INVASIVA

MONITOR DE SIGNOS VITALES CON PRESION INVASIVA Y CAPNOGRAFIA
MONITOR DE SIGNOS VITALES BASICO (NO REQUIERE UCI)

o w >

DESFIBRILADORES
BOMBAS DE INFUSION
MAQUINA DE ANESTESIA
ECOGRAFO ULTRASONIDO
RAYOS X PORTATIL DIGITAL
CAMAS HOSPITALARIAS
CAMILLAS DE TRANSPORTE

© NSOk W

Se determind mediante consenso técnico entre la Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud, la
Subdireccién de Prestacion de Servicios y la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres con
validacién por parte de la Asociacion Colombiana de Medicina Critica y Cuidados Intensivos (AMCI), los
requisitos y especificaciones técnicas minimas que deberian cumplir los equipos para el soporte ventilatorio
de los pacientes atendidos en cuidado critico con ocasién al coronavirus COVID-19 a nivel nacional.

A través del presente proceso contractual se solicita la adquisicion de ventiladores, que son equipos que
suministran soporte ventilatorio mecanico a los pacientes que no pueden respirar por sus propios medios 0
que requieren asistencia para mantener una ventilacion adecuada debido a una enfermedad, trauma,
defectos congénitos, 0 a efectos de medicamentos. Estan disefiados para brindar soporte ventilatorio a los
pacientes que no pueden respirar por sus propios medios 0 que requieren asistencia para mantener una
ventilacion adecuada en las unidades de cuidado intensivo.
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Este dispositivo médico se define como un equipo electromecanico controlado por microprocesador, para
el soporte de la vida y como apoyo ventilatorio en pacientes adultos, pediatricos y neonatales, cuentan con
pantalla que muestra graficas, datos numéricos, alarmas priorizadas en tiempo real y los diferentes modos
ventilatorios seleccionados para un adecuado tratamiento.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo la sintomatologia presentada por los pacientes afectados por el
COVID-19, y la rapida propagacion del virus, es necesaria la adquisicion de los equipos antes descritos
para preservar la vida de los habitantes del territorio nacional.

La propagacion del virus COVID-19 ha generado una emergencia a nivel mundial, que ha llevado a que los
paises de todos los continentes prioricen la adquisicion de elementos de dotacion hospitalaria en cantidades
importantes, lo cual ha generado un desabastecimiento en el mercado de este tipo de elementos; se
observd que durante la estructuracion del presente documento, la oferta de los equipos a adquirir fue
disminuyendo, e incluso las cotizaciones con las cuales se contaba, fueron retiradas.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

21 Objeto
Adquisicion de dotacion biomédica para atender la emergencia ocasionada por la pandemia del COVID-19.
21.1 Alcance del Objeto

El alcance del presente contrato comprende la adquisicién de ventiladores para fortalecer la capacidad
instalada de Unidades de Cuidados Intensivo en todo el territorio nacional.

2.2 CONDICIONES TECNICAS MINIMAS O ESENCIALES DEL BIEN O SERVICIO OBJETO DE LA
CONTRATACION

La presente adquisicidn comprende los elementos descritos en las cantidades y con las caracteristicas
sefialadas a continuacion, definidas por el equipo técnico de ingenieros biomédicos del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y validados por la Asociacion Colombiana de Medicina Critica y Cuidados Intensivos
(AMCI):

VENTILADOR DE PACIENTE

1. Equipo para uso adulto/pediatrico.
2. Pantalla interconstruida:
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2.1 Tecnologia LCD o TFT

2.2 A color

2.3 Tamafio minimo 8"

3. Control de parametros de:

3.1 Volumen corriente que cubra el rango de 50 o menor a 2000 mL o mayor.
3.2. Frecuencia respiratoria que cubra el rango de 1 a 80 respiraciones por minuto o mayor
3.3. PEEP/CPAP que cubra el rango de 1 a 35 cmH20 o mayor

3.4. Presion inspiratoria que cubra el rango de 5 o menor a 60 cmH20 o mayor.
3.5. FiO2 que cubra el rango de 21 a 100%

3.6. Mecanismo de disparo por flujo y/o por presién.

3.7. Sensibilidad espiratoria.

3.8. Sensibilidad inspiratoria o triger

3.9. Presion soporte (PSV), presion asistida que cubra el rango de 0 a 50 cm H20 o mayor.
3.10. Tiempo inspiratorio que cubra el rango de 0.3 0 menor a 5 segundos.
3.11. Ajuste de rampa de presién, retardo inspiratorio, rampa

3.12. Incremento 100% de O2 de 2 min o mayor

3.13. Flujo inspiratorio que cubra el rango de 10 a 100 L/min o mayor.

3.14. Flujo base, continuo o CPAP.

3.15. Con opcion de pausa inspiratoria

3.16. Con opcion de pausa espiratoria

4. Caracteristicas generales:

4.1 Mezclador de aire - oxigeno interno.

4.2 Monitoreo de FiO2 interno o integrado.

4.3 Sensor de flujo.

4.4 Con sistema de compensacion de fugas

4.5. Despliegues en pantalla y panel de control en idioma espafiol

4.6. Generacion de aire mediante sistema de turbina de alto flujo (opcional)

5. Que permita monitorizar los siguientes parametros:

5.1 Presion inspiratoria pico.

5.2 Presion media en vias aéreas.

5.3 Presion de meseta.

5.4 PEEP y/o Auto PEEP

5.5 Frecuencia respiratoria.

5.6 Volumen minuto.

5.7 Relacién l:E.

5.8 Volumen corriente exhalado.

5.9 Fi02

5.10 Distensibilidad.

5.11 Resistencia.

5.12 Despliegue de al menos 2 de las tres curvas de ventilacion de forma simultanea:
presion/tiempo, flujo/tiempo y volumen/tiempo

5.13. Despliegue de bucles que incluya presion/volumen (opcional)

5.14. Monitoreo capnografia CO2 (opcional)

5.15 Capacidad de almacenar eventos relacionados con los parametros ventilatorios
seleccionados y tendencias al menos de 24 horas.

6. Modos ventilatorios:

6.1 Modos convencionales en presion y volumen.
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6.2 Ventilacion Asisto /Controlada y ventilacion mandatoria intermitente sincronizada
(SIMV) controlada por volumen.

6.3 Ventilacion Asisto/Controlada y ventilacién mandatoria intermitente sincronizada (SIMV)
controlada por presion.

6.4 Ventilacion espontanea: presion soporte/CPAP.

6.5 Ventilacidn no invasiva.

6.6 Ventilacion en dos niveles de presién BIPAP o BILEVEL o DUOPAP

6.7 Respaldo en caso de apnea de acuerdo al modo ventilatorio, por volumen o presion.

7. Alarmas:

7.1. Audibles y visuales ajustables.

7.2 Presion inspiratoria alta y baja.

7.3 PEEP bajo.

7.4 Apnea.

7.5 Volumen minuto ylo corriente (alto y bajo).

7.6 Frecuencia respiratoria alta.

7.7 FiO2 alta y baja.

7.8 Falla en el suministro de gases.

7.9 Falla en la alimentacion electrica.

7.10 Bateria baja.

7.11 Falla del ventilador.

7.12 Silencio de alarmas.

8. Bateria recargable de respaldo con automomia de minimo una (1) hora

9. Requerimiento eléctrico 110 Vol +/- 10% /60 Hz con cable grado hospitalario

Accesorios y consumibles incluidos:

Un (1) brazo soporte para circuito de paciente (opcional).

Una (1) base rodable para el equipo con sistema de freno en al menos dos ruedas.

Un (1) kit de mangueras para suministro de gases medicinales.

Un (1) regulador de presion para el susministro de gases medicinales (uno por cada gas
requerido para el normal funcionamiento del equipo).

Cien (100) circuitos de paciente adulto

Docientos (200) filtros antibacteriales de alta eficiencia

A continuacién se describen las cantidades y los valores que corresponden a la presente contratacion.

Valor unitario Valor Total
'Equ’|p9 Cant. | Marcal/valor VLTINS ($ COP) (IVA Incluido)* Condiciones especiales
Biomédico ($cop) (IVA
v ($ COP)
Incluido)
AEONMED - Jinios 100 Uni
Ventilador 800 | Modelo $81.540.000 | $97.032.600 | $77.626.080.000 Juli ,'200 o
VG70 ulio: Uni. .
Agosto: 500 Uni.
TOTAL 800 $ 77.626.080.000

* VA Tarifa general del 19%

1.

EL CONTRATISTA durante los cinco (5) dias calendario siguientes al inicio de la ejecucion del

contrato, debe presentar un programa de capacitacion el cual sera aprobado por el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social o por quien este delegue. La capacitacion debera ser de operacién teérico — practico
dirigido al personal asistencial (médicos, paramédicos, enfermeras y terapeutas respiratorios), que permita
conocer los procedimientos de uso, utilizacién y cuidado basico de los equipos. Igualmente debe asegurar
la capacitacion técnica, de tipo tedrica — practica dirigida al personal de mantenimiento (Ingenieros
biomédicos, técnicos o tecnologos) en rutinas de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los
procedimientos de verificacion y recomendaciones del fabricante del equipo. Las capacitaciones deberan
ser desarrolladas en las instalaciones de cada entidad receptora de acuerdo con la distribucion definida por
el MSPS o de forma virtual y el contenido debe por lo menos incluir:

a) Para el Personal asistencial:

Presentacion general de los equipos

Principios de funcionamiento u operacion

Limpieza, desinfeccion, proteccion y cuidados

Instruccion detallada de manejo, conexion y cuidado con el paciente, simulacion practica.
Atencién de fallas basicas

(=3
-

Para el Personal de mantenimiento:

Descripcion general del sistema y funcionamiento del equipo
Descripcion y explicacién del modo de utilizacion en forma detallada
Conceptos generales sobre la utilizacién del sistema

Técnicas de diagndstico y recuperacion de fallas

Rutinas basicas de mantenimiento

Reparaciones comunes del equipo

Los asistentes deberan firmar un acta o registro al finalizar la capacitacion, en el que se evidencien los
temas tratados durante la misma. El acta la suministrara el contratista y entregara copias al supervisor del
contrato y al personal responsable en cada entidad receptora de acuerdo con la distribucion definida por el
MSPS, designado por el representante legal correspondiente.

El contratista, después de la aprobacion del programa de capacitacion por parte del Supervisor del contrato,
debera realizar un video donde quede registrada la capacitacion de funcionamiento del equipo y las rutinas
basicas de mantenimiento de cada equipo. El contratista llevara a cabo cada una de las capacitaciones en
forma presencial y a su finalizacién entregara una copia del video en cada entidad receptora de acuerdo
con la distribucion definida por el MSPS.

En todo caso el contratista debera garantizar la realizacion del programa de capacitacion, presencial y
virtualmente, coordinando con el supervisor del contrato o la persona que delegue el MSPS quien
coordinara con las diferentes a cada entidad receptora de acuerdo con la distribucion definida por el MSPS,
la realizacion del programa de capacitacion con asistencia del personal objeto de dicho programa, dejando
las evidencias sobre asistencia con registro fisico y video correspondiente.
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2, EL CONTRATISTA debe asegurar durante el periodo de garantia:

En caso de fallo del equipo y que el Personal de Mantenimiento del Contratista indique que de acuerdo con
los protocolos de inspeccidn y/o reparacion del fabricante, se requiere retirar el equipo y llevarlo a las
instalaciones del Contratista, éste debera entregar antes de la salida del bien afectado y en un tiempo no
mayor a DOS (2) dias, un equipo de respaldo con las mismas caracteristicas del equipo a retirar de la
Institucion.

Nota: En caso que la falla del equipo tenga un tiempo de parada superior a TRES (3) dias durante el periodo
en que se encuentra vigente la garantia, el contratista debera entregar un equipo en reemplazo en un
periodo no superior a OCHO (8) dias calendario en cada entidad receptora de acuerdo con la distribucién
definida por el MSPS, en la que se reporté la falla, sin costo para cada entidad receptora de acuerdo con
la distribucién definida por el MSPS, ni para el MSPS.

En caso tal que el equipo o alguno de los elementos que lo componen presente un dafio, que de acuerdo
con lo indicado y certificado por el fabricante, sea por defectos de fabricacion, el Contratista debera
garantizar el reemplazo del equipo completo o del componente especifico sin costo para la entidad
receptora de acuerdo con la distribucion definida por el MSPS, o para el MSPS.

Estos equipos deben cumplir los requisitos que en la materia regula estan previstos en el Decreto 4725 de
2005 y que autoriza el Invima para dispositivos médicos considerados su comercializacion en el pais, en
este caso los ventiladores que son equipos biomédicos mediante el Decreto 4725 de 2005, en especial por
ser, de tecnologia controlada y ser considerados como de alto riesgo por el grado de vulnerabilidad
asociado, asi como los riesgos derivados del disefio, fabricacion, instalacion, manejo y su destino previsto.

Nota: No obstante las cantidades descritas en el cuadro anterior, se adquiriran las cantidades maximas
posibles con el valor contratado.

2.3. Obligaciones del Contratista
2.3.1. Obligaciones Generales

1. Cumplir el objeto pactado en el contrato, las especificaciones técnicas previstas en los estudios
previos, la propuesta presentada, los anexos técnicos y demas documentos técnicos asociados a
la presente contratacion.

2. Cumplir con las condiciones técnicas, econdémicas, de gestion y demas relacionadas y presentadas
en su propuesta, en atencion a lo requerido en los estudios previos y garantizar su ejecucion dando
pleno cumplimiento a los lineamientos y politicas establecidos por EL MINISTERIO y a las
instrucciones que éste imparta a través del supervisor.
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que afecten
el objeto del Contrato

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato, cuando a ello hubiere
lugar.

Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, sin sujecion o condiciones diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento
del mismo

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con
la solicitud del supervisor.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

Atender los lineamientos dados por EL MINISTERIO en materia de procesos y procedimientos
relacionados con el Sistema Integrado de Gestion-SIG.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién y los lineamientos dados por EL
MINISTERIO relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién.

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la informacion
obtenida por EL CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere lugar.
Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO por los valores y con los amparos previstos en el
mismo y mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera
cargarla a la plataforma SECOP Il a mas tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la
aceptacion del contrato por las partes, para la revision y aprobacion por parte del MINISTERIO,
cuando a ello hubiere lugar.

Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices de estandares
de disefio y de identidad corporativa que rigen al MINISTERIO, cuando ello aplique.

Mantener estricta reserva sobre la informacion y documentos a que tenga acceso con ocasion de
la celebracion y ejecucion del contrato, salvo instruccion de autoridades competentes o autorizacion
previa y expresa otorgada por EL MINISTERIO.

Llevar el archivo de toda la documentacion técnica y financiera de la ejecucion del contrato y al final
de éste, hacer entrega al MINISTERIO de los mismos, acorde a lo establecido en los productos e
informes requeridos y pactados, y de acuerdo con el manual de archivo y correspondencia vigente
y/lo normas del Archivo General de la Nacion, cuando a ello hubiere lugar.

Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, relacionados con el objeto
contractual y obligaciones pactadas, a los cuales sea convocado por parte del Ministerio, cuando a
ello hubiere lugar.

Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el
cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos laborales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion Familiar, mediante certificacién expedida por el
representante legal o revisor fiscal, segun el caso.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean
imputables.
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18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actan por fuera de la ley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir algun acto o hecho cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas el contratista
debera informar inmediatamente de su ocurrencia al ministerio y a las demas autoridades
correspondientes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de pactos o acuerdos prohibidos podra dar lugar
a la declaratoria de incumplimiento e imposicidn de las sanciones a que haya lugar.

Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso.

Cumplir con la legislacion en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes, entre otras la
Ley 1562 de 2012 y el Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 de conformidad con las
actividades a desarrollar segun el objeto del contrato.

EL CONTRATISTA declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo y
cumple con lo establecido en la normatividad nacional vigente y aquella que lo reglamente,
modifique y/o complemente, aplicable para la proteccién de los eventuales trabajadores que,
durante la ejecucion del presente contrato deba vincular, directa o indirectamente, a fin de cumplir
las obligaciones pactadas entre las partes. Ademas, que cumple con las auditorias periddicas,
certificados de capacitacion en el tema y demas medidas establecidas en normas concordantes;
tendientes al cumplimiento integro de las politicas del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el trabajo que le corresponden.

Concurrir a la liquidacion del contrato dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la
Ley y el mismo contrato; en caso de celebrarse la liquidacion parcial, se obliga a mantener vigente
la garantia unica de cumplimiento y calidad por los plazos que demande el cumplimiento de las
prestaciones que se encuentren pendientes por ejecutar y/o satisfacer, cuando a ello hubiere lugar.
Asumir la garantia legal sobre los bienes y/o servicios suministrados de que trata el Estatuto del
Consumidor, por el término (de ley o determinado por el productor y/o Proveedor, segun aplique),
cuando a ello hubiere lugar.

Las demas obligaciones que se deriven de las especificaciones técnicas, estudios previos, anexo
técnico, insumos y de la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del contrato
y aquellas que estén directamente relacionadas con el objeto del contrato.

2.3.2. Obligaciones Especificas

1.

Entregar en las entidades que el MSPS determine los bienes objeto del contrato. EI Contratista
debera cubrir con sus recursos y bajo su propio riesgo y responsabilidad el transporte de los
equipos en el territorio nacional hasta las entidades que el MSPS determine en que los bienes
seran instalados. Estas entregas se deberan realizar teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos por el Ministerio, o por quien este designe.

En el evento en que se requiera realizar preinstalaciones para el correcto funcionamiento del
equipo, debera informar por escrito las actividades, materiales y cantidades requeridas para su
estudio y aprobacion por parte de la Supervision dentro de los cinco (5) calendarios siguientes al
inicio de la ejecucion del contrato. Los tiempos de instalacion deberan estar contemplados en el
cronograma enviado al supervisor del contrato.
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Instalar correctamente los equipos en el lugar de funcionamiento. La instalacion debera realizarse
de acuerdo con los protocolos establecidos en los manuales de usuario del fabricante y realizar
registro de esta actividad.

Poner en funcionamiento los equipos de acuerdo con los protocolos establecidos en los manuales
de instalacion del fabricante. Haciendo entrega del equipo en pleno funcionamiento al supervisor
o0 quien este delegue en las entidades que el MSPS determine.

Realizar capacitaciones al personal asistencial y de mantenimiento de cada entidad receptora de
acuerdo con la distribucion definida por el MSPS, de acuerdo con los protocolos establecidos en
los manuales de usuario y mantenimiento del fabricante. De esta actividad debera entregar registro
diligenciado.

Realizar por su cuenta asumiendo el costo, visitas previas, de mantenimiento preventivo y
correctivo, durante la vigencia de la garantia. Los mantenimientos preventivos deberan realizarse
siguiendo los protocolos establecidos por el fabricante en los manuales de servicio.

Elaborar, diligenciar y entregar al supervisor del contrato carpeta de hoja de vida por cada uno de
los bienes objeto del contrato que contenga como minimo:

a) Formato diligenciado de hoja de vida (formato sera suministrado por el MSPS)

b) Copia del registro sanitario o permiso de comercializacion

c¢) Cronograma de mantenimiento preventivo durante la vigencia de la garantia

d) Registro de capacitacion

e) Registro de instalacién

f)  Manual/guia de instalacién

g) Manual de operacion/usuario

h) Manual de mantenimiento/servicio

i)  Diagrama de partes

j)  Guia rapida de funcionamiento (que sera ubicada en un lugar visible)

k) Lista de chequeo para mantenimiento preventivo

)  Guia de limpieza y desinfeccion

EL CONTRATISTA debe cumplir con la totalidad de las condiciones, calidades, cantidades y
especificaciones contenidas en los estudios previos, los documentos e informacién técnica
suministrada y la propuesta presentada. Por tanto, debe garantizar que cada equipo suministrado
cumpla en todos los requisitos exigidos en la normatividad vigente, y con las caracteristicas
técnicas sefialadas en las especificaciones esenciales descritas en la ficha técnica de los estudios
previos.

EL CONTRATISTA debe ejecutar el objeto del contrato en el plazo establecido. Por tanto, debera
suministrar cada uno de los equipos ofertados de conformidad con el cronograma de entregas
establecidas por el Ministerio, aceptadas por el contratista, haciendo entrega a satisfaccion a cada
entidad receptora de acuerdo con la distribucion definida por el MSPS, dentro de los plazos
pactados para cada entrega de acuerdo con el plan de entregas y cronograma de qué trata la
obligacion especifica niumero 2. El contratista asumira por su cuenta las entregas del producto a
cada entidad receptora de conformidad con la asignacion aprobada por el Ministerio. Los costos
relacionados con fletes, seguros de carga y demas gastos relacionados con el transporte del bien
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10.

11.

12.

13.

14.

hasta las instalaciones y puesta en funcionamiento en cada entidad receptora de acuerdo con la
distribucion definida por el MSPS, seran asumidos por cuenta y riesgo del contratista.

EL CONTRATISTA debe entregar equipos nuevos (sin uso), que estén disponibles en stock o en
produccion por parte del fabricante. Todos y cada uno de los equipos deben incluir accesorios
originales de fabrica que garanticen su normal y correcto funcionamiento de acuerdo con lo indicado
por el fabricante.

El fabricante o representante de la marca en Colombia debera indicar si es posible utilizar
accesorios y/o consumibles de otra marca diferente, para lo cual entregara una carta a la
Supervisién antes del despacho de los bienes a cada entidad receptora de acuerdo con la
distribucién definida por el MSPS, indicando qué marca de accesorio y/o consumible se puede
utilizar por cada equipo. El documento estara firmado por el fabricante o por el especialista de linea
y el representante legal del proponente.

EL CONTRATISTA debe ofrecer como minimo UN (1) afio de garantia por todos los equipos
ofertados, tiempo contado a partir de la aprobacién de la garantia unica de calidad y cumplimiento,
entrega a entera satisfaccion, instalacion y capacitacién. Durante este periodo, y en cumplimiento
de la garantia de funcionamiento de los equipos, se debe asegurar el mantenimiento preventivo de
acuerdo con la periodicidad establecida para cada equipo, el cual sera realizado por personal
especializado y certificado en el mantenimiento y reparacién de los equipos en mencién. Se debe
ademas garantizar en caso de fallo correctivo:

Respuesta telefonica durante las tres (3) primeras horas después de haber sido informado el dafio
(Solicitud realizada por la entidad receptora de acuerdo con la distribucién definida por el MSPS
via telefénica, e- mail, web y/o fax)

Atencion presencial en un plazo no mayor a dos (2) dias calendario, de reportado el fallo.

Se entendera por tiempo de parada del equipo y no se descontara del tiempo de garantia, el lapso
comprendido entre el momento en que el equipo deja de funcionar y a) el momento en que el equipo
es reparado por personal del contratista, o b) el momento en que se ponga en funcionamiento el
equipo de respaldo que sera entregado por el contratista.

En caso que la falla del equipo tenga un tiempo de parada superior a TRES (3) dias durante el
periodo en que se encuentra vigente la garantia, el contratista deberd entregar un equipo en
reemplazo en un periodo no superior a OCHO (8) dias calendario en la entidad receptora de
acuerdo con la distribucién definida por el MSPS, en la que se report6 la falla, sin costo para la
entidad ni para el MSPS.

EL CONTRATISTA debe cumplir con las condiciones bajo las cuales se otorgd el registro sanitario
correspondiente.

EL CONTRATISTA debera garantizar en la entrega en formato fisico y digital de cada equipo:

a.  Formato diligenciado de hoja de vida (formato sera suministrado por el MSPS)

Copia del registro sanitario o permiso de comercializacion

Cronograma de mantenimiento preventivo durante la vigencia de la garantia

Registro de capacitacion

Registro de instalacion

Manual/guia de instalacion

"o o0 o
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Manual de operacidn/usuario

Manual de mantenimiento/servicio

Diagrama de partes

Guia rapida de funcionamiento (anexa a cada equipo en un lugar visible)

Lista de chequeo para mantenimiento preventivo

Guia de limpieza y desinfeccién

Por tanto, debe presentar al supervisor del contrato, acta que relacione las entregas de los equipos
y los respectivos documentos detallados anteriormente, con recibo a satisfaccion por parte del
representante legal de cada entidad receptora de acuerdo con la distribucién definida por el MSPS
y de la persona encargada del almacén o activos fijos. Las actas de entrega con recibo a
satisfaccion deberan ser copiadas al supervisor del contrato.

EL CONTRATISTA debe garantizar que las actualizaciones de software se realizaran acorde a los
desarrollos tecnologicos del modelo del equipo y deberan ser parte del soporte posventa sin
generar costos adicionales para la entidad receptora de acuerdo con la distribucién definida por el
MSPS o el MSPS durante el tiempo de la garantia.

EL CONTRATISTA debe garantizar que el mantenimiento de los equipos sera realizado por
ingenieros y técnicos de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 39 del Decreto 4725
de 2005, teniendo en cuenta la normatividad vigente: “Toda persona juridica o natural que preste
servicios de mantenimiento y verificacion de la calibracién para equipos médicos de Clases IIB y
lll, debera contar con un responsable técnico, el cual debera ser profesional en ingenieria
biomédica o ingenierias afines o personal técnico debidamente acreditado, los cuales deberan
registrarse ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA™.

EI CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, los informes que sean requeridos.

El CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, informe final dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la finalizacion del contrato en el que se describa de manera detallada el cumplimiento
de las obligaciones y actividades desarrolladas en la ejecucién del mismo con los soportes
correspondientes.

EL CONTRATISTA debera mantener informado al Supervisor del contrato sobre el desarrollo de
las actividades bajo su responsabilidad.

EL CONTRATISTA debe garantizar el cumplimiento de las demas obligaciones que se deriven de
la naturaleza del contrato.

g.
h.
i.
j.
k.
I

2.3.4. Obligaciones del Ministerio

1.

2.

Definir un plan de entregas y cronograma para instalacion y puesta en funcionamiento de los
equipos en el territorio nacional, de acuerdo con la oferta presentada.

Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el
efecto, exigiendo al CONTRATISTA, la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente
contratacion y sancion para quién los vulnere.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Para el efecto el
supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones contractuales a cargo del
contratista, el cual se vera reflejado en los informes de ejecucion y supervision parcial y final,
dependiendo de que se trate, los cuales deberan ser cargados en la plataforma de SECOP II.
Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL
CONTRATISTA.

Poner a disposicion de EL CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el desarrollo de las
actividades.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias,
para lo cual la supervision dara aviso oportuno a EL MINISTERIO sobre la ocurrencia de hechos
constitutivos de mora o incumplimiento.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasion de la presente contratacion.

Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros por las indemnizaciones que
deba pagar como consecuencia del contrato.

Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, que se desarrollen en
ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Estudio Previo
y en el mismo contrato, dentro de los plazos y con las condiciones establecidas. Para el efecto, el
MINISTERIO a través de la supervisién y atendiendo la naturaleza y prestaciones de la relacion
negocial, procedera a establecer el plan de pagos del contrato considerando para el efecto el
porcentaje de ejecucion del mismo, el cual se vera reflejado en la plataforma SECOP |I.

Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del CONTRATISTA frente a las
obligaciones que le correspondan con el sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos
profesionales, pago de salarios, subsidios, prestaciones sociales y aportes parafiscales (SENA,
ICBF, Cajas de Compensacion y Subsidio Familiar) de todos sus empleados v, en especial, del
personal destinado para el cumplimiento del objeto del contrato, de conformidad con la
normatividad vigente.

Impartir aprobacién de la facturacion o documento equivalente presentada en fisico y a través de
la plataforma SECOP Il por parte del CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo
establecido en la clausula correspondiente a la forma de pago y demas relacionados.

Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones post-liquidacion, cuando hubiere lugar.
Liquidar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley y el mismo
contrato, cuando a ello hubiere lugar.

Adelantar el cierre del expediente contractual.

Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

2.4. Informes

1. Informes que sean requeridos por el supervisor del contrato.
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2.5. Productos
N.A.

2.6. Plazo de Ejecucion/ Plazo de Entrega

El plazo de ejecucion sera a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, y hasta el 31 de agosto
de 2020, sin exceder la presente vigencia fiscal. La entrega de los equipos se efectuara segun el
cronograma de entregas dispuesto por este Ministerio.

2.7. Lugar de Ejecucion/ Domicilio Contractual

Las actividades del contrato se desarrollaran en Bogota D.C., sin perjuicio de las que deban desarrollarse
en el territorio nacional, de acuerdo con el cronograma de entregas definido por este Ministerio.

El domicilio contractual seré la ciudad de Bogota D.C.

2.8. Contrato a Celebrar

La relacion juridica que se creara sera un contrato de COMPRAVENTA.

2.9. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion.

Para la contratacidn se requieren y aportan las siguientes autorizaciones y/o permisos.

Para contratos de prestacion de servicios - articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 NO
Para contratos de prestacion de servicios con objeto igual — inciso tercero del articulo NO
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015

Certificacion idoneidad, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 NO
Suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles y para la adquisicion de Sl
bienes inmuebles - articulo 2.8.4.3.5 del Decreto 1068 de 2015.

Contratos suscritos con entidades administradoras de recursos o con cargo a los NO
recursos administrados por terceros - articulo 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

Contratos con objetos o temas relacionados con comunicaciones. NO
Contratos con objetos transversales a diferentes areas. NO
Compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacion NO

obtenida por el Contratista durante la prestacion del servicio
2.10. Identificacion del clasificador de bienes y servicios

El presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la
Tabla.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN

3.1.  Modalidad de Seleccion

La seleccidn del contratista se realiza mediante la modalidad de Contratacién Directa.
3.2.  Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 establece:

“De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o
entidad estatal correspondiente”. (Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-772 de 1998, bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se
refiere dicha norma, se efectien afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto).

La Corte Constitucional en sus estudios sobre la constitucionalidad del articulo 42 de la ley 80 de 1993,
(urgencia manifiesta) ha sefialado:
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“No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion administrativa de urgencia
manifiesta requlada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye una justificada excepcion
a los procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuenta que su aplicacion se encuentra
Sujeta a la existencia de situaciones evidentes de calamidad publica o desastre que afecten de manera
inminente la prestacion de un servicio, que son circunstancias que por su propia naturaleza hacen imposible
acudir al tramite de escogencia reglada del contratista.”(Sentencia C-949/01 - Corte Constitucional).

Noétese claramente, como la urgencia manifiesta es una situacién que sobreviene como consecuencia de
hechos anormales caracteristicos de estados de excepcion o de eventos de calamidad publica o desastres
naturales, los cuales establecen presupuestos que viabilizan su declaratoria y deberan ser precisos.

Es asi que la OMS declaré el pasado 11 de marzo de 2020 que el virus COVID - 19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que instd a los Estados a tomar decisiones
urgentes encaminadas a la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, para mitigar el
contagio.

El 12 de marzo de 2020, mediante la Resolucién No. 385 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
declar6 la emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo de 2020, requiriendo a las instituciones publicas y
privadas, la sociedad civil y la ciudadania en general coadyudar en la implementacion de las medidas
adoptadas, en desarrollo del principio de solidaridad y respeto por los demas.

Mediante la Resolucion No. 444 del 16 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declard
la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y servicios necesarios para atender la
emergencia sanitaria. Estableciendo en su articulo segundo que:

“Para la adquisicion de bienes, obras y servicios en el marco de la URGENCIA MANIFIESTA, cada area
solicitante debe justificar en los estudios previos la necesidad, la inmediatez de la contratacion, su conexidad
y relacion directa con las fases de contencion y mitigacion de la pandemia del COVID-19 declarada por la
OMS, asi como la contribucion del bien, obra y servicio al enfrentamiento de la emergencia de tal forma que
el empleo de las modalidades de contratacion ordinaria sean ineficaces e ineficientes para satisfacer la
necesidad”.

Por su parte el Sefior Presidente de la Republica, por medio del Decreto 417 de 2020, declaré “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la vigencia del presente decreto”.

A su vez, en virtud del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica declarada por el Presidente
de la Republica, se expidié el Decreto legislativo 440 del 20 de marzo de 2020 en el que se establece:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia econémica,
social y ecologica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho
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que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion
directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi
como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de
salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por
la normatividad vigente. {(...)”

De acuerdo con expuesto en los numerales 1.1, 1.2, y 1.3 del presente documento, con el proposito de
contar con la mayor prontitud con los equipos biomédicos para atender la pandemia generada por el
COVID-19, se requiere adelantar de manera inmediata la contratacion mediante la modalidad directa por la
causal de Urgencia Manifiesta, tal como lo sefiala el literal a) del numeral 4 del articulo segundo de la Ley
1150 de 2007, por cuanto acudir a la modalidad de licitacion publica impediria atender de manera oportuna
la situacion de emergencia actual.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTE

ASPECTOS GENERALES

Dentro del ejercicio de las funciones propias del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se hace necesario
buscar aliados estratégicos para el fortalecimiento de los preparativos y capacidad de respuesta
institucional frente a la pandemia del COVID-19 y otros eventos que afecten la salud publica en Colombia,
por lo cual se procede a analizar el sector economico donde se comercializan los equipos que se requieren.
De igual forma se analizan los principales actores y el tamafio de la contratacién realizada con fines
similares.

ASPECTOS ECONOMICOS GENERALES

Al revisar las Cuentas Nacionales donde se clasifican todas las actividades de la Economia Colombiana,
hemos determinado que los bienes a contratar (ventiladores) se encuentran dentro de la cuenta general
denominada “Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas”,
por lo cual analizamos sus caracteristicas:

Comercio al por mayor y al por menor reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

El Producto Interno Bruto de Colombia creci6 3,3% en el afio 2019 respecto al afio 2018; el Comercio al
por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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(PIB) Producto Interno Bruto - e
Tasa de crecimiento anual - Series original y corregida de efecto estacional y calendario
(2019 - 2017)

7.0
w— Original
6.0 e Serie corregida
5.0
40 3,7
! 3,4
304 3,6 3,4
20
1.0
“TTaTauTwmiwlaTeTmI vl T lmIwT o Tulmiwl i [nlmliw[ T nlmlw
Fuente: DANE 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente:_https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales. Consultada el 21 de febrero de 2020

En el cuarto trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,4% respecto al mismo
periodo de 2018. Para el caso del sector econdmico que engloba la adquisicion de los bienes requeridos
por el Ministerio; Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,7%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimi en vol 3

2019
Tasas de crechmiento
Serie origina Serie ¢unou::: of.f;o
Actividad econdmica estacional y calendar
Ao corrido Arvaal Trimestral
2019/ 2019" - 1v/ 2019" - v/
2018" 2018". 1V 2019™ . 11
Agricultura. ganaderia, caza, silviculturs y pesca 20 ) 1s
Explotacién de minas y canteras 21 20 -07
Industrias manufactureras 16 14 o6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 28 27 03
Construccién -13 -01 19
Comaercio al por mayor y al por menor* a9 a7 02
Informacién y comunicaciones 17 a4 12
Actividades financierss y de seguros 57 a0 -6
Actividades inmobiliarias 30 28 oe
. y - 37 a6 00
publica, def educacién y salud® 49 49 17
de y én y otras de . 34 24 0.0
Valor agregado bruto 32 32 )
Total menos sobre los 40 53 10
Producto Interno Bruto 3.3 3.4 0.5
Fuente: DANE Cuentas nacionales
" preliminar
®provisional
*Series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015
*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire i &n de agua: ién y e aguas gestién de v
de i
*Comercio al por mayor y al por menor: reparacién de vehiculos y i y jami y de
comida.
- i " — X . . . v e ay .
publica y planes de seguridad social ce - ce én oe 1a salud h yde
so<iales
‘A . de y 50 y otras acti de de los hogares individuales en calidad de em pleadores:
no de los Qar Iindividuales como productores de bienes y servicios para uso pPropio.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim19_producion_y_gasto.pdf

29

Fecha de Version: 09 de Enero de 2020




GESTION DE CONTRATACION GCOF2
Estudios previos
Contratacion Directa — Urgencia 05
Manifiesta

ASPECTOS REGULATORIOS

La normativa colombiana define los dispositivos y equipos biomédicos como cualquier instrumento, aparato,
artefacto, equipo u otro articulo, utilizado sélo o en combinacién incluyendo sus componentes, partes
accesorios y programas informaticos que intervengan en su buen funcionamiento, fabricado, vendido o
recomendado para uso en:

(.

3. Restauracion, correccion o modificacion de una funcion fisiol6gica o estructura de un ser humano;

(-.r)

Procedimiento médico-quirdrgico. Las practicas de un proveedor de un servicio de salud, que incluye
generalmente una combinacion de conocimientos y habilidades clinicas y quirdrgicas en el manejo de
medicamentos y dispositivos biomédicos para satisfacer una necesidad en salud. Sistemas de apoyo.
Aquellos que, sin constituir la tecnologia focal en la prestacion de un servicio de salud, proveen el ambiente
y las facilidades para su realizacion, como son los componentes asistenciales, hoteleros y de informacion.
De este sistema hace parte el equipo industrial de uso hospitalario, las plantas eléctricas, los equipos de
lavanderia y cocina, las calderas, las bombas de agua, los equipos de esterilizacion, el equipo de seguridad,
el de refrigeracion y aire acondicionado y otros equipos relacionados con servicios de apoyo hospitalario.

(...)" (Resolucién 434 de 2001).
El marco regulatorio de los dispositivos biomédicos en Colombia lo podemos encontrar en:

e Ley9de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias”

e Resolucion 434 de 2001, modificada parcialmente por la Resolucién 529 de 2004, “Por la cual
se dictan las normas para la evaluacion e importacion de tecnologias biomédicas, se definen
las de importacion controlada y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 4725 de 2005 “Por la cual se reglamenta el régimen de registros sanitarios, permiso
de comercializacion y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso humano”, en
este Decreto se encuentra especificado en concreto lo relacionado los registros de equipos
biomédicos.

o Decreto 2200 de 2005 “Por el cual se reglamenta el servicio farmacéutico y se dictan otras
disposiciones, en este Decreto se reglamenta en especifico lo relacionado al servicio farmacéutico
respecto de dispositivos médicos.

e Resolucion 4002 de 2007 “Por la cual se adopta el Manual de Requisitos de Capacidad de
Almacenamiento y/o Acondicionamiento para Dispositivos Médicos”.

e Resoluciéon 1403 de 2007: “Por la cual se determina el Modelo de Gestion del Servicio
Farmacéutico, se adopta el Manual de Condiciones Esenciales y Procedimientos y se dictan otras
disposiciones”.

o Decreto 780 de 2016: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social”.
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Decreto 410 de 2020 “Por el cual se modifica el arancel de aduanas para la importacién de
productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-
19,

Decreto 462 de 2020 “Por el cual se prohibe la exportacion y reexportacion de productos
necesarios para afrontar la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19, se dictan
medidas sobre su distribucion y venta en el mercado interno, y se adiciona el Decreto 410 de 2020”.

Especificamente algunos equipos han sido regulados a través de normativa como la siguiente:

Resolucién 482 de 2018 “Por la cual se reglamenta el uso de equipos generadores de radiacion
ionizante, su control de calidad, la prestacion de servicios de proteccion radioldgica y se dictan
otras disposiciones”.

Circular 29 de 2018 Instrucciones para la aplicacion de la Resolucién 482 de 2018 “Por la cual
se reglamenta el uso de equipos generadores de radiacion ionizante, su control de calidad, la
prestacion de servicios de proteccion radiologica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1465 de 2019 “Por el cual se adiciona el Titulo 13 a la parte del Libro 2 del Decreto 780
de 2016 en relacion con los Desfibriladores Externos Automaticos”.

Adicionalmente, la presente contratacion se enmarca en regulacion expedida por la emergencia sanitaria
nacional y la emergencia econdmica, social y ecoldgica, dentro de lo que se reitera y destaca:

ENTIDAD NORMATIVIDAD TITULO
Medidas para atender la contingencia generada por el
PRESIDENCIA DE LA DIRECTIVA 02 DE 2020 .COVID-1.S') a partir del uso Fie las tecnologias de la
REPUBLICA informacion y las telecomunicaciones. . .
DECRETO 417 DEL 17 DE Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
MARZO Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional.
COMUNICADO 12 DE MARZO Adopciép de medidas para eyit.ar propagac.ic'?n . de
Coronavirus durante los servicios religiosos y actos litirgicos
CIRCULAR INTERNA 2020 — 18 — Diregtrices trgn§itorias para trapajo vi.rtuall en casa para
DMI - 1000 serwdpres p.ubl|cos del ministerio del interior y entidades
adscritas y vinculadas.
Recomendaciones para la prevencion contencién y
CIRCULAR EXTERNA 0015 2020 .miti'gacic')n de coronav!rus en grupos étnicos, pgeblos
indigenas, las comunidades Negras, afrocolombianas,
MINISTERIO DE raizales y palenqueras y pueblo RROM
INTERIOR/GOBIERNO | DECRETO 402 DEL 13 DE Por el cual se adoptan las medidas para la conservacién del
NACIONAL MARZO orden publico
Recomendacion para el uso de medios electrénicos en las
CIRCULAR EXTERNA DEL 16 DE | sesiones de los consejos municipales y distritales, durante la
MARZO vigencia de las medidas del Gobierno Nacional para la
prevencion del COVID-19
DECRETO NO. 412 DEL 16 DE Por el cual se dictan normas para la conservacion del orden
MARZO publico, la salud publica y se dictan otras disposiciones.
CIRCULAR EXTERNA DEL 16 DE | Recomendaciones para atender el proceso de construccion
MARZO de los planes de desarrollo territorial.
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CIRCULAR EXTERNA DEL 17 DE
MARZO

Directrices para la gestidn del orden publico en el marco de
la emergencia sanitaria por COVID-19

DECRETO NO. 418 DEL 18 DE
MARZO

Por la cual se dictan medidas transitorias para expedir
normas en materia de orden publico.

CIRCULAR EXTERNA DEL 19 DE
MARZO

Circular externa, Instrucciones para la expedicion de
medidas en materia de orden Publico en el marco del decreto
418 del 18 de marzo del 2020

DECRETO 457 DEL 22 DE
MARZO DE 2020

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

DECRETO 420 DE 18 DE MARZO

Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID-19

Por el cual se adoptan medidas aduaneras transitorias en

DECRETO 436 DEL 19 DE - . .
relacion con los usuarios aduaneros permanentes y usuarios
MARZO . L
altamente exportadores y se dictan otras disposiciones
Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera
DECRETO 468 DEL 23 DE de Des.arrollo .Terrltonal SA -Findeter y el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. -Bancoldex, en el marco
MARZO . . ) L
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020
DECRETO 466 DEL 23 DE Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo
MARZO relacionado con el Fondo Nacional de Garantias S.A
DECRETO 458 DEL 22 DE Por .ell ’cual se adoptan med|da§ para Igs hogares en
MARZO condicién de pobreza en todo el territorio nacional, dentro del

Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica

DECRETO 444 DEL 21 DEL
MARZO

Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias —
FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos,
dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica.

DECRETO 461 DEL 22 DE
MARZO

Por medio del cual se autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la
reduccién de tarifas de impuestos territoriales, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020

MINISTERIO DE SALUD

RESOLUCION 385 DEL 12 DE
MARZO DEL 2020

Declaracion de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus

RESOLUCION 000380 DE 10 DE
MARZ0 2020

Se adoptan medidas preventivas en el pais por causa del
Coronavirus.

Directrices para la deteccion temprana, el control ante la

CIRCULAR 0000005 DE 2020 posible intrgfjuccién del nuevo COVID” - 19 vy la
implementacion de los planes de preparacién y respuesta
ante este riesgo
Por la cual se modifican los numerales 2.4 y 2.6 del articulo

RESOLUCION 407 2 de la Resolucion 385 de 2020, por la cual se declaré la

emergencia sanitaria en todo el territorio nacional

32

Fecha de Version: 09 de Enero de 2020




3 "ifi" La salud
t;! es de todos

GCOF2

GESTION DE CONTRATACION 1
Estudios previos
Contratacion Directa — Urgencia 05

Manifiesta

RESOLUCION 464 DEL 19 DE
MARZO

Por la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria de
aislamiento preventivo, para proteger los adultos mayores de
70 afios.

CIRCULAR 011 DE 2020

Recomendaciones para la contencion de la epidemia por el
nuevo Coronavirus COVID - 19 en los sitios y eventos de alta
afluencia de personas

Directrices para la contencién de la infeccion respiratoria

CIRCULAR 12 DE 2020 agua por el nuevo Coronavirus COVID-19 en el entorno
hotelero
CIRCULAR 007 DE 2020 Reporte de informacién sobre disponibilidad de talento
humano en salud
Lineamientos para el manejo del aislamiento domiciliario
LINEAMIENTOS frente a la introduccion del COVID - 19 a Colombia
Por la cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la
RESOLUCION 444 DE 2020 contratacic')n.de bigne_s y servicios necesarios para atender
la emergencia sanitaria causada por el coronavirus COVID -
19
Por la cual se modifica los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2
RESOLUCION 450 DE 2020 de la Resolucién 385 de 2020 en relacién con la limitacion
del numero de personas en actividades o eventos
gé’ﬂéggilo DE CIRCULAR 169 Medidas para atender COVID
CIRCULAR CONJUNTA 000001 Directrices para la prevencion, deteccion y atencion ante un
DE 11 DE MARZO caso de coronavirus (COVID - 19)
SUPERTRANSPORTE - Lineamientos y acciones preventivas a adoptar frente a las
CIRCULAR EXTERNA 03 infecciones por Coronavirus
Directrices de prevencidn, deteccidn y atencién ante un caso
de coronavirus (COVID-19) dirigida a concesiones para el
CIRCULAR 02 DEL 16 DE MARZO | modo de transporte aéreo, aerolineas, interventorias,
administradores de infraestructura concesionada y no
concesionada, y superintendencia de transporte
CIRCULAR 019 - AERONAUTICA Medidas prevencién ingreso COVID19.
CIVIL
MINISTERIO DE Medidas fijadas por el Gobierno Nacional, ante la presencia
TRANSPORTE/GOBIER | CIRCULAR NO. 011 - ANI de la enfermedad COVID-19 ’
NO NACIONAL

RESOLUCION 00408 DEL 15 DE
MARZO

Se adoptan medidas preventivas para el control sanitario de
pasajeros provenientes del extranjero, por via aérea, a causa
del nuevo Coronavirus.

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la

DECRETO 457 DEL 22 DE emergencia sanitaria generada por la pandemia del

MARZO DE 2020 Coronavirus COVID-19

DECRETOAIDELIDE | [ o e e cn s e s

MARZO DE 2020 . colomblano, pasa)
procedentes del exterior, por via aérea

DECRETO 418 DEL 18 DE Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir

MARZO DE 2020 normas en materia de orden publico
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RESOLUCION 00742 - 20 DE
MARZO DE 2020

Por medio de la cual se establece una medida transitoria
para los servicios de parqueo de aeronaves en los
aeropuertos Camilo Daza...

RESOLUCION 00743 - 20 DE
MARZO DE 2020

Por medio de la cual se establece una medida transitoria
para los servicios de parqueo de aeronaves en el aeropuerto
Int. El Dorado

RESOLUCION 727 - 18 DE
MARZO 2020 - AEROCIVIL

Por medio de la cual se modifica temporalmente el articulo
séptimo de la resolucion 1545 de 2 de julio de 2015, con el
fin de atender las medidas del Gobierno Nacional por causa
del Coronavirus COVID-19

RESOLUCION 713 - 17 DE

Por medio de la cual se establece una tarifa excepcional,
para los servicios de estacionamiento de aeronaves de

MARZO DE 2020 empresas colombianas de transporte publico regular de
pasajeros
Lineamientos minimos a implementar de promocion y
CIRCULAR 0017 DE 2020 prevencion para la preparacion, respuesta y atenciéon de

casos de enfermedad por Coronavirus

CIRCULAR NO. 021 DEL 17 DE
MARZO

Medidas de proteccién al empleo con ocasion de la fase de
contencion de COVID-19 y de la declaracién de emergencia

MINISTERIO DEL sanitaria.
TRABAJO CIRCULAR NO. 022 DEL 19 DE Fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones laborales de
MARZO empleadores durante la emergencia sanitaria
MEMORANDO Suspensién contratos de trabajo por fuerza mayor caso
08S12020120300000005953 fortuito: Contagio Coronavirus
RESOLUCION 803 DEL 19 DE Por medio del cual se aplica de oficio del ejercicio de poder
MARZO preferente
MINISTERIO DE MINAS Por el cual se modifica el decreto 1073 del 2015, en relacion
Y ENERGIA/GOBIERNO II\DAiCRFZ{gTI;)E?’;&%EL 13DE con la sesion de los derechos de los subsidios causados en
NACIONAL materia del servicio publico de energia eléctrica.
CIRCULAR CONJUNTA NO. 11 Por el cu_al se _toman me.didas transitorias debido a la
DEL 9 DE MARZO emergencia ’sallnltana relacionada con el COVID-19 con
respecto al régimen de zonas francas.
CIRCULAR 19 DEL 14 DE MARZO Origntgciones conlaocasiénala dgclaratoria de emergencia
sanitaria provocada por el Coronavirus
MlNlSTER!O DE Ajustes al Calendario Académico de Educacién Preescolar
EDUCACION CIRCULAR NO. 020 DEL 16 DE BJélsica dia. Medidas adicional | tar X
NACIONAL/GOBIERNO | MARZO y media. edlaas aciclonales y complementarias
NACIONAL para el manejo, control y prevencién del Coronavirus.
Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de
auxilio para beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito
EAiCRFégTO 467 DEL. 23 DE Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica
Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto
X&ANE;?;:TREI%DE Unico .Reglamentario del .Sector Ambiente y Dgsarrollo
DESARROLLO DECRETO 465 DEL 23 DE Spstemple, en Io. rglamonado con la adopqén de
SOSTENIBLE/GOBIER MARZO disposiciones transﬂongs en matt_er!a d('a concesiones de
NO NACIONAL agua para la prestacion del servicio publico esencial de

acueducto, y se toman otras determinaciones en el marco de
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la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno nacional
a causa de la Pandemia COVID-19

RESOLUCION CRA 911 DEL 17

Por la cual se establece medidas regulatorias transitorias en
el sector de agua potable y saneamiento basico, derivadas

MINISTERIO DE DE MARZO DE 2020 de la emergencia declaradas por el Gobierno Nacional a
VIVIENDA, CIUDAD Y causa del COVID-19.
TERRITORIO Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios
/GOBIERNO NACIONAL | DECRETO NO. 441 DEL 20 DE publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer
MARZO DE 2020 frente al Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica declarado por Decreto 417 de 2020
"Recomendaciones para la contencion de la epidemia por el
BE{&KEAZ% EXTERNA 011 DEL 10 nuevo coronavirus en los sitios y eventos de alta afluencia de
personas"”
CIRCULAR EXTERNA 12 DEL 12 "Directrices para la contencion de la infeccién respiratoria
DE MARZO aguda por el nuevo coronavirus (COVID -19) en el entorno
hotelero"
Por el cual se establece un beneficio en la presentacion y
DECRETO No. 397 DEL 13 DE pago de la contribucién parafiscal para la promocion del
MARZO DE 2020 turismo para mitigar los efectos econdémicos del Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional
Se adiciona el decreto 1074 de 2015, en lo referente al
DECRETO No. 398 DE 13 DE desarrollo de reuniones no presenciales de juntas de socios,
MARZO DE 2020 asambleas generales de accionistas o juntas directivas y se
dictan otras disposiciones
Por el cual se modifica el arancel de aduanas para la
DECRETO No. 410 DEL 16 DE importacion de productos necesarios para afrontar la
MARZO DE 2020 emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-
“Cﬂg\ll\l/ISETIfCFigGDgBIERN DECRETO No. 411 DEL 16 DE Il?)r el cual se toman medidas transitorias debido a la
O NACIONAL MARZO DE 2%'20 emergencia sanitaria relacionada con el COVID-19 con
respecto al régimen de zonas francas.
RESOLUCION 453 DEL 18 DE Por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en
MARZO DE 2020 algunos establecimientos por causa del COVID-19 y se
dictan otras disposiciones.
Por el cual se establecen plazos especiales para la
renovacién de la matricula mercantil, el RUNEOL y los
DECRETO 434 DEL 19 DE demas registros que integran el Registro Unico Empresarial
MARZO y Social RUES, asi como para las reuniones ordinarias de
las asambleas y demés cuerpos colegiados, para mitigar los
efectos econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional
Por el cual se modifica parcialmente el arancel de aduanas
DECRETO 463 DEL 22 DE para la importacién de medicamentos, dispositivos médicos,
MARZO reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo, insumos,
equipos y materiales requeridos para el sector agua y
saneamiento basico.
DECRETO 462 DEL 22 DE Por el cual se prohibe la exportacion y la reexportacion de
MARZO productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria
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provocada por el coronavirus COVID-19, se dictan medidas
sobre su distribucion y venta en el mercado interno, y se
adiciona el Decreto 410 de 2020.

CIRCULAR 00016 Medidas Adoptadas para mitigar los riesgos por COVID - 19

Por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacion

MINISTERIO DE DECRETO 460 DEL 22 DE del servicio a cargo de las comisarias de familia, dentro del
JUSTICIA/GOBIERNO MARZO . - . L
NACIONAL Estado de Emgrgenma Economma, Social y Ecologwg .
DECRETO 469 DEL 23 DE Por el cual se dicta una n"!ed!dq para gargnh;ar la continuidad
MARZO de las funciones de la Jur|SQ|CC|0n gon§t|tu0|oqal, enel marco
de la Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
MINISTERIO DE LAS Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la
TIC/GOBIERNO DECRETO 464 DE 2020 situacion de emergencia econdmica, social y ecoldgica de la
NACIONAL que trata el Decreto 417 de 2020
Lineamientos para la prevencion de la propagacion del
Covid-19 en espacios de uso cultural: bibliotecas, casa de
MINISTERIO DE CIRCULAR 001 cultura, museos, teatros, parques arqueoldgicos, archivos
CULTURA publicos, instituto CARO y escuelas taller.
Recomendaciones para los espacios culturales en el
CIRCULAR NO. 003 territorio a cargo de municipios, departamentos, resguardos
indigenas y comunidades afro.
MINISTERIO DEL Suspensién de organizacion y realizacion de eventos
DEPORTE CIRCULAR 001 DE 2020 deportivos en el territorio nacional
DEPARTAMENTO CIRCULAR NO 0005 DEL 11 DE | SMPrOmiso con as acclones de contendon ante ol GOVID-
ADMINISTRATIVO MARZO DE 2020 yla prevencion de enfermedades asociadas al primer pico
NACIONAL DE ep|d§m|olog|co de enf(?rmedades respiratorias. .
ESTADISTICA CIRCULAR NO. 0007 DEL 17 DE Medidas de proteccion en el marco de la emergencia
MARZO DE 2020 sanitaria por el COVID-19
DEPARTAMENTO Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
NACIONAL DE DECRETO 440 DEL 20 DE contratacién estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
PLANEACION/GOBIER | MARZO Economica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia
NO NACIONAL COVID-19
DEPARTAMENTO DE : Por medio de la cual se establecen medidas para atender la
PROSPERIDAD RESOLUCION 00577 DE 2020 . .
SOCIAL contingencia generada por el COVID - 19
COMUNICADO 020 DE 2020 Se reglamentan nuevos plazos en el calendario tributario
R;EEE%%NS%E Por la cual se suspenden los términos en los procesos y
ADUANAS RESOLUCION NO. 22 DEL 18 DE actuaC|o.ne.s adm|n|strat.|vos en materia, tributaria, aduanera
MARZO DE 2020 y cgmb|ar|a, en la D|reCC|op de Impugstos y AFiuanas
NACIONALES Nacionales -DIAN, como medida transitoria por motivos de
salubridad publica
Por la cual se decreta como medida transitoria por motivos
. de salubridad publica, la suspensién de términos en las
SUPERINTENDENCIA RESOLUCION 100-000978 actuaciones administrativas y disciplinarias que se adelantan
INDUSTRIAY en la Superintendencia de Sociedades
COMERCIO Acciones en materia de prevencién, manejo y control de

CIRCULAR NO 2020-01-106333 enfermedades respiratorias y acciones de contencién ante el
COVID-19
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RESOLUCION 11790

Por la cual se suspenden términos en los procesos
jurisdiccionales que adelanta la Delegatura para Asuntos
Jurisdiccionales de la Superintendencia de Industria y
Comercio desde el 17 de marzo al 30 de abril de 2020.

RESOLUCION 11792

Por la cual se suspenden términos en los tramites
administrativos que adelanta la superintendencia de
Industria y Comercio

RESOLUCION 11927

Por la cual se modifica la resolucién 11792

Por la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de la

SUPERINTENDENCIA RESOLUCION 2020SES003695 propagagjén dgl yirus COVID-19,. consistentgs en la
DE ECONOMIA suspension de términos en las actuaciones administrativas y
DEL 19 DE MARZO DE 2020 - S . .
SOLIDARIA procesales del régimen administrativo sancionatorio y
disciplinario
SEPSEEFQUESQENCIA CIRCULAR EXTERNA NO. Recomgndaciones para .garantiz.ar la colnt.inui.dad en la
PUBLICOS 20201000000104 DEL 19 DE prestamén_ de los servicios pu.bh(.:os domiciliarios ante la
DOMICILIARIOS MARZO DE 2020 declaratoria de emergencia sanitaria COVID-19
Por la cual se suspenden los términos de la Delegatura de
RESOLUCION NO. 001 DEL 2020 | Funciones Jurisdiccionales que adelanta la Superfinanciera
del 17 de marzo de 2020 al 8 de abril 2020.
RESOLUCION NO. 305 DEL 17 Por !a. cuall se suspenden los términos. de Igs actuaciones
DE MARZO DE 2020 administrativas que adelapta la Superfinanciera del 17 de
marzo de 2020 al 8 de abril 2020.
Instrucciones prudenciales para mitigar los efectos derivados
de la coyuntura de los mercados financieros y la situacion de
SUPERINTENDENCIA g(l)zgglé?_i E )I;TEEI\Z{EQZ’\(I)OD(I;OZ?OB(I)E emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional
FINANCIERA DE mediante Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020 en los
COLOMBIA deudores del sistema financiero.
Instrucciones relacionadas con el fortalecimiento de la
CIRCULAR EXTERNA NO. 008 DE Igestién del riedsgc|> operaciogal afrﬁe Iog eventols dgrivadgs je
2020 DEL 17 DE MARZO DE 2020 | @ coyuntu_ra e los mercados financieros y la S|tuaC|op e
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional
mediante Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020.
Instrucciones para focalizar los esfuerzos de las entidades
CIRCULAR EXTERNA NO. 009 DE | vigiladas en la definicién e implementacion de acciones para
2020 DEL 17 DE MARZO DE 2020 | mitigar los efectos de la coyuntura de los mercados
financieros y la situacién de emergencia sanitaria
SUPERINTENDENCIA Se adoptan medidas transitorias en la prestacion del servicio
DE NOTARIADO Y RESOLUCION 02871 DE 2020 publico registral para la prevencion y contencion del COVID-
REGISTRO 19
‘ Se suspende de manera temporal y de caracter preventivo la
REGISTRADURIA CIRCULAR 031 DE 2020 atencion presencial al publico en la Registraduria Nacional
NACIONAL -
del Estado Civil y sus sedes
JUNTA DE ) Resgglve §uspender los térm!nog en las actuagiqnes
CONTADORES RESOLUCION 0660 adm|.n|strat|vas en la sede principal y en las oficinas
seccionales.
:\ZII‘ESTTI-!{T(;JLTC?GIID,E CIRCULAR 006 DE 2020 Suspensién de términos
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CIRCULAR Lineamientos Encaminados a la Prevencion y Contencion del
BOMBEROS COVID 19 en los Cuerpos de Bomberos
GUIA TACTICA PROVISIONAL Procedimiento atencién a pacientes con sospecha por
COVID-19
Por la cual se suspenden términos legales de las
. actuaciones jurisdiccionales que se tramitan ante la Unidad
DIRECCION NACIONAL RESOLUCION NO. 068 DEL 17 Administrativja Especial Direccion Nacional de Derechos de
DE DERECHOS DE . L
AUTOR DE MARZO DE 2020 Autor, se suspenden t9d0§ los tramites y SeI'VICIOS.d? manera
presencial y los términos de algunas solicitudes vy
actuaciones administrativas
INSTITUTO Se prohibe el ingreso de visitantes a los Parques
COLOMBIANO DE RESOLUCION 080 DE 16 DE Arqueoldgicos de: San Agustin, Alto de piedras,
ANTROPOLOGIA E MARZO Tierradentro, Teyuna, Ciudad Perdida, y Santa Maria de La
HISTORIA Antigua del Darién
CONSEJO DE ESTADO | CIRCULAR 003 DE 2020 Suspensién de términos judiciales y administrativos 17 de
marzo a 3 de abril de 2020.
DE LA JUDICATURA 22 DE MARZO DE 2020 2020
CENTRO DE
ARBITRAJE ¥ Por medio de la cual se suspenden audiencias, y se atienden
CONCILIACION DE LA | CIRCULAR 001 DEL 16 DE ) - :
CAMARA DE MARZO DE 2020 wrtualmente la recepcion de demandas, documentos y
COMERCIO DE memoriales
BOGOTA
SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE CIRCULAR 1-3-2020-0049 Medidas para la contencién del COVID-19
SENA
Por la cual se suspende la atencion presencial al publico, los
AGENCIA NACIONAL RESOLUCION 096 DEL 2020 términos de algunas actuaciones administrativas de la ANM
DE MINERIA o
y se toman otras determinaciones
CORPORACION o
AUTONOMA ) Por la gual se ord.epa la suspension de términos de todas las
REGIONAL DE RESOLUCION 690 DEL 2020 actuaciones admwstrahyas adelant.adas 0 que se adelanten
CUNDINAMARCA ante la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
SECRETARIA . Por la cual se suspenden términos en las actuaciones
DISTRITAL DE RESOLUCION No. 00769 C I .
administrativas en la Secretaria Distrital de Ambiente
AMBIENTE
INSTITUTO NACIONAL - Por medio de la cual se declara el Estado de Emergencia
PENITENCIARIO Y SESA/? /_I\_;{JZC(;ODI\IEI\IZ%Z%M 144 DEL 22 Penitenciaria y Carcelaria en los Establecimientos de
CARCELARIO Reclusion del Orden Nacional de INPEC
AUTORIDAD
NACIONAL DE - Se suspende la atencion de los servicios presenciales de la
LICENCIAS RESOLUCION 00470 DE 2020 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
AMBIENTALES
AGENCIANACIONAL | o000 coopeacn, ssenci o ayudas memaconaiespot cuse
DE CONTRATACION '

del COVID-19
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PUBLICA - COLOMBIA Medios electronicos- Contratacion Estatal- Régimen juridico-
COMPRA EFICIENTE CONCEPTO 243 DE 2020 Suspension por Fuerza mayor COVID-19
CONCEPTOS PARA  SOLUCIONAR  PROBLEMAS
COMUNICADO CONTRACTUALES OCASIONADOS POR EL COVID 19
INVIMA GUIA L|neam|9ntos para el se_c’tor de ahmentqs y t.>eb.|das en
Colombia ante la declaracion de emergencia sanitaria
Se declara la calamidad publica con ocasién de la situacion
DECRETO 087 DE 2020 epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-1 9) en
Bogota, D.C.
Medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la
DECRETO 081 DE 2020 preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion
ALCALDIA MAYOR DE de la situacion ep|dem|olog|ca causada por el Coronavirus
BOGOTA (COVID-19) en Bogota, D.C
Se modifica Decreto 090 en el cual se adoptan medidas
DECRETO 091 DE 2020 transitorias pare garantizar el orden publico en el Distrito
Capital, con ocasién de la declaratoria de calamidad publica
Se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden
DECRETO 090 DE 2020 publico en el Distrito Capital, con ocasion de la declaratoria
de calamidad publica
GOBERNACION DEL Se adoptan medidas y acciones transitorias por causa del
ARCHIPIELAGO DE DECRETO 0136 DE 2020 oo CovID. 1{9) P
SAN ANDRES
GOBERNACION DE Se declara una cuarentena por la vida en el departamento de
ANTIOQUIA DECRETO 2020070001025 Antioquia
DECRETO 0392 DE 2020 Se adoptan me(3|das especiales en el .mu"n|C|p|o de Medellin
en el marco de "la cuarentena por la vida
ALCALDIA DE Se suspendeq t.rans!tonamente los .termlnos den_tro dellos
MEDELLIN ) procesos administrativos contravencionales, sancionatorios,
RESOLUCION 202050023334 de cobro coactivo, PQRS y demas actuaciones
administrativas que se adelantan en la Secretaria de
Movilidad del Municipio de Medellin”
Se modifica el Decreto de cuarentena por la vida en el
GOBERNACION DE DECRETO 2020070001030 departamento de Antioquia
ANTIOQUIA DECRETO 2020070001031 Sg modifica el articulo 2 del D.ecrelto de cuarentena por la
vida en el departamento de Antioquia
ALCALDIA DE Medidas para el ejercicio de actividades econdmicas, para
BARRANQUILLA DECRETO 0373 DE 2020 aglomeraciones complejas y no complejas de publico
Se adoptan medidas extraordinarias y transitorias, aplicando
ALCALDIA DE el simulacro de aislamiento social obligatorio en el municipio
SOLEDAD DECRETO 132 DE 2020 de Soledad “Soledad pasa el puente festivo en casa” en
prevencion a la propagacion del COVID-19”
GOBERNACION DE Se declara la alerta amarilla y se dictan disposiciones en
BOYACA DECRETO 183 DE 2020 materia de contencion del COVID-19
ALCALDIA DE Se ordena de manera transitoria un toque de queda como
DECRETO 0506 DE 2020 accion transitoria de policia para prevenir y controlar el
CARTAGENA
COVID-19
ALCALDIA DE Se decretan medidas en Manizales para enfrentar el
MANIZALES COMUNICADO DE PRENSA coronavirus, entre ellas el toque de queda
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ALCALDIA DE
POPAYAN

DECRETO 20201000001545 DE

2020

Se establecen protocolos y acciones preventivas, en la
ciudad de Popayan, a causa de la emergencia sanitaria
decretada por la Presidencia de la Republica a nivel nacional

ACALDIA DE
VALLEDUPAR

DECRETO 0250 DE 2020

Se adoptan e incluyen medidas de orden policivo para el
control del riesgo excepcional causada por el COVID- 19, en
virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria decretada
en el ambito nacional

ALCALDIA DE
MOSQUERA

DECRETO 187 DE 2020

Se decretan medidas preventivas para la contencion de la
pandemia Coronavirus, en el municipio de Mosquera

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA

DECRETO 153 DE 2020

Se restringe transitoriamente la movilidad de las personas
para la contencion del COVID-19 en el departamento de

DECRETO 157 DE 2020

Se modifica el Decreto 153 de 2020 en el cual se restringe
transitoriamente la movilidad de las personas para la
contencion del COVID-19 en el departamento de
Cundinamarca

ALCALDIA DE NEIVA

DECRETO 305 DE 2020

Se declara la emergencia sanitaria en Salud en el Municipio
de Neiva

DECRETO 306 DE 2020

Se declara una situacion de calamidad publica en el
Municipio de Neiva

DECRETO 0317 DE 2020

Se adoptan medidas transitorias en el municipio de Neiva
Huila, para afrontar la emergencia sanitaria y calamidad
publica por pandemia COVID-19

GOBERNACION DEL
HUILA

DECRETO 0096 DE 2020

Se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden
publico en el Departamento, con ocasién de la declaratoria
de calamidad publica

ALCALDIA DE SANTA
MARTA

DECRETO 090 DE 2020

Se declara la calamidad publica, toque de queda, ley seca 'y
se refuerzan las medidas para contener la propagacion y
contagio del nuevo COVID-19

GOBERNACION DE
MAGDALENA

DECRETO 095 DE 2020

Se adiciona el Decreto 093 de 2020, mediante el cual se
decreta el Toque de Queda en el Departamento

DECRETO 098 DE 2020

Se adoptan medidas de prevencion para la proteccion y
conservacion de la salud: cuarentena 24 dias por la vida

DECRETO 0082 DE 2020

Se decreta toque de queda en el departamento del
Magdalena

ALCALDIA DE
VILLAVICENCIO

DECRETO 0153 DE 2020

Se adoptan medidas de manejo y contencion, frente a la
situacion de emergencia por la presencia de casos de
COVID-19 en el municipio de Villavicencio

DECRETO 169 DE 2020

Extender las medidas de manejo y contencién, frente a la
situacion de emergencia por la presencia de casos de
COVID-19 en el municipio de Villavicencio, desde el 19 de
marzo hasta el 24 de marzo de 2020 a las 11:59 pm

GOBERNACION DEL
META

DECRETO 228 DE 2020

Se restringen transitoriamente la movilidad de las personas
y vehiculos para la contencién del COVID-19 en el
departamento

DECRETO 219 DE 2020

Se adoptan medidas transitorias de proteccion y contencién
del virus COVID-19 en todo el territorio del Departamento del
Meta
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. Se imparten medidas preventivas y de contencion contra el
GOBERNACION DE DECRETO 0156 DE 2020 COVID-19, consistentes en el aislamiento preventivo en las
NARINO -
residencias de las personas en todo el departamento
Se adoptan medidas impartidas por el Presidente de la
ALCALDIA DE PASTO DECRETO 0195 DE 2020 Repubhgg y se gdoptan acciones transﬂonas_c?e policia para
prevencion de riesgo de contagio o propagacion del COVID-
19
) ) Se adoptan y armonizan medidas y acciones transitorias de
ALCALDIA DE CUCUTA | DECRETO 10 DE 2020 policia para la prevencion y evitar el riesgo de contagio y/o
propagacion de la enfermedad COVID -19
ﬁlﬁ%&ﬂ% DE DECRETO 133 DE 2020 Se decretan medidas de orden publico de caracter temporal
) Se adoptan medidas y acciones sanitarias en el Municipio de
ALCALDIA DE PEREIRA | DECRETO 247 DE 2020 Pereira con ocasién de la declaratoria de emergencia por
causa del COVID-19
GOBERNACION DE Se dictan disposiciones para el manejo del orden publico,
RISARALDA DECRETO 407 DE 2020 con ocasién de la emergencia sanitaria
. Se decreta el toque de queda en el departamento de
GOBERNACION DE DECRETO 0194 DE 2020 Santander con el fin de adoptar medidas de proteccion y
SANTANDER -
prevencion del COVID-19
ALCALDIA DE Se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden
DECRETO 090 DE 2020 publico en el Municipio de Bucaramanga, con ocasion de la
BUCARAMANGA : . .
declaratoria de calamidad publica
ALCALDIA DE Se adoptan medidas y acciones sanitarias en el municipio de
DECRETO 318 DE 2020 Sincelejo con ocasion de la declaracion de emergencia
SINCELEJO o
sanitaria por causa del COVID-19
CIRCULAR 010 DE 2020 Protocolo para la prevencién de contagio de COVID-19
DECRETO 0292 DE 2020 (Sjs a?;(;lna;?tolseﬁrzﬁr:]g:nma sanitaria en salud en el
GOBERNACION DEL Sepado tan medidas transitorias para garantizar el orden
TOLIMA DECRETO 321 DE 2020 P para §

publico

DECRETO 0293 DE 2020

Se declara una situacion de calamidad publica en el
Departamento del Tolima

DECRETO 0294 DE 2020

Se declara toque de queda en el Departamento del Tolima

ALCALDIA DE IBAGUE

DECRETO 1000-0206

Se adoptan medidas sanitarias y de policia necesarias para
limitar la diseminacién y mitigar los efectos del virus en la
ciudad de Ibagué en virtud de la calamidad publica por
emergencia sanitaria COVID-19

DECRETO 1000-0216

Se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden
pubico en la ciudad de Ibagué en virtud del aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Presidente de la
Republica

DECRETO 1000-0211

Se adoptan medidas sanitarias y de policia necesarias para
limitar la diseminacién y mitigar los efectos del virus en la
ciudad de Ibagué en virtud de la calamidad publica por
emergencia sanitaria COVID-19

GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA

DECRETO 1-3-0675 DE 2020

Se declara la situacién de calamidad publica en el
departamento del Valle del Cauca por ocasion del COVID-19
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DECRETO 1-3-0676 DE 2020 Se dictan medidas de proteccion frente al COVID-19
DECRETO 1-3-0691 DE 2020 g:lji::reta toque de queda en el departamento del Valle del

ANALISIS DE MERCADO Y CONTRATACIONES

Para analizar la demanda por equipos biomédicos se revisd la informacion disponible en el portal Datos
Abiertos para SECOP |'y SECOP I, consultando la contratacién realizada bajo los cédigos UNSPSC hasta
el tercer nivel que es lo que posibilita la base de datos; especialmente las contrataciones registradas bajo
los codigos 421721- Productos de resucitacion de servicios médicos de emergencia, 421819 - Unidades de
control de cuidado intenso y productos relacionados, 421918 - Camas de paciente y accesorios, 422017 -
Productos de hacer imagenes de ultrasonido médico y de doppler y de eco, 422018 - Productos
radiograficos de diagnostico médico. En esta revision de informaciéon se evidencia que muchas
contrataciones registradas bajo estos cddigos corresponden tanto a productos como a adquisicion de
insumos para su utilizacién y a servicios derivados de su operacion, por lo cual hubo que hacer una revision
detallada de los objetos contractuales encontrados.

Del total de la informacién disponible en la base de informacién de contratos se realizaron varios filtros para
extraer la informacion relevante para este analisis: se descartaron los registros de procesos cuyo estado
fuera cancelado, descartado o terminado anormalmente después de convocado, un filtro para verificar que
la informaciéon mas importante no estuviera en blanco, como es el objeto a contratar, la modalidad de
seleccion y la fecha de adjudicacion (verificando que los procesos analizados hubieran sido adjudicados);
se verifico ademas que el objeto a contratar correspondiera con el que interesa en este analisis y
unicamente se tuvieron en cuenta los contratos desde el 2016 hasta la fecha. Posteriormente se eliminaron
de la base resultante los contratos que no tuvieran registrado el valor.

La muestra de contratos después de realizar los pasos mencionados anteriormente tiene 273 registros de
Entidades Estatales de todo el pais durante el periodo comprendido entre 2016 y la actualidad.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El tipo de contratacion mas usado en el periodo de analisis es el de Régimen Especial como se observa en
el Gréfico, seguida por la Minima Cuantia y la Contratacion Directa, debido a la naturaleza de las entidades
contratantes que son instituciones prestadoras de servicios de salud:

Grafico. Tipos de procesos en SECOP
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Por otro lado, al analizar por monto total de los procesos se observa que en el periodo analizado las
contrataciones por Régimen Especial encabezan el listado, mientras que las realizadas por Licitacion
Publica son el segundo mayor monto y en tercer lugar figuran las Contrataciones Directas, segln se

observa a continuacion:
Tabla. Tipos de procesos SECOP

Tipo de Proceso Cantidad de Valor de los
contratos contratos
Regimen Especial 155 $28.341.263.051
Licitacion Pdblica 10 $ 4.653.094.280
Contratacion Directa 20 $ 2.544.812.970
Seleccion abreviada subasta inversa 10 $ 1.993.513.010
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 3 $  915.590.720
Contratacion Minima Cuantia 75 $ 1.016.606.312
Total 273 $39.464.880.343

En la consulta realizada por el Ministerio en SECOP |y Il por medio de la plataforma de Datos Abiertos se
encontré que para el periodo de analisis el gasto fue de $ 39.465 millones. Las entidades que realizaron el
mayor gasto fueron Instituto Nacional de Cancerologia con el 12% del total del monto contratado, seguido
de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana y la E.S.E. Hospital Departamental de Villavicencio y
la primera entidad mencionada fue también la entidad que realiz6 mayor numero de contrataciones. En la
siguiente tabla se puede observar para las 10 Entidades Estatales el valor de gasto en el periodo de analisis,
que corresponden al 48% del total.
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Tabla. Gasto de las Entidades

Coriion || oni
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA $ 4.642.771.800 19
BOGOTA D.C. - E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA | § 4.078.745.975 7
META - E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO $ 2.491.522.981 4
HUILA - HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL $ 1.620.043.390 2
HOSPITAL MILITAR CENTRAL (HOMIC) $ 1.597.662.000 5
(S)(L)JECD:LN:\MARCA - E.S.E. HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS - § 1490.580.433 5
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL (FORPO) $ 1.288.945.168 1
ANTIOQUIA - HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN $ 1.280.605.748 4
DIRECCION DE BIENESTAR DE LA POLICIA NACIONAL $  384.904.310 1

Cuando se analiza afio por afio, el valor de los contratos para adquisicion de equipos biomédicos ha
presentado un aumento sostenido entre 2016 y 2020 inclusive, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla. Gasto de las Entidades por afio

Afo Valor de contratos
2016 $ 3.173.026.232
2017 $  7.924.792.929
2018 $ 8.622.137.480
2019 $ 19.481.695.531
2020 $ 263.228.171
Total $39.464.880.343

ANALISIS DE LA OFERTA

Al examinarse la informacién encontrada y filtrada en la base de Datos Abiertos por empresas proveedoras,
se destacan ocho contratistas cuyos montos contratados han superado los $1.000 millones, tal como se

observa en el siguiente cuadro:

Tabla. Proveedores con mayores contratos en SECOP

Proveedor Valor de contratos | Cantidad de contratos | % del total
AMAREY NOVA MEDICAL S.A $ 3.652.652.981 21 9%
DRAEGER COLOMBIA S.A. $ 3.559.268.038 6 9%
TECNICA ELECTROMEDICA S.A. $3.171.877.963 13 8%
BIOSISTEMAS INGENIERIA MEDICA S.A.S $ 2.245.240.800 3 6%
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QUIRURGIL SAS. $1.811.165.857 4 5%
DOTACIONES EN SALUD DOTALSALUD SAS $ 1.764.796.160 2 4%
FLEMING BIOMEDICAS S.AS. $1.728.078.620 2 4%
g\fENIERIA Y ARQUITECTURA HOSPITALARIA | ¢ 111 105 663 1 3%
GE HEALTHCARE COLOMBIA S.AS. $ 908.963.531 2 2%
MACROSEARCH LTDA $ 888.930.000 1 2%
ET SERVICES SAS. $ 427.500.000 1 1%
G.BARCOSA. $ 84.191.200 5 0,2%

Ante la crisis mundial ocasionada por la pandemia, los gobiernos de todos los paises han dispuesto sus
recursos para la atencion de la creciente demanda de servicios de salud, adquiriendo la mayor cantidad de
elementos de dotacion biomédica disponibles en el mercado, asi como la produccion en proceso, con lo
cual se ha generado un importante desabastecimiento de equipos, insumos y demas elementos de dotacion
biomédica necesaria para atender a la poblacién infectada con el virus en mayor situacién de riesgo.

Lo anterior ha generado una mayor exigencia de los proveedores por la alta demanda, que implica que para
poder suscribir los contratos y fabricar los bienes si a ello hay lugar se requiere de pagos anticipados en un
alto porcentaje del valor total del contrato a suscribir, que en otras circunstancias del mercado no serian
usuales.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

Justificacion del Valor Estimado del Contrato

Para determinar el valor del presupuesto oficial, se adelant6 estudio de mercado por parte de la Direccién
de Medicamentos y Tecnologias de este Ministerio, que arrojo6 como resultado seis (6) cotizaciones de
proveedores nacionales, en las que predomina la baja oferta disponible de estos equipos, para las
cantidades que pretende adquirir la entidad.

Por lo tanto, se determind, en funcién del cumplimiento de las especificaciones técnicas, criterios de calidad
y oportunidad en la entrega, la evaluacién de las ofertas mas favorables para atender las necesidades de
la entidad, que se encuentra condicionada por la escasa oferta frente a la altisima demanda internacional
de ventiladores de paciente.

A continuacion se detalla el consolidado del estudio de mercado:
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VALOR VALOR 5
PROVEEDOR MARCA / MODELO UNITARIO | UNITARIO MRALORUNITARIO 2 ST ) VALOR TOTAL (EUR)
T sy (cop) o | 30| 60 | 90 | 120 | 150 | 180 | 210 | 240 | 270
MEDTRONIC PURITAN BENNET PB 840 S 47.000.000 50
MINDRAY MINDRAY SV300 LIGHT USD 9.800| $ 39.533.200 30 10 60 52 60 52
MINDRAY MINDRAY 3E USD 11.000( $ 44.374.000 12 4
ET SERVICES SIRUSMED R50 S 79.430.000 60 80 20
DRAGER DRAGER SAVINA 300 SELECCT| EUR 15.734 S 70.994.011 40 60 80 120 | 120 | 80 EUR 7.867.000
AMAREY NIHON KOHDEN V-550 S 120.000.000 500
INSTRUMENTACION CAREFUSION VELA USD 13.000( $ 52.442.000 1000
GBARCO GE R860 FULL USD 33.000( $ 133.122.000 500
GBARCO GE R860 AVANZADO USD 28.000( $ 112.952.000 100
QUIRURGIL AEONMED - VG70 S 81.540.000 100 | 200 | 500

Nota 1: Andlisis realizado con TRM USD del 26 de marzo de 2020 de 4.034 COP y TRM EUR del 26 de marzo de 2020 4.512,14 COP. Los precios cotizados no incluyen IVA.

Nota 1: Andlisis realizado con TRM USD del 26 de marzo de 2020 de 4.034 COP y TRM EUR del 26 de marzo de 2020 4.512,14
COP.

Nota 2: Si bien la oferta presentada por QUIRURGIL no incluy6 IVA para todos los items cotizados, el Ministerio calcul6 dicho
impuesto a fin de poner en igualdad de condiciones las ofertas del mercado recibidas para satisfacer la necesidad aqui descrita.

Nota 3. En caso que, atendiendo a cualquier normatividad que sea expedida por el gobierno nacional, que implique la

exoneracion de IVA a los bienes que se pretenden comprar, se entenderd que el mismo no se causa y, por consiguiente, no se
pagara al contratista; de lo cual el supervisor realizara la respectiva verificacion,

Se relacionan a continuacién las cantidades y valores para la presente contratacion:

Valor unitario Valor Total
Bii?rtgz?co Cant. | Marcal/valor Val(t;rggg?rlo ($(|(\:I?AP) (IVA Incluido)* Condiciones especiales
- ($ COP)
Incluido)
AEONMED - Entregas
Ventilador | 800 | Modelo §81.540000| $97.032.600| $77.626.080.000 | {umio 10D Un
VG0 ulio: ni.
Agosto: 500 Uni.
TOTAL 800 $ 77.626.080.000

* IVA Tarifa general del 19%

En ese sentido, aplicando el procedimiento descrito se obtuvo como resultado que el valor estimado para
la presente contratacién corresponde a la suma de hasta SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($77.626.080.000) incluidos IVA, ademas de
todos los impuestos y costos a que haya lugar.

5.2 Valor Estimado del Contrato

Se define que el valor del contrato sera hasta por la suma de SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS

VEINTISEIS MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($77.626.080.000) incluidos IVA, ademas de
todos los impuestos y costos a que haya lugar.
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PARAGRAFO: En caso que, atendiendo a cualquier normatividad que sea expedida por el gobierno
nacional, que implique la exoneracion de IVA a los bienes que se pretenden comprar, se entendera que el
mismo no se causa Y, por consiguiente, no se pagara al contratista; de lo cual el supervisor realizara la
respectiva verificacion.

5.3 Forma de Pago
El valor del presente contrato se pagara de la siguiente manera:

o Primer Pago: Correspondiente a un pago anticipado hasta por la suma de hasta TREINTAY OCHO
MIL OCHOCIENTOS TRECE MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($ 38.813.040.000),
valor que sera pagado al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

e Segundo Pago: Correspondiente a la suma de VEINTITRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MILLLONES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS MI/CTE ($ 23.287.824.000),
previa entrega por parte del contratista de: (i) la constancia del pago total de los 800 ventiladores
por parte del fabricante y, (i) la certificacion de asignacion de turno de la produccién a nombre de
QUIRURGIL, con destino al Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia. En este
documento estaran expresados los meses en los cuales se estaran haciendo los embarques
parciales. Previa aprobacion por parte del supervisor del contrato.

e Tercer Pago: Por el saldo, es decir la suma de QUINCE MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
MILLONES DOSCIENTOS DIESISEIS MIL PESOS M/CTE ($15.525.216.000) Se pagaran en tres
(3) instalamentos, asi:

= La suma de CINCO MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES SETENTA Y DOS MIL
PESOS ($5.175'072.000) se efectuara contra la entrega a satisfaccion de los primeros cien
(100) dispositivos instalados, por parte de QUIRURGIL.

= La suma de CINCO MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES SETENTA Y DOS MIL
PESOS ($5.175'072.000) se efectuara contra la entrega a satisfaccion de los segundos
trescientos (300) dispositivos instalados, por parte de QUIRURGIL.

= La suma de CINCO MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES SETENTA Y DOS MIL
PESOS ($5.175'072.000), se efectuara contra la entrega a satisfaccion de los cuatrocientos
(400) los dispositivos médicos restantes instalados por parte de QUIRURGIL.

PARAGRAFO PRIMERO. Presentar la facturacién o documento equivalente para el cobro al MINISTERIO
en fisico y a través de la plataforma SECOP II, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto
Tributario y deméas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren. Si la factura no ha sido correctamente
elaborada o no se acompafian los soportes requeridos para el pago, y/o se presenten de manera incorrecta,
el término para el pago solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el tltimo documento y/o
se presente en debida forma. Las demoras que se presenten por éstos conceptos seran responsabilidad
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del CONTRATISTA y no tendran por ellos derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna
naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: El pago estara sujeto a la programacion y aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de caja (PAC) autorizado y a la colocacion de los recursos por parte de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional — DGCPTN, situacién que EL CONTRATISTA declara conocer y
aceptar.

PARAGRAFO TERCERO. Para el pago EL CONTRATISTA debera acreditar el pago de los aportes
establecidos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, (salud, pensién y parafiscales) lo cual se hara mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal o el representante legal sino tiene revisor fiscal, y demas normas
que lo modifiquen, reglamentan o complementen.

PARAGRAFO CUARTO. El pago se realizara a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga
EL CONTRATISTA acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por EL
CONTRATISTA.

PARAGRAFO QUINTO. EL MINISTERIO no reconocera pago sobre la entrega de elementos y/o prestacién
de servicios que no hubieren sido previamente requeridos o autorizados por el Supervisor del contrato y/o
quien ejerza su apoyo.

6. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2020, asi:

s

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONE

NO. DESCRIPCIONDEL CANT MES DURACIO VALOR MOD.
. LINEA ELEMENTO . N CONT.
2300 2300-  Adquisicion de dotacién 1 Abril 115 dias Contrata
09-20  biomédica para atender $77.626.080.0 cion
la emergencia 00 directa

ocasionada por la
pandemia del COVID-
19

El valor de este contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2020 para lo cual se cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, asi:
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PROYECTO O POSICION RECURSO

CATALOGO DE GASTO PRESUPUESTALES
85020 | 03-04-20 | $77.626.080.000 A-03-11-01-003-037 10 A-02-02-01-004-
008

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Con arreglo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y el manual
para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido por Colombia Compra
Eficiente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ha tipificado, estimado y asignado los siguientes
riesgos.

El contratista tendré la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias para
la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcion del
contrato todos los aspectos técnicos, econdémicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la
ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y
responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos.
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8. ANALISIS DE LA GARANTIA A EXIGIR EN LA CONTRATACION

El contratista debera constituir, a favor del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Garantia Unica en los
términos del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; que cubra los riesgos, en las
cuantias y vigencias:

RIESGOS A ASEGURAR

AMPAROS PORCENTAJE DE VALOR VIGENCIA
ASEGURABLE
Cumplimiento 25% del valor del contrato Término de ejecucion del cor?tra.to y seis (6) meses mas, y en todo caso
hasta la liquidacion del contrato.

Calidad y correcto Por un término de doce (12) meses contados a partir de la entrega de la

. . . 10% del valor del contrato totalidad de los bienes por parte del contratista y recibo a satisfaccion
funcionamiento de los bienes .
por parte del supervisor del contrato.
Pago Anticipado 100% del pago anticipado Término de ejecucion del contrato y hasta la liquidacion del contrato

EL CONTRATISTA debera Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO por los valores y con los
amparos previstos en el presente documento y mantenerla vigente durante el término establecido por la
entidad, asi mismo deberéa cargarla a la plataforma SECOP Il a mas tardar dentro los tres (3) dias habiles
siguientes a la ACEPTACION del contrato, para la revision y aprobacion por parte del MINISTERIO.
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A su vez EL CONTRATISTA debe presentar una GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, que cumpla los requisitos establecidos al respecto en el Decreto 1082 de 2015:
En cuantia equivalente al cinco (5%) del valor del contrato con una vigencia igual a la del plazo de ejecucion
del contrato. En esta garantia tendran la calidad de asegurados la entidad contratante (MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL — NIT No. 900.474.727- 4) y el contratista, limitado ello Ginicamente a los
dafios producidos por el contratista con ocasién de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios
tanto la entidad contratante (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL — NIT No. 900.474.727-
4) como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad extracontractual del contratista
0 sus subcontratistas. En todo caso, en cualquier evento de aumento del valor del contrato o prorroga en
su vigencia, EL CONTRATISTA estara obligado a ampliar o prorrogar las garantias en forma proporcional
de manera que se mantengan las condiciones originales, cuyos costos deberan ser asumidos por el
contratista. Asi como el cumplimiento de los amparos minimos establecidos en el numeral 3° de articulo
2.2.1.2.3.2.9 del decreto 1082 de 2015.

9. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

El Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, version MACPC-14
publicada por Colombia Compra Eficiente, sefiala que las entidades estatales no deben hacer el analisis
para los procesos de contratacion adelantados por las modalidades de seleccidn de contratacidn directa y
de minima cuantia. N.A.

10. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Una vez verificada la Guia conceptual y metodolégica de compras publicas sostenibles del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, no son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacion. N.A.

1. DERECHOS DE AUTOR

Este Ministerio considera que, en atencién a que los productos a desarrollar por parte del contratista no
corresponden a aquellos de produccién intelectual, no seran objeto de transferencia de los derechos
patrimoniales al mismo.

|12. LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 60 de la Ley 80 de
1993y 32 de la ley 1150 de 2007, el contrato sera objeto de liquidacion. Una vez cumplidas las obligaciones
surgidas del contrato de conformidad con lo sefialado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, las partes
de comun acuerdo procederan, dentro de los cuatro (4) meses calendario siguientes a la fecha de
vencimiento del contrato, o0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha
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del acuerdo que la disponga, a la liquidacion por parte del MINISTERIO, mediante acta en la cual constaran
las sumas de dinero recibidas por EL CONTRATISTA y la contraprestacion de éste. En el acta se hara
constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes de acuerdo con lo estipulado
en el contrato. El Acta Final de Liquidacion llevara la firma de las partes y en vigencia de la garantia Unica
de cumplimiento.

Si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga la
entidad, o las partes no lleguen a ningun acuerdo sobre el contenido de la misma, EL MINISTERIO dentro
de los dos (2) meses siguientes liquidara en forma unilateral el contrato. Si vencidos los plazos anteriores
no se liquida el contrato, EL MINISTERIO podra unilateral o bilateralmente liquidar el contrato dentro de los
dos (2) afios siguientes.

PARAGRAFO: En el evento en que el tipo de contratacién o la naturaleza de las prestaciones impliquen la
existencia de obligaciones exigibles con posterioridad al plazo de ejecucidn acordado, se debera realizar
una liquidacion parcial de aquellas que hayan cesado con el vencimiento del plazo contractual. Para las
obligaciones que subsistan, se debera realizar una liquidacion final en la cual se verifique su cumplimiento,
teniendo en cuenta que para ésta también se aplicaran los términos y condiciones establecidos en la
presente clausula. El acta de la liquidacion final debera ser suscrita por las partes previo visto bueno del
supervisor y en vigencia de la garantia unica de cumplimiento.

13. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervision del contrato sera ejercida de conformidad lo establecido en las leyes vigentes aplicables a
la materia y en la Resolucion No. 3243 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
estaran a cargo del Director de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria y del Jefe de la Oficina de
Gestion Territorial, Emergencias y Desastres o quien ellos deleguen.

SAMUEL GARCIA DE VARGAS
DIRECTOR DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y ATENCION PRIMARIA

CONTACTO AREA TECNICA | Meryl Deulofeu Ext. 1855
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