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Con el propésito de observar lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 .

de 2015, cumplir con la guia para la elaboraciéon de estudios del sector publicada
por Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al
objeto de presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de
personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y organismos de
estado, para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion hizo el siguiente estudio:

OBJETO: LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS TIENE EL INTERES EN REALIZAR
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA GENERAL
DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

1. ANALISIS DE MERCADO

El siguiente analisis tiene como propésito dar cumplimiento a lo dispuesto en
el decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compra y
contratacion publica, que cita: “Deber de analisis de las Entidades Estatales.
La entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto de proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
analisis de riesgos”.

La alcaldia mayor de Cartagena de indias tiene el interés en realizar
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE LA
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS.

11. ASPECTOS GENERALES

El servicio el cual es objeto del presente contrato, esta codificado con los
siguientes clasificadores de bienes y servicios.

Clasificacion UNSPSC

Gru Segmento Familia Clases Producto
po
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Segln la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:
. Sector primario o sector agropecuario.
. Sector secundario o sector Industrial.
. Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial segun la
actividad econémica, en este caso el sector terciario o sector de servicios que
tienen como principalesproductos/servicios:

- Publicidad

- Actividades profesionales cientificas y técnicas

- Cinematograficas y programas de television

- Educacién superior privada

- Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos

- Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
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- Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
- Restaurantes, catering y bares
- Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
- Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
- Correo y servicios de mensajeria
- Telecomunicaciones
- Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

1.3 DATOS DEL SECTOR

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9.1%. La tasa global de participacion
se ubico en 67,3%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que represento
un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).

Total nacional
Moviembre (2022-2023)

B Noviemiore 2022 | Moviembre 2023

70
60
50
40
30
20
10

54,1
58,3

Tasa (%)

3.0

TGP TO TD
{Tasa Global da Participacién) (Tasa de Ccupacion) (Tasa de Desocupacién)

Fuente: DANE

Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En el mes de noviembre de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.186 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales);
seguido de Construccién (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida
con 0,5 puntos porcentuales.
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada
segin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

Total Macional
Nowiembre  Distribueidn %

Wariacién  Contribucion en

Rama de actividad Moviembre

(2K - 2022 2023 2023 absoluta p.p.
Poblacion acupada 22 4EB 23.1B6 120 699
Transporie y amacenamientc T.444 1741 T.5 297
Constigeicn 1520 1642 | 121 05
AlojamEnto y sénvicios dis comida 1457 1588 6.5 110 nE
Actividades linanciesas y de seguras 392 AHG 21 o4 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvioullura y pesca 3235 1327 14,3 92 0.4
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios admiristrativos 1671 1941 B4 T 0.3
Irdermacin y comunmicanonss 403 55 0 52 n.i
Actvidades inmabibanas 247 270 12 &3 0.1
Actiidades anisticas, entietenimento recreatidn y oras adivdades de servdos 2.0e! 200 55 13 0.
Administracion publica y defensa, educacidn y atencion de la <alud fumara 2775 2784 120 il 0o
Sumrirsire de eledricidsd, gas. agua y gestion de desechos™ 562 569 25 7 oo
el wstrias manufaciureras 2384 18,3 -12 a1
1975 170 1351

Comarcio y 1#paracion de vehiculoes
Fuente: DAME, GEIH.
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos® incluye |a rama de Explotacidn de minas y canteras.

“Bor aproximacién ce decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puzde diferir ligeramente con la informacién
del anaxo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Neta: La distribucién porcentual de la poblacidn ozupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "No
informa".

Nota: Poblaciones en miles.

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en CIU Rev. 4 AC.

Poblacion ocupada segun posiciéon ocupacional

En noviembre de 2023, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 1,7 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribueién a la variacion de la poblacion ecupada
segiin posicién ocupacional”

Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

Posicion ocupacional Noviembre  Noviembre Distribucion Variacion Contribucion

2022 2023 % 2023 absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 22.486 23.186 100 699
Trabajador por cuenta propia 9.347 9.732 420 384 Tt
Obrero, empleado particular 9704 10012 432 308 1.4

Jornalero o Peon 633 779 34 146 0,7
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Trabajador familiar sin remuneracion 443 457 2,0 14 01
Empleado doméstico 730 70 3.0 -29 0,1,
Obrero, empleado del gobierno 887 837 3.6 -50 0.2
Patron o empleador 725 649 2.8 76 0,3

Fuente: DANE, GEIH.

*por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y cantribuciones puedsa diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

Nota: La distribucién percentual de la peblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "Otro”.
p.p: Puntos porcentuales.,

Mota: Peblaciones en miles.

Para el trimestre movil septiembre — noviembre 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (23,8%), Riohacha (13,8%) e

Ibagué (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%),
Medellin A.M. (8,4%) y Bogota D.C. (8,7%)

Gréfico 6. Tasa de desocupacidn segtin ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2023
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Principales indicadores del mercado laboral

De acuerdo a la a la gran encuesta integrada de hogares (GEIH) del DANE, de fecha 8 de abril de
2021, sepresentan los principales indicadores de mercado laboral en el departamento de Bolivar para
el ano 2021,
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Grafico 48. Tasa global de participacion, ecupacion y desempliec
Bolivar
Anual (2012 - 2021)
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Fuente: DAME, GEIH.

Igualmente, relaciona el comportamiento de la poblacién ocupada segun rama de actividad.

Grafico 49. Distribucién porcentual y contribucion de la poblacién ocupada segin rama de actividad
Bolivar
Afio 2021
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Fuente: DANE, GEIH,
Nota: Otras ramas. incluye Explotacion de minas y canteras; Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos; Informacion y
comunicaciones; Actividades financieras y de sequrog Actividades inmobiliarias.

2. PERSPECTIVA LEGAL

Contrato de servicios profesionales, enmarcado entre otros, dentro de los siguientes
aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion
de Servicios asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.”.
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales a la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Sobre el contrato de prestacion de servicios profesionales el Consejo de Estado ha
senalado

“ .seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estasmismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de
la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo
cualificado.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades
estatales pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacion directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas nersonas naturales”.
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prestacién de servicios profesionales que solo pueden encomendarse a

determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar

3. SERVICIOS PROFESIONALES
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bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual elordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad: asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)"

El presente proceso se basa en la Resolucion 6000 del 30 de diciembre de 2020,
“Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el Distrito
de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones”.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracion deEstudios
del Sector, en un Proceso de Contratacién Directa como el quenos ocupa, no
sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios,
calidades y cantidades de la oferta yla demanda, lo que requiere hacer es una
reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

i ad m ECrtidad Catatal racttiara 11na nareona natural o iuridica con idoneidad
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Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacion directa y no

estando obligado a hacer convocatoria plblica se opta por seleccionar a una
persona natural, idénea, considerandose que los servicios que presta el mismo
permiten la efectiva satisfaccion de la necesidad y es mayor su oferta en el mercado.

doneidad o

de acuerdo con la complejidad del caso?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan
requisitos de exigibilidad orientados hacia la prestacion de servicios, verificando
concretamente que se encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita cubrir
las necesidades encomendadas a su cargo

ntidad E
eridos?

requ ; Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

De conformidad a lo establecido en el manual para el Analisis de la demanda serealiza
el correspondiente analisis del comportamiento de los procesos de contrataciones
anteriores con el codigo clasificacion UNSPSC que pretende contratar el DISTRITO,
encontrandose lo siguiente:

analisis de la demanda teniendo en cuenta la herramienta de visualizacion; el comportamiento de
compras histérico de la entidad para Servicio de Personal Temporal codigo 80111600
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CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUALES

Cantidad de contratos - Mensual

Afio @2018 ©:2019 @2020 ©2021

Adicionalmente, se

Contratos Total
28.764

Cantidad de contrétos

relacionan historico de contratos recientes celebrados en

Cantidad' de contratos - Anual

{Enpla.. 4218 5763 46804 4185 4320

Fuente @ SECOP | ®@EECCP_

la

secretaria general que estan asociados a la prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestiéon que subsanaron la necesidad demandada objeto del presente analisis
del sector y que a su vez sirven de referencia como base de precios para la entidad al
momento de realizar la solicitud de los servicios profesionales relacionados en el

mercado actual:

PERFIL VALOR DEL NOMBRES Y
PROFESIONAL/ | CONTRATO |APELLIDOS DEL
APOYO A LA CONTRATISTA
GESTION
ABOGADQO $ 5.000.000| ALVARQ ALVAREZ
_ FABIO RAFAEL
ABOGADO $5.000.000| \~ot B ooy
INGENIERO $ ‘
INDUSTRIAL 5000000 [AULA CADENA
CARLOS
=
BACHILLER $ TS00000|  omsiieaiA
. PABLO ALANDETE
POLTOLOGO | § 4.000.000 st )
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ABOGADQO 5.000.000| PAOLA MERCADO
ABOGADO 4.500.000| SINDY AGUILAR
BACHILLER 2.500.000| ANDRYS MARTINEZ
¥ o DENIS ROSA
BACHILLER $2000:000| popercUEr LEON
ABOGADO 5.000.000 | MICHELLE DELGADO
ABOGADO 6.000.000| KEYLA ORTEGA
ABOGADO 5.000.000 | FERNANDO FERRARI
MARGARITA ROSA
ABOGADO 5.000.000| 5 AT BADILLA

4. ANALISIS DE RIESGO:

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y
obligaciones del servicio, los mismos se determinan a partir de las actividades que
pueden representar un riesgo previsible. Este analisis se elabord a traves de la
matriz de riesgo que se anexa al estudio previo realizado para el presente proceso.

5. ANALISIS DE LA OFERTA:

Para el presente proceso de contrataciéon tuvimos en cuenta la informacion
suministrada por SIA- OBSERVA 2022 y Plataforma transaccional SECOP I
analizando el nivel educativo y de donde parte la contratacion.
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~Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 5 496.606 Cantidad de contratos - Anual
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Valor Contratacion Niamero de Proveedores Numero de Contratos

$ 60 bill. 794.70 mil 2,50 mill.
Co

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA
SECRETARIA GENERA
ALCALDIA MAYOR DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS




