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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR Y ASISTIR EL
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS Y EMPRESARIALES
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. Introduccién

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios profesionales.

El Plan de Desarrollo” Soy Barranquilla” vigencia 2020-2023 en su articulo 17 establece el programa
“empleo de Calidad” el cual busca facilitar la relacién entre la demanda y la oferta laboral, mitigando
y eliminando las brechas y obstaculos que existen en materia de orientacién psicosocial, formacion
para el trabajo con pertinencia y formacién en el idioma inglés para la empleabilidad. Dentro de este
programa se destaca el proyecto 17.1 Estrategia para el aumento de la empleabilidad, con la
finalidad de favorecer la conexién entre los buscadores de empleo y las empresas que solicitan
personal, facilitando su colocacion al disponer de un trabajador idéneo en el puesto de trabajo
adecuado. Ademas, se utilizar el registro en el sistema de informacion del servicio publico de
empleo de manera diferenciada. Al igual que se buscara fortalecer el capital humano a través de
una formacion pertinente y acorde a las necesidades del mercado laboral (...)

Para poder desarrollar lo planteado en el plan de desarrollo, el Distrito de Barranquilla mediante
Decreto Acordal No. 0801 de 2020, le asigndé funciones a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econoémico, dentro de las cuales se resalta: Disefiar mecanismos que fomenten la generacién de
empleo a través del acompafiamiento y fomento a la creacién y posicionamiento de empresas, en el
marco de la politica pUblica de empleo del Distrito. En virtud del mismo, en su articulo 58° dispone
las funciones para la Oficina de Inclusion y Desarrollo Productivo, dentro de la cual es la encargada
de “Brindar los servicios de intermediacion laboral publico, gratuito e inclusivo, que facilite el contacto
entre empresas y el talento humano en bisqueda de empleo formal, fortaleciendo la ejecucion de la
Politica Publica de Empleo del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el marco
de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Distrital.” y “Gestionar la formacion complementaria
de capacidades individuales, para la favorecer la vinculacion laboral formal de los participantes de
los programas de aprendizaje, en el marco de las necesidades identificadas y de los objetivos y
metas” La Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo, tiene por objeto
constituir el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como
minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo.

Los servicios de Gestidn y Colocacion de Empleo se prestaran segun lo dispuesto en la Ley 1636
de 2013 y el Decreto 1072 del 2015, asi como las demas reglamentaciones que ha expedido el
Ministerio de Trabajo y la Unidad del Servicio Publico de Empleo sobre los servicios basicos de
gestion y colocacién de empleo, definiendo por este Gltimo Decreto los servicios de gestion y
colocacién de empleo aquellos a cargo de los Prestadores autorizados del Servicio Publico de
Empleo, todas aquellas actividades que facilitan el encuentro entre oferta y demanda laboral, el
mejoramiento de las condiciones de empleabilidad y, la mitigaciéon de barreras para el acceso a
empleos.

Los Centros de Empleo de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, prestaran sus servicios
béasicos con sujecion a los Principios de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.2.2. del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Decreto 1072 de 2015): a) Eficiencia: En la mejor
utilizacién de los recursos disponibles para la adecuada y oportuna prestaciéon del servicio a
trabajadores y empleadores; b) Universalidad: Garantizar a todas las personas la asequibilidad a los
servicios y beneficios, independientemente de la situacién ocupacional del oferente y /o condicién
del empleador; c) Igualdad: se prestara en condiciones de igualdad, sin discriminacion alguna por
razones de raza, color, sexo, edad, religiéon, opinidon publica, ascendencia nacional, lugar de
nacimiento y origen social o cualquier forma de discriminacion; d) Integralidad: Atender las diversas
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necesidades de los trabajadores, que le permitan superar los obstaculos que le impiden su insercién
en el mercado laboral; e) Confiabilidad: Se prestara con plenas garantias a trabajadores y
empleadores acerca de la oportunidad, pertinencia y calidad de los procesos que lo integran; f)
Enfoque Diferencial: La generacion de politica y prestacion del servicio publico de empleo, atendera
las caracteristicas particulares de las personas y grupos poblacionales en razén de su edad, genero,
orientacion sexual, situacion de discapacidad o vulnerabilidad. Y g) Calidad: Se prestara de manera
oportuna, personalizada, humanizada, integral y continua, de acuerdo con los estandares de calidad
gue determina la reglamentacion que expide el Ministerio de Trabajo.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico a través de su Oficina
de Inclusion y Desarrollo Productivo, se proyecta un plan de trabajo dentro de la vigencia 2024 que
conlleve a fortalecer la gestion de intermediacion laboral para aumentar la empleabilidad y dinamizar
el desarrollo econdémico en la ciudad. Dicho proyecto, requiere de su ejecucion en toda la vigencia
fiscal 2024 para asi, garantizar que se cumplan los parametros establecidos para fortalecer el
proyecto de aumento de la empleabilidad adelantado por la Secretaria. Por lo anterior, el contrato
derivado del presente estudio previo es necesario para suplir la necesidad descrita, y asi garantizar
la adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

+ Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a
pesar de que existe el mismo, no tiene el conocimiento o la experticia y por esta razon, es
necesario contratar los servicios descritos.

+ Con esta contratacion se busca satisfacer la necesidad de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico para cumplir con las funciones descritas en el Decreto Acordal 0801 de 2020 y
asi con el objetivo de Generar politicas publicas y programas orientados al fortalecimiento e
insercién en la econémica mundial y aumento de la empleabilidad, para lo cual resulta
necesario contar con el personal competente para el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos institucionales.

+ Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrolla a lo
largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las
metas de dicho proyecto de inversion.

Por tal motivo, se requiere fortalecer a la oficina con el recurso humano administrativo idéneo, por
tanto, se considera necesario y oportuno contratar la prestaciéon de servicios profesionales, para la
optimizacién de los procesos que se llevan a cabo en la Oficina de Inclusién y Desarrollo Productivo.
De conformidad con lo expuesto y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes
y con el fin de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto
establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla” el Distrito de Barranquilla
requiere contratar el recurso humano que presten servicios a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico para afirmar el cumplimiento de las funciones del area.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Distrito de Barranquilla requiere contratar la

prestacion de servicios a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico para afirmar el cumplimiento
de las funciones del &rea.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ene2024.pdf (15 de abril de

2024)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (febrero 2024 / febrero 2023).

En febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2023

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segan subsector de
sarvicios
Febrero 20247 / febrero 2023
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Fuenbe: DAME — EMS

En febrero de 2024, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con febrero de 2023.

Tabla 2. Variacion anual del personal coupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Febreroc 20247 / febrero 2023
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En febrero de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con febrero de 2023.

Talrla 3. Wariscidmn anual de lus salarioes y ooenribeoecion por categoria de conbratocion, sewgon sabosector
de servicios
Febrero 20247 / febrero 2023

2 LSe— Meisn
Clasifiemeisn CIL Row. 4 AC e e Juseiy e it
S i M e Conitribucin |[FP]

B kreac AT L

- Diwisitin 52 o2 )
- Diwiditin 53 B 0
1 Diwimdn 106 )
1 Diwsites S5 0 6.1
P Diwisidin 58 ] ]
1 &5 i
1 120 136
4 1oL 10,4
Eroscasammnic de dancs
- nmobilianias aguior  de  rmoguinaia oy se -
[
» Bctivitadas  profeionses  ceeslice oy - -
T L
P bk it et 154 107
Ldas  da evmplee,  coesurnidal e o
H L T e b =7
- Feddacas de conlios oo Raenatas (Cadl == =
B
. . . robslagas SdSEniTUEGvas Y do apoen o6
DiwiGdn 82 Getep -
] P ¥ otras actividades, sscepec cal 132 ED
P Grupa 354 ciden suparion privada o4 +z
= Claria B0 Salud Fuersded Erivad o e e 11,1 10,3
Diwisitn 86 sscepio -
= o i Salud M prvada S0 Eterrecin 0} 6.3
. Diwisiones S0 50 53 Cnras serescos de enbelesamanie § otos - -
95 y S S ;

Fuente: DAME — EMS

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2024.pdf

Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,7%, mientras que
en febrero de 2023 se ubic6 en 11,4%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubic6 en 63,8%
y la tasa de ocupacion en 56,4%, estas tasas en el mismo mes de 2023 fueron 63,8% y 56,5%,
respectivamente

Grafico 2. Tasa global de participaciéon, ocupaciéon y desocupacién
Total nacional
Febrero (2016 - 2024)

0 | 66,8 66,3 5 L 45
70 , 65,1 65.5 64.3 - 64,2 S8 s
60 -
+ 35
£ 50 =
o =
3 :
5
E 40 2 -__§
2 - —
Ll 15.6
= 30 o 12,9
—_— 10,9 112 12,1 12,8 11.4 1174 15
20 4
0 s
< ~ w© o =] — o~ o -
— — - - ~N ~ ~ ~ ~
= E=3 = = = = = = =
e @ o @ < @ o @ <
4 < N4 4 & £ & < &
e TGP TO D

Fuente: DANE, GEIH.
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En febrero de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 11,6%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participacion se
ubico en 66,5%, lo que significé un aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023
(65,2%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,8%, la cual en el mismo periodo del afio anterior
fue 57,7%.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Febrero (2016 - 2024)
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1. Técnico

El objeto para la presente contratacién es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR Y ASISTIR EL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS Y
EMPRESARIALES.

El Distrito requiere contratar a un (01) administrador de empresas, con amplia experiencia para
satisfacer la necesidad de la oficina de inclusion y desarrollo productivo de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico. Para lo anterior, resulta necesario contar con el personal competente para el
desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales.

El contratista debera Acreditar titulo de Administrador de Empresas, con un (01) afio de experiencia
en el desarrollo de actividades administrativas.

OBLIGACIONES GENERALES:

1 Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.
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2 Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital
de Hacienda.

3 Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

6 Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

7 Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

10 Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

11 Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

12 Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il.

13 Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Asesorar y Promover la socializacion de los servicios ofrecidos por la Oficina de Inclusion y
Desarrollo Productivo al mayor nimero posible de empresas asentadas en la ciudad,
haciendo énfasis en los servicios de las rutas de Desarrollo Productivo y Empleabilidad.

2. Asesorar la realizacion de eventos, ferias y actividades de atencién a la poblacién en campo
liderada por la Oficina de Inclusion y Desarrollo Productivo.

3. Asesorar en el fortalecimiento y posicionamiento de la imagen de la Oficina de Inclusion y
Desarrollo Productivo a través de la visibilizarian de programas y proyectos que den cuenta
de la gestién institucional.

4. Asesorar en la gestion de alianzas interinstitucionales para el fortalecimiento del portafolio
de servicios de las diferentes rutas de atencién de la Oficina de Inclusiéon y Desarrollo
Productivo.

5. Las demas designadas por el supervisor del contrato.

V. Anélisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
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relacionado con el c4digo 80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca
de 442.10 mil contratos a nivel nacional por valor de $11 bill, donde participaron cerca de 299.36 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacion = Nimero de Proveedores Nimero de Contratos
$ 11 bill. 299.36 mil 442.10 mil
Valor Total Estimado por Proveedor -/

@ Valor Total Estimado @ Mumero de Contratos
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
100%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con provee — ¢ 7 Valor de Contratos con proveedec = 7
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

374695 (100%5) % 10 bill. {100%)

Tipo: ®MNo es plural Tipo: ®MNo es plural
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Gasto Anual = g

{En blancoEn blanco} 5 8 bill. 5 8 bill.

2021

% 10 bill.

SD.I I I
0 bill.
2T 2018

i

Walor Total

5 2018 2020
ARo
Fuente @SECOP | @SECOP I

i

-

2020

2022

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $1.2 bill, aproximadamente.

Modalidad de Contratacion
£ 10 kill,

Modalidad de Contratacion
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

, Licitacion obra publica

% 5 hill, % 9.3 bill. . .
®Licitacion Publica

® Minima cuantia

Walor Total Estimado

®REgimen Especial

Seleccian Abreviada de Me.,

$ 1.2 bill Seleccian abreviada subast..
I

Especia Competitiva

Modalidad general

£ 0 bill.
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Estudio de la Demanda.

| 50 wen
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De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600

servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacioén alrededor
de 436 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
PF‘OVEEdOI’ - iuscal: . Proveedor Proveedor N
eleccionar todo . . (o]
seleccionado (En blanco) $ 10 bill. 436.22 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
En blanc

arive | IEEEEITIYH

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRAN

Proveedares

Corparacion de Ey

FONDO DE DESARRO!

Proveedores

ALCALDIA MUNICIPAL DE

ESA SERVICIOS INTEGRAD!

res R
rerzona Natura! [

Proveedor [
FrankLN HiINEsTROZA GUERRERO [ FUNDACION VIDA ¥ FUTURO |
enpianco) [ conTEC ||

SISTEMAS ARIES SAS |
uan ||

Laura |

Juan carLos |

osoc |
carLos |

50 mil M $ 100 mil M om 1m 2m
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

“Valor Total Estimado por Origen de Proveedores = /7
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
@ Antioquia
Walle del Cauca
@ Atlantico
Cundinamarca
@ EBolivar

®santander

$0b
e ®Boyacs
o 4 :; b Morte de Santander
2995 Meta
Fee ®Cauca
50 @ MNarifio
@ Cardoba

thttps://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYyOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwi
dCl61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad
17361e56dd6a009c
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Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que entre los afios 2022 y 2023
suscribieron 334.344 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero
suscribieron alrededor de 111 contratos.

Origen de Proveedores - Nivel Internacior = 7

@ '/alor @ Contratos

t 40 nd mi

bill. I,

Valor
o
(=]
o
Contratos

[

=]

=)
i
[S

V. Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de VIENTI CUATRO MILLONES DE
PESOS M/L ($24.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién sera de seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos
en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
ylo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacion correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
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necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en abril de 2024
consecutivo: 9787

JAIME ALBERTO MIRANDA ESQUIVEL
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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