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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN. 
  

No. Plan Anual de Adquisiciones: 2024 

Tipo de Presupuesto: INVERSIÓN 

Nombre del proyecto que se incluyó en el Plan 
Anual de Adquisiciones 

«ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA 
LA ADECUACIÓN DE LOS PERFILES VIALES EN 
LA AVENIDA SANTANDER DEL PROYECTO 
MALECÓN DEL MAR EN EL DISTRITO DE 
CARTAGENA DE INDIAS.» 

 
2. INFORMACIÓN DE LA CONTRATACIÓN. 

 

Funcionario que diligencia el estudio 
previo 

Dependencia solicitante Tipo de contrato 

WILMER ENRIQUE IRIARTE 
RESTREPO 

SECRETARÍA DE 
INFRAESTRUCTURA 

CONSULTORÍA  

  
3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN. 
 
El Plan de Desarrollo 2020-2023, línea estratégica «desarrollo urbano», contempla el programa «Cartagena se 
mueve», cuyo propósito es construir, adecuar, mejorar, rehabilitar y/o mantener vías urbanas y rurales con obras 
de urbanismo complementarias a la vía (alamedas, zonas verdes, ciclo rutas, ciclovías, entre otros). Dentro de 
ese programa se tiene previsto, la intervención para la construcción, rehabilitación y/o mantenimiento de hasta 
32 kilómetros de carril de vías urbanas y rurales, esto con el objetivo de generar desarrollo urbano de Cartagena 
apostándole al desarrollo integral y sostenible, para potenciar la competitividad de la ciudad, mediante la 
actualización de la malla vial a partir de la construcción y rehabilitación de vías regionales y urbanas, así como 
una infraestructura física apropiada.  
 
Para esto es necesario contar con los estudios y diseños, que, en cumplimiento del mandato legal consagrado 
en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, 
permitan la maduración del proyecto para la posterior contratación de las obras pública en comento. 
 
Es por ello que partir de la necesidad de complementar las vías con espacios para los peatones y ciclistas que 
la transitan, proporcionando un recorrido optimo, seguro y cómodo a los transeúntes, generando áreas amplias 
con amoblamientos urbanos, aplicando los criterios de accesibilidad universal, se requiere contar con los 
«ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA ADECUACIÓN DE LOS PERFILES VIALES EN LA 
AVENIDA SANTANDER DEL PROYECTO MALECÓN DEL MAR EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE 
INDIAS.». 
 
El proyecto tiene como objetivo principal la recuperación de 8,8 kilómetros de vía, implementando zonas 
peatonales, ciclorrutas, áreas comerciales, lúdicas, deportivas, de esparcimiento, estancia y zonas de servicios, 
proporcionando un espacio agradable para el esparcimiento y la conexión con el paisaje natural y urbano de la 
ciudad.  
 
Los estudios y diseños del proyecto además de planificar la conexión de las zonas más turísticas de la ciudad, 
permitirá́ la integración de los principales equipamientos y espacios públicos y la reducción del impacto negativo 
que genera la cercanía del Mar Caribe con la Av. Santander, mejorando el sistema de drenajes, el sistema de 
iluminación y mejorando la seguridad vial de la zona. 
 
El proyecto suplirá, entre otras, las siguientes necesidades:  
 

1. Contribuir al mejoramiento de la malla vial urbana del Distrito de Cartagena de Indias  
2. Contribuiralmejoramientodelamovilidadyseguridadvialeneláreadeinjerenciadelasvías  

a intervenir.  
3. Mejorar el nivel de servicio de las vías a intervenir.  
4. Mejorar la conectividad peatonal y ciclista a lo largo de toda la Av. Santander y la Av. Primera  

Garantizar zonas seguras para el peatón.  
5. Potencializar la Av. Santander y la Av. Primera como un conector perimetral de la ciudad.  
6. Los productos generados por la consultoría serán el recurso para la fase III de ejecución de obras. 
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En ese orden de ideas, el Secretario de Despacho, asignado a la Secretaria de Infraestructura del Distrito de 
Cartagena, atendiendo a sus funciones, adelantó todos los trámites, actuaciones para la gestión de inversión y 
la elaboración de los documentos previos cuyo propósito es satisfacer la necesidad de contratar la 
«ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA ADECUACIÓN DE LOS PERFILES VIALES EN LA 
AVENIDA SANTANDER DEL PROYECTO MALECÓN DEL MAR EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE 
INDIAS.». Una vez agotada la fase anterior, el precitado funcionario determinó los requisitos habilitantes y de 
ponderación de carácter jurídico, técnico y financiero que se consignan en este estudio previo y que se han de 
consignar en los pliegos de condiciones, con los cuales se da inicio a la convocatoria pública que permite la 
escogencia del Contratista una vez se concluya el proceso de selección. 
 

4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 

 
4.1. OBJETO CONTRACTUAL. «ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 

ADECUACIÓN DE LOS PERFILES VIALES EN LA AVENIDA SANTANDER DEL PROYECTO 
MALECÓN DEL MAR EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.» 

 
4.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

 
El Contrato de Consultoría del proceso de contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios 
de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el tercer y cuarto nivel, como se indica en la 
siguiente tabla: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

80101600 Gerencia de Proyectos 

81101500 Ingeniería Civil y Arquitectura 

81102200 Ingeniería de transporte 

 
4.3. ACTIVIDADES A EJECUTAR Y ALCANCE.  

 
En el marco de la ejecución contractual se presentarán cinco (5) tramos, los cuales se definen a continuación:  
 

1. Estudios y diseños tramo Playa azul; 
2. Estudios y diseños tramo Marbella; 
3. Estudios y diseños tramo Las Tenazas,  
4. Estudios y diseños tramo El Boquetillo 
5. Estudios y diseños tramo Parque de la Marina.  

 
Las etapas que se tendrán en cuenta para efectos de lograr cumplimiento del objeto contractual, se encuentran 
definidas en el Anexo 1 – Anexo Técnico. 
 

4.4. ESPECIFICACIONES. 
 
Ver Anexo 1 – Anexo Técnico. 
 

4.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
OBJETO CONTRACTUAL. 
 

Se deja constancia que el proyecto obtuvo cuenta con los elementos requeridos para la ejecución del objeto 
contractual. 
 

4.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO. 
 

4.6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. Además de las derivadas de la esencia y 
naturaleza del Contrato, la ley, las obligaciones y condiciones señaladas en el Pliego de 
Condiciones y demás Documentos del Proceso y de las establecidas en los documentos 
adicionales aplicables al Proceso de Contratación, vigente durante la ejecución del Contrato, el 
Consultor se obliga a:  
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1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en 

los Documentos del Proceso de Contratación.  
3. Garantizar la calidad de los servicios prestados y/o productos entregables de acuerdo con el Anexo 

Técnico, el Pliego de Condiciones y demás Documentos del proceso.  
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto 

sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo definido en el 

Anexo Técnico 1 en los plazos acordados con la Entidad.  
6. Identificar las oportunidades para promover la vinculación de mano de obra de personal local durante la 

ejecución del Contrato.  
7. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio donde se desarrolla la 

Consultoría. 
8. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la oferta.  
9. Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los Riesgos 

existentes al momento de proponer o celebrar el contrato, como sería el caso de la existencia de 
investigaciones, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero que 
afecten al Consultor o incidan en su capacidad para continuar con la ejecución del Contrato. 

10. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o 
de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución de este Contrato.  

11. Durante la ejecución del Contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud 
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se 
produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como 
dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

12. Informar los cambios en la composición del capital social de la persona jurídica cada vez que ocurran; la 
existencia de pactos o acuerdos de accionistas que guarden relación con las actividades de la sociedad; 
su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad 
extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, como lo es indicar 
si está en proceso de liquidación la persona jurídica o sus representantes legales, socios o accionistas.  

13. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones tributarias 
y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

14. Ejecutar el Contrato con el Personal Clave Evaluable ofrecido en el Procedimiento de Contratación. En 
caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del 
Contrato, el Consultor presentará las hojas de vida del aspirante, con sus respectivos soportes para 
evaluación de la Entidad, en un plazo no mayor a tres (3) días hábiles. La persona que reemplazará al 
profesional del personal clave evaluable debe cumplir con los requisitos mínimos descritos en la “Matriz 4- 
Información del personal clave evaluable” y tener el año de experiencia específica adicional y/o tener un 
título de posgrado adicional, si se trata de un profesional por el cual se asignó puntaje.  

15. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo definido en el 
Anexo Técnico 1 en los plazos acordados con la Entidad 

16. Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por componentes) en 
papel que cumpla con las siguientes características; (i) estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano, 
o (ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y libre de cloro 
elemental. 

17. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya lugar e 
igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad social integral (salud, 
pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la 
ejecución del Contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar el 
aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal (artículo 50 Ley 789 de 2002 y artículo 23 
Ley 80 de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta según la forma de pago. 

18. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida a lo largo 
de la ejecución del Contrato. 

19. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella cuando 
sea requerida por la Entidad. 

20. El Consultor dará estricto cumplimiento de los protocolos de bioseguridad así como de la Resolución 312 
de 2019 y el Decreto 531 de 2020, o las normas que las modifiquen o sustituyan, mientras se conserve la 
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional. 

21. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 1 del Formato 7A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional] Incorporar como mínimo el [La Entidad Estatal incluirá el porcentaje 
definido en el numeral 4.4.1 del documento base que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin 
perjuicio de incluir uno superior] de personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 
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22. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros] Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal calificado de 
origen colombiano para el cumplimiento del contrato. 

 
4.6.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA. 

 
1. Entregar toda la información referente al proyecto en medio digital, junto con dos copias de informe y 

planos con las respectivas firmas en medio físico. 
2. Cumplir con el plan de cargas de trabajo contenido en el Anexo Técnico. 
3. Los estudios técnicos deben ser elaborados y firmados por profesionales idóneos en las materias, 

quienes son responsables de los mismos sin perjuicio de la responsabilidad por la correcta ejecución 
de los estudios y diseños. 

4. Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, 
como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y causen daño o perjuicio a la entidad de 
acuerdo con el artículo 52 de la Ley 80 de1993. 

5. Reconocer y pagar a sus expensas los daños y perjuicios que por su culpa o de su personal le causen 
a terceros en la ejecución de los servicios contratados. 

6. Debe conseguir oportunamente todos los equipos que se requieran y mantener cantidad suficiente 
para no retrasar los trabajos. El equipo que suministre la depreciación y el mantenimiento de este 
corresponde a cuenta suya, así como su operación, bodegaje, etc. y mantendrá en el sitio de las obras 
los equipos suficientes y apropiados. 

7. Proveer a su costo todos los bienes necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funcionalidades 
requeridas en el contrato.  

8. Disponer de personal suficiente y con el perfil descrito en las especificaciones técnicas, para atender 
de manera eficiente a los beneficiarios.  

9. Presentar el cronograma de actividades a la suscripción del acta de iniciación que al ser aprobado por 
el supervisor entra a formar parte integrante del presente.  

10. Responder por las demoras que se generen en la entrega de los productos. 
11. Mantener durante la ejecución del contrato los precios ofertados en la propuesta. 
12. Constituir las pólizas pactadas en el contrato.  
13. Es responsabilidad del proponente, conocer la ubicación y situaciones particulares donde será 

adelantada la labor de consultoría e informarse sobre la forma y características del sitio, localización y 
naturaleza de los estudios y diseños a realizar, las condiciones ambientales y sociales del área de 
influencia, las cuales debe considerar para las labores de consultoría. 

 
4.6.3. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD. La Entidad está obligada a:  

 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los documentos del Proceso de Contratación. 
2. Pagar la remuneración por la ejecución de la Consultoría en los términos pactados en la cláusula 8 del 

Contrato. 
3. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista de conformidad con las 

condiciones y términos del proceso y el contrato. 
4. Aprobar la Garantía Única una vez presentada por el Contratista.  
5. Resolver las peticiones presentadas por el Contratista en los términos consagrados en la Ley. 
6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman parte 

de él. 
7. Informar de manera inmediata al Contratista acerca de cualquier circunstancia que amenace con 

perturbar el desarrollo normal del contrato. 
8. Contratar la interventoría. 
9. Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato. 

 
4.7. SUPERVISIÓN. 

 
La supervisión, control y vigilancia del contrato será ejercida por el(la) Secretario(a) de Despacho Código 020 
Grado 61 de la Secretaría de Infraestructura o el funcionario de su dependencia que este designe, quien tendrá, 
además de las legales, las siguientes funciones: 

1. Apoyar al Contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las distintas actividades 
del contrato. 

2. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 83 y siguientes de la ley 1474 de 2011. 
3. Garantizar que el Contratista de cumplimiento a los principios propios de la función administrativa y 

contractuales durante la ejecución del contrato. 
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4. Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasión del desarrollo del objeto presente el 
Contratista. 

5. Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato. 
6. Impartir por escrito las órdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecución del objeto del 

contrato. 
7. Verificar que la garantía solicitada este vigente de acuerdo con la ejecución del contrato. 
8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos 

reglamentarios, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, 
Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y 
demás normas que las modifiquen, adicionen, complementes o aclaren. 

9. Suscribir todas las actas y demás documentos que surjan durante la ejecución del contrato. 

Nota 1. El Supervisor no está facultado en ningún momento para adoptar decisiones que impliquen 
modificación de los términos y condiciones previstos en este convenio, tal facultad será ejercida 
únicamente por el representante legal del Distrito o su delegatario, a través de modificaciones suscritas 
por las partes. 
 
Nota 2. En el evento de cambio del supervisor, no será necesario modificar el contrato, y la designación 
se efectuará mediante comunicación escrita por parte del ordenador del gasto. 
 
Nota 3. El supervisor del contrato deberá dejar constancia escrita de todas las actuaciones que adelante 
en desarrollo de las labores de supervisión y mantener el archivo correspondiente organizado y custodiado. 

 
4.8. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024, 
contados a partir de Acta de Inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y 
aprobación de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones. 
 

4.9. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO. 
 
El contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El 
término para la liquidación del contrato será de cuatro (4) meses, contados a partir de la finalización o 
cumplimiento del contrato.  
 
Para la liquidación se exigirá al Contratista la ampliación de la Garantía, si es del caso, a fin de avalar las 
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extinción del presente contrato.  
 
Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidación del contrato durante el término de arriba indicado, 
previa notificación o convocatoria que haga la Entidad para la liquidación bilateral, o las partes no llegan a 
ningún acuerdo o se logra parcialmente, la Entidad procederá a su liquidación por medio de resolución motivada 
susceptible del recurso de reposición. Así mismo, y de conformidad con lo previsto por el artículo 11 de la Ley 
1150 de 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidación bilateral, la Entidad podrá liquidar 
unilateralmente, caso en el cual, esta solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de 
acuerdo, siempre que la liquidación unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a lo acordado en la 
liquidación bilateral, o cuando se trate de cuestiones que no hayan sido respondidas por la Entidad con 
anterioridad a la liquidación.  
 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 

5.1. RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE. 
 
Tanto la presente convocatoria como el contrato a suscribirse como resultado de la misma, estarán sometidos 
a la legislación y jurisdicción colombianas y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demás normas que las complementen, modifiquen o 
reglamenten, y lo que se establezca en el pliego de condiciones. 
 

5.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN. 
 
El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 dispone que «[l]a escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa 
(…)». 
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Según lo señalado en el artículo trascrito, corresponde analizar si la escogencia del contratista que ejecutará el 
presente proyecto deberá adelantarse a través de alguna de las modalidades allí referidas.  
 
El numeral 3º del artículo de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 219 del Decreto 019 de 2012, 
señala que el Concurso de Méritos corresponde a la modalidad para la selección de consultores, en la cual se 
podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de preclasificación. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que «Las entidades estatales deben seleccionar 
sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de Consultoría de que trata el 
numeral 2º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 (…)».  
 
Los servicios que se pretenden contratar corresponden a los propios de una consultoría, los cuales se 
encuentran incluidos en las definiciones contenidas en el numeral 2º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, en 
consecuencia, por mandato normativo, la Entidad debe seleccionar al contratista mediante la modalidad de 
Concurso de Méritos. 
 
Deberán observarse, entre otras, las disposiciones del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, el cual estableció 
que «Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son 
aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificación:  
 
1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los 
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación académica 
del equipo de trabajo.  
 
2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual debe contener 
la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los 
requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje.  
 
3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el contrato mediante acto 
administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya 
obtenido el mayor puntaje». 
 

5.3. ANÁLISIS SOBRE LA LIMITACIÓN DE CONVOCATORIA A MIPYME 
 
El artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece:  
 

«Artículo 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 13, 333 y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional definirá las 
condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en 
desarrollo de los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en 
las que, previo a la Resolución de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de 
por lo menos dos (2) Mipyme. 
 
Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y 
servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los 
compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables. 
 
En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas 
en el Proceso de Contratación. 
 
De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la 
ejecución de los contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, 
sujetos de especial protección constitucional en las condiciones que señale el reglamento; siempre 
que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual. 
 
PARÁGRAFO 1º. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, 
las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ámbito 
municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del contrato. 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#333
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#334
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PARÁGRAFO 2º. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que 
las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este artículo, deberán acreditar 
como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el certificado expedido por la 
cámara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditación. 
 
PARÁGRAFO 3º. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las entidades 
y los contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las 
normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.». 

 
A su turno, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 1860 de 2021, que modificó la Subsección 2 de la Sección 
4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y particularmente los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4., determinando lo siguiente: 

 
«Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de 
los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un 
(1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes 
de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
  
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan 
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
  
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil. 
 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

  
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#90
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#95
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
  
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
  
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto 
no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas.». 

 
De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente publicó en su portal un documento elaborado 
conjuntamente con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT, estableciendo el valor de los 
umbrales en la vigencia comprendida entre el 1 de enero del 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024, 
determinando el Umbral Pymes en la suma de $532.338.092,00 COP, equivalentes a $125.000 US. 
 
Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente proceso de 
contratación supera considerablemente el Umbral Pymes, NO resulta ser susceptible de ser limitado a Mipymes. 
 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.   
 

6.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

El costo de la contratación que se derive del presente Proceso de Selección, se ha estimado en la suma de 
TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL 
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 3.568.639.285,85) 
MCTE según el presupuesto que a continuación se detalla: 
 

6.2. VARIABLES PARA DETERMINAR PRESUPUESTO OFICIAL. 

 
Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratación son las 
siguientes: 
 

• Análisis de precios del sector 

• Análisis de costos estimados, entre otros los siguientes: sueldos, jornales y prestaciones sociales de 
ley del personal vinculado tanto en forma permanente como temporal, costos operativos y 
administrativos, impuestos, deducciones a los que haya lugar. 

 
6.3. PRESUPUESTO. 

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 399 de 2021, las entidades estatales deben incluir en los estudios 
previos del concurso de méritos la información correspondiente a las variables empleadas para calcular el valor 
estimado del contrato, determinando así el presupuesto oficial. 
 

ITE
M 

PERFIL 
CANTIDA

D 
DEDICACI

ON 
VALOR 

MES 
TIEMPO EN 

MESES 
SUBTOTAL 

1 PERSONAL PROFESIONAL $ 834.900.000 

1.1 Director de Consultoria 1,00 50% 
$ 

16.500.000 
6,00 $ 49.500.000 

1.2 Arquitecto Diseñador 1,00 100% 
$ 

11.600.000 
6,00 $ 69.600.000 

1.3 Arquitecto Urbanista 2,00 100% 
$ 

11.600.000 
6,00 $ 139.200.000 

1.4 Arquitecto 2,00 100% 
$ 

6.500.000 
6,00 $ 78.000.000 
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1.5 Especialista en geotecnia 1,00 100% 
$ 

8.500.000 
6,00 $ 51.000.000 

1.6 Especialista en estructuras 1,00 100% 
$ 

8.500.000 
6,00 $ 51.000.000 

1.7 Especialista hidráulico 1,00 100% 
$ 

8.500.000 
6,00 $ 51.000.000 

1.8 Arqueologo 1,00 100% 
$ 

6.800.000 
4,00 $ 27.200.000 

1.9 Ingeniero Electrico 1,00 100% 
$ 

6.800.000 
4,00 $ 27.200.000 

1.10 Ingeniero Ambiental 1,00 100% 
$ 

6.500.000 
6,00 $ 39.000.000 

1.11 
Ingeniero de sistemas de redes de telecomunicaciones y/o 
afines 

1,00 100% 
$ 

6.200.000 
4,00 $ 24.800.000 

1.12 Especialista en Vias y Transito 1,00 50% 
$ 

8.500.000 
6,00 $ 25.500.000 

1.13 Economista 1,00 100% 
$ 

5.800.000 
6,00 $ 34.800.000 

1.14 Abogado Esp. Derecho Maritimo 1,00 50% 
$ 

10.500.000 
4,00 $ 21.000.000 

1.15 Contador 1,00 50% 
$ 

4.700.000 
6,00 $ 14.100.000 

1.16 Ingeniero auxiliar 5,00 100% 
$ 

4.400.000 
6,00 $ 132.000.000 

2 PERSONAL TECNICO $ 263.680.000 

2.1 Topografo 3,00 100% 
$ 

4.500.000 
4,00 $ 54.000.000 

2.2 Cadenero 7,00 100% 
$ 

2.950.000 
4,00 $ 82.600.000 

2.3 Delineantes 4,00 100% 
$ 

2.850.000 
6,00 $ 68.400.000 

2.4 Laboratoristas 2,00 100% 
$ 

2.800.000 
3,00 $ 16.800.000 

2.5 Secretaria 1,00 100% 
$ 

2.600.000 
6,00 $ 15.600.000 

2.6 Auxiliar contable 1,00 100% 
$ 

2.600.000 
6,00 $ 15.600.000 

2.7 Mensajero 1,00 100% 
$ 

1.780.000 
6,00 $ 10.680.000 

  SUBTOTAL RECURSO HUMANO (1+2) $ 1.098.580.000 

  FACTOR MULTIPLICADOR (FM) 2,34 

A SUBTOTAL RECURSO HUMANO (1+2)*FACTOR MULTIPLICADOR (FM) $ 2.565.326.543 

  

3 COSTOS DIRECTOS $ 433.530.000 

3.1 
Alquiler de Equipos de Topografia (RTK, GPS, Estacion 
Total, Drones) 

2,00 100% 
$ 

17.820.000 
4,00 $ 142.560.000 

3.2 Alquiler de Planchones para Batimetrias 1,00 100% 
$ 

25.300.000 
1,50 $ 37.950.000 

3.3 
Laboratorios - Ensayos (Incluyen equipos, entrega de informe 
de ensayos y resultados) 

1,00 100% 
$ 

44.200.000 
1,50 $ 66.300.000 

3.4 Alquiler de Vehiculos para transporte 3,00 100% 
$ 

8.250.000 
4,00 $ 99.000.000 

3.5 Impresión de Memorias e Informes de avances 1,00 100% 
$ 

3.820.000 
6,00 $ 22.920.000 

3.6 Gastos asociados a Socializacion del Proyecto 1,00 100% 
$ 

10.800.000 
6,00 $ 64.800.000 

  

B SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $ 433.530.000 

  

C TOTAL COSTOS ESTUDIOS Y DISEÑOS (A+B) $ 2.998.856.543 

D IVA (19%) $ 569.782.743 

VALOR TOTAL ESTUDIOS Y DISEÑOS (C+D) 
$ 

3.568.639.285,8
5 

 
 

 
6.4. RECURSOS QUE RESPALDAN LA PRESENTE CONTRATACIÓN. 
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La Entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el 
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 

 

Número certificado 
disponibilidad presupuestal. 

Fecha certificado disponibilidad 
presupuestal. 

Valor certificado de 
disponibilidad presupuestal 

   

 
La necesidad se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones de la Entidad. 

 
6.5. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO. La Entidad pagará al Consultor el valor del Contrato en 

pagos parciales mensuales de acuerdo con la ejecución del Contrato hasta el noventa y cinco por 
ciento (95 %) de su monto. El cinco por ciento (5 %) restante se pagará una vez finalizada la 
ejecución del Contrato.  

 
El pago al Consultor se efectuará previa presentación de la factura y visto bueno por parte del supervisor 
designado donde conste el recibo a satisfacción de las actividades, acompañada del acta de recibo y de la 
certificación de encontrarse el Consultor al día en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y 
Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Consultor cuando 
ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera 
de las condiciones establecidas en el Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes sobre la materia. 
 
El Consultor deberá acreditar para cada pago derivado del Contrato, que se encuentran al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  
 
Los criterios para seleccionar la oferta más favorable, corresponden a aquellos implementados por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente, a través de Resolución No. 193 de 2021 «Por la 
cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de selección de concurso de méritos, para contratar la 
consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte», con las modificaciones de la Resolución 
275 de 2022. La versión implementada corresponde a la vigente a partir del 29 de agosto de 2022, mediante la 
cual se adecuaron los documentos tipo a las condiciones establecidas en La Ley 2069 de 2020 y el  Decreto 
1860 de 2021, marco normativo que estableció una regulación detallada de las normas relacionadas, entre 
otras, con: (i) incentivos para las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados en celebrar 
contratos con el Estado; (ii)  convocatorias limitadas a Mipyme; (iii) un nuevo marco jurídico en relación con los 
criterios de desempate previstos en los procesos de contratación realizados con cargo a recursos públicos. 
 

• Justificación de aplicación de criterios diferenciales. Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021. 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, establece la 
adopción de criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas, y prevé a las Entidades sobre la obligación de incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: tiempo de experiencia, número de contratos para 
la acreditación de la experiencia, índices de capacidad financiera, índices de capacidad organizacional y valor 
de la garantía de seriedad de la oferta, así como puntaje adicional a su favor. El último inciso del artículo en 
mención dispone: «Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con 
los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios 
que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes». 
No obstante, al tratarse de un proceso de selección estructurado bajo los documentos tipo adoptados por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, es preciso acotar que los mismos han 
sido previamente definidos por dicho ente rector. 
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• Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 
 

El artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, establece la 
adopción de criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas, y prevé a las Entidades 
sobre la obligación de incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los 
siguientes aspectos: tiempo de experiencia, número de contratos para la acreditación de la experiencia, índices 
de capacidad financiera, índices de capacidad organizacional y valor de la garantía de seriedad de la oferta, así 
como la potestas de asignar puntaje adicional a su favor. Al tratarse de un proceso de selección estructurado 
bajo los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente, es preciso acotar que los mismos han sido previamente definidos por dicho ente rector. 
 

7.1. GENERALIDADES 
 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los requisitos 
habilitantes según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 
 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con 
las reglas del Pliego de Condiciones. 
 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 – Experiencia” y los Proponentes extranjeros 
sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberán diligenciar el “Formato 4 – Capacidad financiera y 
organizacional para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahí se definen.  
 

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deberán 
aportar el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 
7.2. CAPACIDAD JURÍDICA. 

 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 
 

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 
 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los Proponentes deben: 

 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 

 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés 

o prohibición previstas en la Constitución y en la ley para contratar con el Estado, o en la causal 
dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.  
 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloría 
General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente 
Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin sucursal 
en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia 
en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar 
con el Estado. 

 
La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual 
que los Antecedentes Fiscales acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios 
conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de 
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Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 – 
Código Nacional de Seguridad y Convivencia– 
 

7.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente acreditará que la sumatoria de los contratos 
aportados como experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto 
Oficial establecido para el Proceso de Contratación expresado en SMMLV. Estos contratos serán verificados en 
el RUP y en el Formato 3 – Experiencia, para los Proponentes que no están obligados a estar inscritos en el 
RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Acreditación de la experiencia 
del Proponente”.  
 
Además, para habilitarse en el Proceso de Contratación, mediante los contratos aportados, en caso de ser 
procedente, deberá acreditarse la experiencia solicitada frente a la actividad principal; al igual que la experiencia 
en las actividades secundarias en el evento de que se solicite combinación de experiencia de la Matriz 1 – 
Experiencia. Igualmente, deberá demostrarse la experiencia adicional cuando el proyecto a ejecutar incluya 
servicios adicionales a la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte. Lo anterior, de 
conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1. del Pliego. 
 
En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos párrafos 
anteriores, la Entidad solicitará al Proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6. Si el 
Proponente subsana el requisito mínimo de experiencia se habilitará en el Proceso de Contratación, pero no se 
tendrán en cuenta estos contratos para la asignación del puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje 
se realizará con los contratos válidos allegados en su oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte 
del Proponente. 
 
JUSTIFICACIÓN DE LA COMPLEJIDAD TÉCNICA:   
  
La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en la 
“Matriz 1 – Experiencia”:   

  

  Baja – Media Complejidad  Alta Complejidad  

Complejidad 
técnica del proyecto 
y Matriz 1 – 
Experiencia  

X  
[Marque con una X la 
complejidad técnica del 
proyecto]  

Justificación de la 
complejidad técnica 
de la Matriz 1 – 
Experiencia  

El proyecto «ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
ADECUACIÓN DE LOS PERFILES VIALES EN LA AVENIDA 
SANTANDER DEL PROYECTO MALECÓN DEL MAR EN EL 
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS» según todos los estudios de 
planeación realizados se clasifica de complejidad baja. Lo anterior 
debido a las condiciones geográficas, geológicas, hidrológicas, 
climáticas, aso como el alcance físico del proyecto lo cual se puede 
evidenciar a profundidad en lo plasmado en el Anexo 1-Anexo Técnico. 

 
7.4. EXIGENCIAS MÍNIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE 

TRABAJO (Personal Clave Evaluable) 
 

Durante el desarrollo del Proceso de Contratación NO se evaluarán los soportes de los perfiles requeridos, por 
lo que no se solicitarán como parte de los documentos que conforman la propuesta. En tal sentido, para 
habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente deberá cumplir las siguientes reglas: 
 

I. El Proponente deberá aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el “Formato 8 
– Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal clave”, de acuerdo con 
los requisitos y condiciones que allí se indican y demás señaladas en el Pliego de Condiciones y sus 
documentos anexos.  

 
II. El “Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal clave” 

debe suscribirlo el Proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica. 
 
Para los fines de este numeral se entiende por Personal Clave Evaluable los siguientes perfiles: [La Entidad 
deberá indicar cuáles de los siguientes perfiles hacen parte del Personal Clave Evaluable:  
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• Un Director de Consultoría 
• Un Arquitecto Diseñador 
• Un Especialista en Vías y Transito 
 
Las condiciones de formación y experiencia de los perfiles del personal integrante del equipo de trabajo 
denominado Personal Clave Evaluable se encuentran en el “Anexo 1 – Anexo Técnico” del Proceso de 
Contratación, las cuales serán verificadas como requisito para la ejecución del contrato, de acuerdo con las 
reglas establecidas en el Pliego de Condiciones, particularmente en el numeral “10.2.Acreditación de 
experiencia y formación académica del equipo de trabajo y del Personal Clave Evaluable”. 
 
Nota 1: El Proponente en la etapa de selección no deberá allegar con su propuesta documentos soporte, hojas 
de vida ni certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerará para el futuro Contrato, 
ya que serán verificados como requisito para la ejecución del contrato. 
 
Nota 2: Los documentos aportados en el presente acápite podrán tenerse en cuenta para demostrar el 
cumplimiento de los criterios de evaluación y asignación de puntaje, sin perjuicio de las reglas de subsanación 
dispuestas en el numeral 1.6 del Pliego. 

 
7.5. CAPACIDAD FINANCIERA 

 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.7: 
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 
Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =
(∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 𝑛

𝑖=1

(∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 𝑛
𝑖=1

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 
financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales. 
El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, 
el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 

7.6. CAPITAL DE TRABAJO 
 
Para el Proceso de Contratación los proponentes deberán acreditar:  
 
CT = AC - PC ≥ CTd 
Donde, 
 

CT = Capital de trabajo 
 
AC = Activo corriente 
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PC = Pasivo corriente 
 
CTd = Capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) 
(CTd):  
 
CT ≥ CTd 
 
Capital de Trabajo demandado (requerido): 
 
El capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso en el que se presenta la propuesta se calcula según 
la siguiente tabla:  
 

Presupuesto oficial (SMMLV) Fórmula 

1 a 5.000 CTd = 10% x (PO) 

5.001 a 10.000 CTd = 20 %x (PO) 

Mayor o igual a 10.001 CTd = 30% x (PO) 

 
 
Capital de Trabajo del Proponente:  
 
La determinación del capital de trabajo del Proponente se hará como se presenta a continuación: 
 

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 = (𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 − 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒) + {

𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜
ó

𝑃𝑎𝑔𝑜 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜
 

 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del presupuesto oficial.  
 
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 
 

CTproponente plural = ∑ CTi

n

i=1

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 

7.7. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales: 
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio 
(ROE) 

Utilidad operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (ROA) 
Utilidad operacional

Activo Total
 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =
(∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 𝑛

𝑖=1

(∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 𝑛
𝑖=1

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
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El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 
organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
Nota: Para la presente vigencia 2024, y a efectos de la acreditación de la capacidad financiera y organización 
de los proponentes, la Entidad observará lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto C – 006 de 2024, en el cual indicó -entre otros aspectos-, que: 
«a partir del 1° de enero de 2024 los indicadores deben acreditarse frente a la Cámara de Comercio conforme 
a las reglas de generales del Decreto 1082 de 2015, es decir, con la información contable del año 
inmediatamente anterior –nums. 1.3 y 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015–.» 
 

7.8. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 
PONDERACIÓN DE LA OFERTA. 

 
Los criterios de evaluación, asignación de puntaje y criterios de desempate de ponderación de la oferta, 
corresponden a aquellos implementados por la Agencia Nacional de Contratación Pública, Colombia Compra 
Eficiente, a través de Resolución No. 193 de 2021 «Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos 
de selección de concurso de méritos, para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura 
de transporte», con las modificaciones de la Resolución 275 de 2022. La versión implementada corresponde a 
la vigente a partir del 29 de agosto de 2022. 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes: 
 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,5 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 
7.8.1. PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE  

 
Conforme el numeral 4 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, en los procesos para la selección de consultores 
se hará uso de factores de calificación destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De 
conformidad con las condiciones que señale el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica 
del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. 
 
A su turno, el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 399 del 
13 de abril de 2021, estableció que «Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, 
las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificación:  

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los 
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación académica del 
equipo de trabajo…» 

La Entidad evaluará la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos: 
 

A. El Proponente cumplirá con la exigencia mínima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1. De 
acuerdo con lo anterior, si el Proponente debió subsanar el cumplimiento de la experiencia mínima, 
para la asignación de puntaje no se tendrán en cuenta los contratos que hayan sido objeto de 
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subsanación, ni para definir el promedio de los contratos válidos aportados que se refiere el literal B) 
de este numeral.  
 
En el caso en el cual un Proponente haya subsanado la totalidad de los Contratos aportados, su oferta 
no será tenida en cuenta para aplicar las fórmulas para la ponderación de la Experiencia del 
Proponente, por lo que, además, por este criterio de asignación de puntaje obtendrá cero (0) puntos. 

 
B. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados de cada 

propuesta hábil expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los documentos válidos 
señalados en el numeral 10.1.5, que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total 
hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta sección. Dicho promedio será el valor que lo 
hará participar para la asignación del puntaje, según se detalla en esta sección.  

 
C. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa de Cambio Representativa 

del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia [en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819]. 

 
La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo 
día hábil después del cierre del proceso, aun cuando la fecha de la adjudicación se modifique 
posteriormente durante el Proceso de Contratación. Esto es, la que la Superintendencia publique en 
horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva del cierre del Proceso de Contratación [Por 
ejemplo, si el cierre del Proceso de Contratación se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usará para 
determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de 
febrero]  

 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en función 
de la parte decimal –centavos– de la TRM: 

 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.33 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica 

De 0.67 a 0.99 3 Media aritmética alta 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 
y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas.  

 
A. Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los Proponentes habilitados 

participarán con el valor del promedio de los contratos válidos aportados que no fueron objeto de 
subsanación según la metodología descrita para cada alternativa.  

 
7.8.2. EQUIPOS DE TRABAJO 

 
La asignación de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se realizará de la 
siguiente manera:  
 

Criterio de evaluación Puntaje 

Experiencia adicional del Personal 
Clave Evaluable 

5  

Formación académica adicional del 
Personal Clave Evaluable  

5  

Total  10 

  
7.8.3. FACTOR DE SOSTENIBILIDAD 

 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 10 – 
Factor de sostenibilidad”, a realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños 
por componentes, entre otros), siempre que aplique, la impresión debe hacerse a doble cara, asimismo el papel 
utilizado debe (i) estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano, o (ii) debe ser papel reciclado o procedente 
de fuentes forestales sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera y cuando el 
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documento lo permita, se reutilizarán hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de 
campo.  
 
Adicionalmente, el Proponente deberá contar con una política de reciclaje y/o reutilización de residuos o 
desechos generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los informes de 
seguimiento establecidos por la Entidad, se deberá hacer alusión a los programas o estrategias de reciclaje y/o 
reutilización de residuos o desechos. 

 
7.8.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
El criterio y el fundamento de este factor de calificación está sustentado en la Ley 816 de 2003, la cual a través 
de su artículo 1º estableció que las entidades de la administración pública que, de acuerdo con el régimen 
jurídico de contratación que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones, 
convocatorias o concursos públicos, o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la 
ley no obligue a solicitar más de una propuesta, adoptarán criterios objetivos que permitan apoyar a la industria 
nacional. 
 
A su turno, el reciente Decreto 680 de 2021, introdujo modificaciones y adiciones al Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con miras a reglamentar el puntaje para 
la promoción de la industria nacional en los procesos de contratación. 
 
El mencionado Decreto, introdujo una modificación parcial del artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, 
el cual quedó así: 
 

«Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano 
si además de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por 
una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente 
plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales 
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestación del servicio que será objeto del Proceso 
de Contratación o vinculen el porcentaje mínimo de personal colombiano según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea 
necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano.  
 
Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera singular o 
mediante la conformación de un proponente plural, podrán definir en su oferta si aplican la regla de 
origen aquí prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables según el Acuerdo Comercial o la 
normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla 
de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aquí 
prevista». 

 
Por su parte, el artículo 2 del Decreto 680 de 2021 adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, 
cuyo texto es el siguiente: 
 

«Artículo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, otorgará 
el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte 
Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen 
aplicable.  
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de manera razonable y 
proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:  
 
1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional con la que 
cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación;  
 
2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; y  
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3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del 
Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.  
 
En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos 
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes 
Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo establecido por la Entidad Estatal de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá ser inferior al 40% del 
total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.  
 
La Entidad Estatal documentará este análisis y dejará constancia en los Documentos del Proceso.»  

 
Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no 
habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la industria 
nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por 
ciento (40 %) del personal requerido para el cumplimiento del contrato, en la forma establecida en los 
Documentos Tipo para la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte. 
 

7.8.5. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad 
de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).  
 
El criterio y el fundamento legal de este factor de calificación está sustentado en el Decreto 392 de 2018, el cual 
a través de su artículo 1 estableció que en los procesos de licitaciones públicas y concursos de méritos, para 
incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberán 
otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en los Pliegos de Condiciones, a los 
proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de 
acuerdo con las reglas establecido en el mismo Decreto. 
 
Las condiciones de acreditación de este puntaje han sido diseñadas por Colombia Compra Eficiente a través 
de los documentos tipo para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte. 
 

7.8.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
En La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con 
lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
El criterio y el fundamento de este factor de calificación, se encuentra en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, 
el cual fue reglamento por el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, en el que se indica que las 
entidades estatales, de acuerdo con el resultado del análisis del sector, incluirán requisitos diferenciales y 
puntajes adicionales en los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de 
méritos, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, sin 
perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. 
 
Las condiciones de acreditación de este puntaje han sido diseñadas por Colombia Compra Eficiente a través 
documentos tipo para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte. 
 

7.8.7. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 
 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco puntos (0.25) al Proponente que acredite la calidad de 
Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 
 
Las condiciones de acreditación de este puntaje han sido diseñadas por Colombia Compra Eficiente a través 
de los documentos tipo para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte. 
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7.8.8. CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 
En caso de empate, la Entidad procederá a establecer las fórmulas de desempate a partir de lo previsto en el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 30 de diciembre de 2020, en la forma estructurada en los documentos tipo para 
contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte. 
 

8. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO. 
 
La Matriz 3 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. Esta matriz 
describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento 
en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.  
 

9. GARANTÍAS. 
 
10.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación.  
 
Las características de las Garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y 
(iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificado con 
NIT 890.480.184-4. 

Amparos 
La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

Valor Asegurado Diez por ciento (10 %) del presupuesto oficial del Proceso de Contratación 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de esta.  

 
Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente deberá ampliar la 
vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos 
de ejecución del respectivo Contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de la 
oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni 
modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía 
de seriedad de la oferta. 
 
10.2. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Consultor deberá presentar la garantía de 

cumplimiento en original a la Entidad dentro de los cinco (5) días contados a partir de la firma del Contrato y 

requerirá de su aprobación. Cuando el Contrato se celebre en el SECOP II la entrega de la póliza es por medio 

de la plataforma. Esta Garantía tendrá las siguientes características:  
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Características Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, 
(ii) patrimonio autónomo o (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificado con 
NIT 890.480.184-4. 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Hasta la liquidación 
del Contrato 

Diez por ciento (10%) 
del valor total del 
Contrato  

Buen manejo y correcta inversión 
del anticipo 

N/A  N/A  

Garantía de pago anticipado N/A N/A 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del Contrato 

Plazo del Contrato y 
tres (3) años más. 

Cinco por ciento (5 %) 
del valor del contrato 

Calidad del Servicio 
por los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. 

Plazo de ejecución 
del contrato 

Veinte por ciento (20 
%) del valor del 
contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio o la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea una 
Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, el NIT y el porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión temporal, 
Consorcio), la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del Contrato  

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según 
el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
 
10.3. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con 
las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificado con 
NIT 890.480.184-4 y el Contratista 
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Característica Condición 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor 400 SMLMV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE 
INDIAS identificado con NIT 890.480.184-4 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor 
de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
11. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL. 
 
El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la 
Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SI SI SI 2* NO 

México NO - - NO 

Perú SI SI SI 2* NO 

Canadá NO - - NO 

Chile SI SI SI 2* NO 

Corea NO - - NO 

Costa Rica SI SI NO SI 
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Estados Unidos NO - - NO 

Estados AELC SI SI SI 33* NO 

Israel NO   NO 

México NO - - NO 

Triángulo Norte 

El Salvador NO - - NO 

Guatemala SI SI SI 2* NO 

Honduras NO - - NO 

Unión Europea SI SI NO SI 
 
2* El suministro estatal de mercancías o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial.  
 
33* Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0):  
 
Clase 8321. Servicios de arquitectura. 
Clase 8334. Servicios de diseño de ingeniería. 
Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de construcción y de instalación.  

 
En consecuencia, la Entidad concederá Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten 
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  
 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 
de Trato Nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 
12. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 

(ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015). 
 
Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de riesgo, que detalla en el documento anexo. 
 
 
 
WILMER ENRIQUE IRIARTE RESTREPO 
Secretario de Infraestructura 
Distrito de Cartagena 

(Original firmado)


