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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

De conformidad con las facultades previstas en el derecho privado, sujetdndose a la jurisdiccién ordinaria,
conforme a lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, al Acuerdo No. 197 de 2015,
emanado de la Junta Directiva de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION —
SANTANDER, (Estatuto Interno de Contratacién), Articulo 14 del Decreto 1876 de 1994, modificado por el
Articulo 10 del Decreto 139 de 1996, Ley 1122 de 2007 y la resolucién 5185 de 2013 lo que implica que la Ley 80
de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 rige Gnicamente y en forma optativa las clausulas excepcionales allf
consagradas.

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CONCEPCION - SANTANDER es una entidad de carécter piblico, estructurada
bajo el esquema de Empresa Social del Estado, sometida al régimen juridico establecido en la Ley 100 de 1993, al
Manual de Contratacién Interno y demas normas legales y reglamentarias que modifiquen o adicionen.

El objeto de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION es la prestacién de servicio de
salud y para el desarrolio y cumplimiento de su objeto podré celebrar contratos permitidos por la legislacion
colombiana que puedan ser ejecutados o desarrollados por personas naturales y juridicas de derecho pblico y
privado.

[ 1- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER ]

La E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION — SANTANDER, debe tener en cuenta
diversos aspectos de orden legal que se veran reflejados en los actos administrativos que se emitan en los procesos,
proyectos y programas que desarrolle los cuales deberén estar sometidos a la Constitucién y la Ley, ello en clara
aplicacién al principio de legalidad contemplado en el articulo 6 de la Constitucién Nacional, el cual establece
que los particulares solo son responsables ante la autoridad por infringir la Constitucién v la Ley, los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacién en el gjercicio de sus funciones.

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CONCEPCION SANTANDER, para el buen desempefio y movilizacién del
parque automotor en uso dentro del municipio y dentro del proceso de referencia y contra referencia de
pacientes a otras centros de salud y clinicas ademés del traslado de personal asistencial dentro del municipio y la
ciudades capitales, necesita contratar el suministro de combustibles (ACPM, GASOLINA, LUBRICANTES Y OTROS)
que requiera para el normal funcionamiento y circulacién de los vehiculos y planta eléctrica que tiene al servicio.

Adicional a lo anterior, la prestacién de servicio de salud al tenor de lo fijado en la Sentencia T-058/11 de la
Honorable Corte Constitucional, que expreso: “El articulo 49 de la Constitucion Polftica dispone que: “La atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud. // Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. As mismo, establecer las competencias
de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Segtin el precitado artfculo la salud tiene una doble connotacion: derecho constitucional fundamental y servicio
publico. En tal sentido todos los ciudadanos deben tener acceso al servicio de salud vy al Estado le corresponde
organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacién. Dicha facultad constitucional otorgada a los enies
estatales y a los particulares comprometidos con la prestacidn del servicio de salud estd estrechamente relacionada
con los fines mismos del Estado Social de Derecho y con los propésitos consagrados en el articulo 2° Superior”

Lo anterior acorde con los fines del Estado, del cual hace parte esta Empresa Social del Estado, acorde con el
servicio que en esta se presta, como lo indica la Corte Constitucional, al tener una doble connotacién, es decir al
ser un derecho fundamental directo por una parte y por la otra al ser un servicio piblico, no puede ser
interrumpido, por causas puramente formales, por lo anterior, respetando los principios de transparencia por una
parte y por la otra en amparo del principio de eficacia, acorde con la necesidad; esta entidad una vez revisados
los procedimientos establecidos en el manual de contratacion, debe hacerse a partir del objeto de la futura
contratacién, una ponderacién entre los procedimientos establecidos en el manual de contratacién, referente a
la modalidad de contratacién a emplearse y los tiempos a emplearse en los mismos, frente a la eficacia en la no
interrupcién del servicio de salud.
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Por lo anterior, es necesario y conducente adelantar los procesos para lievar a cabo la contratacién del objeto del
presente estudio, acorde a lo sefialado en la norma vigenie.

] 2- OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR |

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ACPM GASOLINA ACEITES VALBULINA LIQUIDO PARA FRENOS FILTROS
REFRIGERENTE Y ENGRASE PARA LAS AMBULANCIAS Y PLANTA ELECTRICA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION SANTANDER.

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OBLIGACIONES

El SUMINISTRANTE tiene las siguientes obligaciones especiales, en virtud del presente contrato de suministro: a)
El parque automotor con que cuenta la entidad en el momento de la suscripcidn del presente contrato es:

CLASE DE VEHICULO MARCA COLOR PLACAS MODELO
Ambulancia Nissan Blanco nieve QJY-424 2020
Ambulancia Chevrolet Blanco Olimpico OSA-965 2012

Planta eléctrica

1. Suministrar el combustible requerido para el funcionamiento de las ambulancias de propiedad de la
entidad contratante.

2. Suministrar el ACPM requerido para el funcionamiento de la planta de transferencia automética de la
entidad contratante.

3. Entregar talonario para el control del suministro objeto del contrato.

4. Desarrollar el objeto del contrato a cabalidad.

5. Responder por la buena calidad del objeto contratado.

6. Reportar oportunamente las anormalidades en el desarrollo del objeto contractual y proponer
alternativas de solucién

7. Realizar mantenimiento y lavado de los tanques en donde se almacena el combustible y mantenerlos en
6ptimas condiciones.

8. Capacitar a las personas encargadas de prestar el servicio.

9. Contar con un plan de contingencia que garantice la continua entrega del suministro contratado.

10. Pagar la sobre tasa correspondiente a los productos suministrados en los términos previstos en la ley.

3.1 EXCLUSION DE RELACION LABORAL

Por tratarse de contratacidn de un proceso, la gjecucién del mismo no genera relacién o vinculo laboral con el
SUMINISTRADO ni con el personal que este emplee para el cumplimiento del contrato, por tanto no habré lugar
al cobro de prestaciones sociales, ya que el valor pactado envuelve todos (os costos que conlleve la ejecucion del
objeto del contrato.

4. MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE SELECCION

MARCO LEGAL

Ahora bien, resulta necesario profundizar sobre el régimen legal de coniratacién, aplicable a esta entidad
consagrado en el Articulo 195, literal 62 de la Ley 100 de 1993, que determina: “En materia contractual se regird
por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
General de Contratacién de la administracion ptblica.”, ademés de lo anterior resulta oportuno precisar la
posicién, del Consejo de Estado, concepto del 6 de abril de 2000, en el cual reitera la posicién doctrinaria vertida
en la consulta No.1.127 del 20 de agosto de 1998, plantea que: “Por regla general, en materia de contratacion las
Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o <civil. En el caso de que
discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato cldusulas excepcionales, éstas se regiran por las
disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguirén regulados por el derecho privado™;
es decir que el procedimiento contractual para escogencia de los contratistas, celebracion y ejecucion de sus
contratos serd el que la entidad establecié en su manual de contratacion.

“La calidad del servicio no es un logro, sino un habito”
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MODALIDAD DE CONTRATACION:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 165 de la ley 100 de 1993 y Que se trata de un Contrato
de Suministro, por lo cual conforme a lo previsto en la Resolucién 089 del 03 de diciembre de 2015) (mediante
el cual se adoptd el Manual Interno de Contratacién) Se daré aplicacién a la siguiente modalidad de contratacion:

"9.1. CONTRATACION DIRECTA: Es el mecanismo de seleccién mediante el cual se pueden celebrar contratos sin
necesidad de acudir al proceso de seleccién, mediante un tramite simplificado abreviado, agil y expedito. La
modalidad de contratacion directa se realizaré bajo las siguientes circunstancias:

9.1.1. INVITACION A COTIZAR: Se presenta cuando no esté prevista en las demés tipologias de la contratacién
directa y la cuantfa no supere los 600 SMMLV: podré realizarse en todos los procesos contractuales de este tipo
a excepcién del contrato de obra, el cual se regird por el proceso de convocatoria piblica.”.

Todo esto enmarcado dentro de las normas generales de seleccidon objetiva que establece: EL DEBER DE
SELECCION OBJETIVA: "es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento més favorable a
la Empresa Social del Estado, y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y en general cualquier clase de motivacién subjetiva".

5. CONDICIONES DEL CONTRATO |

OBIJETO CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ACPM GASOLINA ACEITES VALBULINA LIQUIDO
PARA FRENOS FILTROS REFRIGERENTE Y ENGRASE PARA LAS AMBULANCIAS Y
PLANTA ELECTRICA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DEL
MUNICIPIO DE CONCEPCION SANTANDER

PLAZO Doscientos sesenta y seis (267) dias
VALOR SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000) M/CTE
FORMA DE PAGO Se pagara en mensualidades vencidas cuyo valor resultard de la sumatoria de los recibos

de los suministros despachados en el mes conforme a los valores ofrecidos por el contratista
en su propuesta asi: Para el pago se requiere previa presentacién de los recibos
debidamente diligenciados y con los valores ofertados del insumo el dltimo dia del mes en
que se suministraron las cantidades del insumo objeto del presente contrato junto con el
soporte de pago de seguridad social integral y aportes parafiscales. Para el pago se requiere
presentar el informe correspondiente por parte del supervisor del contrato, los soportes
de pago del contratista de los aportes por Seguridad Social Integral y la presentacién de la
correspondiente factura de cobro con sus soportes debidamente legalizada. Del valor del
contrato, se descontard al contratista los descuentos de ley que se harén efectivos sobre &l
pago realizado.

SUPERVISOR Técnico administrativo de la E.S.E. Hospital SAN RAFAEL DE CONCEPCION.

LUGAR DE EJECUCION E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE CONCEPCION.

| 6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO |

Para la estimacién del valor del presente contrato se tuvo en cuenta: 1) condiciones del servicio requerido; 2) las
actividades a desarrollar; 3) las condiciones financieras y la disponibilidad de recursos.

1 7. RIESGOS QUE DEBEN SER AMPARADOS POR EL SUMINISTRADOR |

Considerando la cuantfa a contratar del presente proceso y la forma de pago la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION NO exigira la Constitucidn de Péliza de Garantfa de Seriedad de la propuesta,
consagrada en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para el caso de los participantes y para el caso de
SUMINISTRADOR seleccionado tampoco se exigird garantfa alguna de acuerdo al mandato del Articulo 3.5.7 del
Decreto — Ley 734 de 2012.

l 8. AREA PRESUPUESTAL - JURIDICA |

ESTUDIO ECONOMICO

Se realizé un presupuesto oficial para realizar este contrato de Suministro, con base en el mismeo se pueden solicitar
recursos para efectos presupuestales por valor de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000) M/CTE
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ESTUDIO JURIDICO

El presente proceso de contratacion adminisirativa estd orientado por el Manual de Contratacién de E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION - SANTANDER, en la modalidad de contratacién
directa.

Es deber de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION — SANTANDER, cumplir con
los requisitos de orden juridico, técnico, administrativo y presupuestal que ordena el estatuto de contratacién
administrativa y demds normatividad legal para contratar el servicio objeto de este estudio, ademds de suplir una
necesidad y un servicio plblico, para lo cual se debe expedir el certificado de Disponibilidad Presupuestal con
cargo al presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2024.

El gerente estd autorizado para contratar segtin Acuerdo de Junta Directiva.

CONCLUSION:

Este estudio evidencia la existencia de la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el
correspondiente proceso de contratacion, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la

E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION- SANTANDER.

E.S.E. Hospital San Rafael de Concepcién (Sder.), al primer (01) dfa del mes de abril de 2024.

écnico administrativo
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