Alcaldia de Santa Barbara
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

La Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos del Municipio de Santa Bérbara,
Antioquia, de conformidad con los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar

m los estudios y documentos previos para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION ADMINISTRATIVA A TRAVES DE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
ASISTENCIALES Y OPERATIVAS DE CONTROL DE LA SEGURIDAD VIAL Y
PREVENCION DE ACCIDENTALIDAD EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA-
ANTIOQUIA.

Con la finalidad de dar cabal cumplimiento los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1del
Decreto 1082 de 2015, el presente estudio previo se desarrolla en los siguientes acépites:

1. Analisis del Sector. ]

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como obligacion de las
entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacién del proceso contractual, el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo;
andlisis que debe constar en los documentos del proceso.

De conformidad con la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector”, elaborada por
Colombia Compra Eficiente y especificamente el acapite relacionado con la contratacion
directa, el presente andlisis se desarrolla en los siguientes términos:

PERSPECTIVA ANALISIS DE SECTOR

La contratacion que es impulsada a partir del presente tramite
administrativo esta regida por el régimen de contratacion estatal
determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 el cual compil6 la normatividad correspondiente al
sector administrativo de planeacién nacional, en especial, el Decreto
1510 de 2013.

De esta manera, es claro que para el Municipio de Santa Barbara,
Antioquia, el régimen legal aplicable corresponde al contenido en el
Legal E_statu_tp _angral de Cont_ratacién de Ia_ Administracion Publica,
situacion juridica que se extiende al contratista.
En ese orden de ideas, el contratista del Municipio de Santa Bérbara,
Antioquia, debera acreditar las condiciones juridicas de capacidad
para contratar a que hace referencia el articulo 6° de la Ley 80 de
1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad
para participar en procesos de seleccion de contratistas, asi como
para celebrar contratos estatales y acreditar las condiciones de
idoneidad.
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Si el contratista tiene la condicibn de comerciante a que hace
referencia el articulo 10 del Cédigo de Comercio, para poder suscribir
el contrato derivado del mismo debera acreditar que no se encuentra
inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segun lo determina
el articulo 14 idem.

A
=)

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales,
tales como ser ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras,
deberdn demostrar que se encuentra en ejercicio de la respectiva
actividad o profesion a través del certificado que expida el érgano,
entidad, consejo o institucién correspondiente.

La persona idénea desde el punto de vista legal para la ejecucion del
presente contrato debe reunir las condiciones generales de capacidad
para ejercer derechos y contraer obligaciones, asi mismo no debe
estar incursa en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad en cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién
y la ley Colombiana conflicto de interés o prohibiciones para contratar
de manera general con el Estado, y en las que pueda incurrir el
contratista para celebrar o ejecutar contrato en especifico con el
Municipio de Santa Barbara, Antioquia, por tanto el contratista con su
propuesta manifestara bajo la gravedad de juramento que no esta
inmerso en tales causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciéon sobreviniente se
dara aplicacion a lo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicto de interés toda situacién que impida al
contratista tomar una decision imparcial en relacién con la ejecucion
del contrato; por tanto, no podran participar en este proceso de
contratacion quienes directa o indirectamente se encuentren en
cualquier situacién que implique la existencia de un conflicto de
intereses que afecte los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad, o los principios de la funcién administrativa.
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El personal de apoyo del Municipio de Santa Barbara, Antioquia,
consulté en el Sistema Electrénico para la Contratacion Estatal
(Secop), en el mercado local y regional el comportamiento de
contrataciones similares a la que se impulsa a partir del presente
estudio previo.

Entre ellas se destaca los siguientes contratos consultadas:

Contrato de Prestacion de Servicios CPS N°. 141 del 2016 del
Municipio de Acacias — Meta.

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
CON EL FIN DE APOYAR A LOS AGENTES DE TRANSITO EN LA
REGULACION DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSITO DEL MUNICIPIO
DE ACACIAS-META

Estado: Liquidado:

Valor: $3.333.333

Tiempo: 80 dias.

La informacién del SECOP se puede consultar en:

Comercial https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCons
tancia=16-12-5746832

Contrato de Prestacién de Servicios IMP-CO-08-2023 del Instituto de
Movilidad de Pereira.

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL DE APOYO
AL INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA EN LOS PROCESOS
DE OPERACION, MANTENIMIENTO, SEGUIMIENTO Y
PLANIFICACION EN LA ACTUALIZACION DEL CENTRO DE
CONTROL Y GESTION DE TRAFICO Y LA INFRAESTRUCTURA
SEMAFORIZADA DE PEREIRA.

Estado: Liquidado:

Valor: $30.400.000

Tiempo: 8 meses.

La informacion del SECOP se puede consultar en:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I
ndex?noticeUID=CO1.NTC.3708466&isFromPublicArea=True&isMo
dal=true&asPopupView=true
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Contrato de Prestacion de Servicios 1420.10.3.132 del Municipio
Caldas: Aguadas

Objeto: Apoyo a la gestiébn Administrativa en control de la seguridad
vial y prevencion de accidentalidad en el Municipio de Aguadas-
Caldas, dentro del marco de urgencia manifiesta establecida
mediante Decreto 33 del 17 de marzo de 2020.

Estado: Liquidado:
Valor: $1.700.000
Tiempo: 180 dias.
La informacién del SECOP se puede consultar en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCons
tancia=20-12-10694622

Contrato de Prestacion de Servicios 1420.10.3.132 del Municipio
Caldas: Aguadas

Objeto: Apoyo a la gestion Administrativa en control de la seguridad
vial y prevencion de accidentalidad en el Municipio de Aguadas-
Caldas, dentro del marco de urgencia manifiesta establecida
mediante Decreto 33 del 17 de marzo de 2020.

Estado: Liquidado:
Valor: $1.700.000
Tiempo: 180 dias.
La informacién del SECOP se puede consultar en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCons
tancia=20-12-10694622

En el contrato a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio
prestado, es decir que no existe riesgo alguno desde el punto de vista
financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato.

Financiera Con respecto a la capacidad financiera del Municipio de Santa
Barbara, Antioquia cuenta con los recursos para realizar la presente
contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncion del
compromiso contractual

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015., no se exigir4 capacidad organizacional en
relacion con los indicadores que miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos.

Organizacional
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La persona natural o juridica idonea para satisfacer la necesidad
establecida en el presente estudio previo, debe reunir las siguientes
condiciones de capacidad e idoneidad para ejecutar el presente
contrato:

- A. Formacién académica.

e La persona natural debera contar con estudios en Técnico por
competencias en transito y transporte terrestre.

Técnica . . )
Experiencia requerida.

La persona idénea para la ejecucion del objeto contractual que se
desprende de la necesidad de la administracion, es aquella quien
acredite haber prestado sus servicios como Guarda de Transito a
entidades publicas y/o particulares mediante contrato de trabajo y/o
contrato de prestacion de servicios y/o nombramiento en
provisionalidad, propiedad, libore nombramiento y remocién, en
temporalidad o en encargo, por un término de cuatro (04) meses.

Analisis de Este analisis puede ser consultado en el acapite 9 del presente
riesgo estudio previo

2. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

En virtud al principio de la planeacion contractual, el cual guarda relacién directa e inmediata
con los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas
recoger para el régimen juridico del Estado, el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracion de contratos y/o convenios, la ejecucion y liquidacion de los
mismos, la cual no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion.

Es asi, como la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de
los objetivos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el
gue siempre estd involucrado en todo contrato estatal, desconociendo reglas
fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales, es decir, con
violacion del principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los principios rectores
gue se infiere de los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los
recursos y desempefio adecuado de las funciones, existiendo un estricto orden para la
adopcion de decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.

Los articulos 209 a 210 de la Constitucion Politica, contemplan la figura juridica de la
Funcién Administrativa, la cual de manera precisa debe ser desarrollada con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Asi mismo, dichas disposiciones constitucionales determinan que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y a su vez estan relacionadas con las actividades
de las autoridades publicas, las cuales, deben ser coordinadas con la finalidad de hacer
realidad el cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 2° de la Constitucion Politica Colombiana establece que:

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

El Municipio de Santa Béarbara - Antioquia, como entidad territorial de la division politica y
administrativa del Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene dentro de su
misién constitucional y legal asegurar el desarrollo social, politico, econémico, fisico y
ambiental del municipio, y el bienestar general y mejoramiento continuo de la calidad de
vida de su poblacién, mediante el ejercicio de los mecanismos y herramientas mas eficaces
para atender los problemas que se presentan, a fin de planificar el desarrollo de toda el
municipio y la region, para fortalecer la administracion local en la participacion e insercion
en los diferentes procesos subregionales y regionales que potencien los diferentes
sectores. Dentro del organigrama funcional y organico de la administracién Municipal, se
encuentra la Secretaria de Gobierno y ésta a su vez tiene a cargo la Inspeccion de Transito
y Transporte, dependencia responsable del buen funcionamiento del transporte terrestre
publico y privado, asi como de la circulacion segura, agil y eficiente de las personas,
animales y vehiculos en el Municipio de Santa Béarbara - Antioquia, para lo cual debera
ajustarse a las normas que regulan la materia.

La Inspeccion de Transito y Trasporte dando respuesta a las obligaciones legales, requiere
personal de apoyo a la gestion para facilitar la labor del control vial en la localidad, ya que
si bien se cuenta con un agente de transito de planta, se hace necesario el apoyo a los
procesos que se viene realizando desde la administracion municipal, velando por el orden
del flujo vehicular y peatonal en las vias publicas, mediante funciones preventivas, de
asistencia técnica, vigilancia y control de las normas de transito y transporte, conforme a
las normas y procedimientos establecidos por el sistema de gestién de la calidad, puesto
que el parque automotor ha aumentado considerablemente, al igual que la accidentabilidad
vehicular y el alto flujo de transeuntes, el turismo regional de propios y visitantes aumenta
de manera considerable con una gran afluencia de peatones y conductores en la zona
urbana y rural del municipio de Santa Barbara - Antioquia.

El articulo 58 de la Ley 2197 del 2022, sobre fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
establece que las autoridades de transito velardn por la seguridad de las personas y las
cosas en la via publica y privadas abiertas al publico.

La norma sefiala que cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes que
podra ser contratado como personal de planta o, excepcionalmente, por prestacion de
servicios para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho
servicio.
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Ahora bien, la Ley 80 de 1993 dispone que son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, los cuales, solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

En concepto 107011 radicado 20156000187011 del 6 de noviembre de 2015, del Ministerio
de Transporte, se trata de un asunto regulado directamente por el legislador, en donde la
modificacion al articulo 7 de la Ley 769 del 2002 establece, ademas de las dos formas que
hasta entonces se han establecido para la vinculacién de agentes de transito (convenio con
la DITRA o personal de planta de la entidad), una alternativa adicional, fijjando la
procedencia juridica para vincular agentes bajo la modalidad de prestacion de servicios.

Dicho lo anterior, y una vez estudiada y evaluada la necesidad, se observa que la entidad
reguiere contratar personas naturales en la modalidad de prestacién de servicios,
gue cuente con conocimientos basicos necesarios para apoyar las actividades misionales
de la Inspeccion de Transito y Transporte de control administrativo, operativo y preventivo
de transito y transporte en la zona urbana y rural del Municipio de Santa Béarbara, por lo
cual, se requiere de dos agentes de transito como lo enmarca el articulo 2° de Ley 769
del 2002, donde se define como Agente de transito a todo funcionario o persona civil
identificada que esta investida de autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal
y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en
cada uno de los entes territoriales.

Aunado a lo anterior, es menester afirmar que la Alcaldia Municipal de Santa Barbara —
Antioquia, es una entidad territorial de naturaleza publica, de acuerdo con la Constitucién
Nacional de 1991, la ley 136 de 1994 y demas normas, leyes y decretos que lo reglamenten,
de acuerdo con la autonomia administrativa y presupuestal.

Dentro del organigrama de la estructura de la Alcaldia municipal se puede observar que La
inspeccion de Transito y Transporte, dependencia encargada de “planear, dirigir y controlar
el cumplimiento de los objetivos y estrategias que apunten al logro de la Misién de la
Secretaria, en concordancia con el plan de desarrollo y las politicas trazadas por la entidad;
cuenta con el Programa de seguridad y convivencia ciudadana generadora de paz esta
tiene como objetivo realizar controles en la via con el fin de preservar el orden publico. Es
por ello que a la administracibn municipal se le hace necesario contratar dos agentes de
transito para que realicen actividades de control de seguridad vial y prevencion de
accidentalidad en el Municipio de Santa Barbara — Antioquia.

Con la satisfaccion de este objeto contractual se da cumplimiento al Proyecto denominado
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD VIAL, MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD EN EL MUNICIPIO DE SANTA
BARBARA, ANTIOQUIA.

La Alcaldia Municipal de Santa Barbara, Antioquia, Ejecutara el Plan de Gobierno mientras
desarrolla el Plan de Desarrollo para el cuatrienio 2024 — 2027, ejecutard el Plan de
Desarrollo “Para Volver a Creer”.
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3. El objeto a contratar.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA A
TRAVES DE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ASISTENCIALES Y OPERATIVAS DE

! CONTROL DE LA SEGURIDAD VIAL Y PREVENCION DE ACCIDENTALIDAD EN EL
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA-ANTIOQUIA.

| El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
| de todas las Actividades Economicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente

. manera:
cle Segmento Codl_g_o Familia |Cddigo Clase Clase
Segmento Familia
il 80000000 | Servicios de gestion, | 80110000 | Servicios 80111600 Servicios de
servicios de recursos personal temporal
profesionales de humanos

empresa y servicios
administrativos.

3.1. Obligaciones Generales.

Dentro del marco del objeto juridico del presente contrato, la contratista estara obligada a
ejecutar las siguientes actividades:

1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad publica para el desarrollo de
actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras
actividades contractuales.

3. Acreditar su afiliacién en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad
Social y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

4. Para efectos del pago que se cause con ocasion de la ejecucién del contrato, el
contratista deberéa presentar la siguiente informacion:

A. Informe de ejecucion del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento
de cada una de las obligaciones especificas. Si el contratista lo desea, podra
utilizar el formato dispuesto por esta entidad publica.

B. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social en la cual se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema
de Seguridad Social Integral.

C. Informe de actividades del periodo de ejecucion contractual sobre el cual se
presentard la solicitud de pago.

D. Cuenta de cobro, factura o documento equivalente segun el régimen tributario al
cual pertenezca el contratista.
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3.2. Especificas.

Las actividades especificas a ejecutar por el contratista de acuerdo con su objeto
contractual son:

PN 1. Planear, programar y ejecutar las actividades y operativos de control necesarios
para mejorar las condiciones de movilidad y seguridad en las vias del Municipio de
Barbara - Antioquia, con el fin de evitar sobrecupo del parque automotor.

Brindar Asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Ejercer control y vigilancia en el cumplimiento de las normas de transito y del

transporte por parte de conductores y peatones en las vias publicas.

4. Conocer e informar todo tipo de accidentes y casos de transito, levantado el
respectivo informe, remitiéndolo a la autoridad competente para su estudio dentro
del término establecido por la Ley.

5. Velar por el cumplimiento del Régimen normativo de Transito y transporte, por la
seguridad de las personas y cosas en las vias publicas.

6. Realizar campafias pedagogicas con el fin de ejercer control y vigilancia en el
cumplimiento de las normas de transito y del transporte por parte de conductores y
peatones en las vias publicas.

7. Brindar acompafiamiento para movilizar o trasladar con ayuda de los medios
idéoneos todo tipo de vehiculos que sean inmovilizados o retenidos a las
instalaciones de la Inspeccion de Transito y Transporte del Municipio de Santa
Béarbara - Antioquia -Caldas u otros lugares autorizados, segun lo demande el
procedimiento.

8. Conocer e informar todo tipo de accidentes y casos de transito, levantado el
respectivo informe, remitiéndolo a la autoridad competente para su estudio dentro
del término establecido por la Ley.

9. Implementar mecanismos efectivos y eficientes tanto humanos como tecnol6gicos
que permita que el proceso por infracciones de transito se realice de acuerdo a los
pardmetros de ley.

10. Evitar la ejecucion de actividades que no estén contenidas como obligaciones
contractuales, en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni remuneradas por
parte de la entidad contratante.

11. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la
configuracién de una relacién de subordinacion.

12. Cumplir a cabalidad con lo regulado en la Ley 2197 del 2022.

13. Las demés que sean inherentes a la naturaleza del objeto contractual.

14. Realizar la ordenacién y foliacién con la debida calidad y oportunidad de todos los
tramites adelantados en cumplimiento del objeto contractual, conforme a los
lineamientos establecidos por el Archivo General de la Nacion, la legislacién vigente
en la materia y las directrices impartidas por la Oficina de Archivo Municipal.

15. Informar al supervisor del contrato, cualquier situacion que ponga en riesgo la
correcta ejecucion del contrato.

16. Evitar la ejecucion de actividades que no estén contenidas como obligaciones
contractuales, en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni remuneradas por
parte de la entidad contratante.

17. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la
configuracién de una relacién de subordinacion.

w N
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4. Plazo de ejecucion del contrato

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de €l, deben
ser ejecutados en un término de OCHO (08) MESES Y DOS (02) DIAS, contados a partir
de la suscripcion el acta de inicio de ejecucién del contrato

5. Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. ]

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de VEINTIDOS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS ($22.586.666), valor que fue determinado teniendo en cuenta los contratos de
prestaciéon de servicios que fueron suscritos en vigencias anteriores.

6. Forma de pago

El presente Contrato esti sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las
apropiaciones presupuestales.

La Entidad Estatal Contratante pagard al Contratista el valor del contrato en periodos
mensuales o proporcional por fraccion de mes por un valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($ 2.800.000), con ocasion de la ejecucion del contrato.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes de ejecucion del contrato
establecidos en las obligaciones especificas, la certificacion de recibo a satisfaccion por
parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes a
seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales. Los pagos se
realizaran dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a fecha de presentacion del informe
de supervisién y acta de avance de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato.

La Entidad Estatal contratante pagara los gastos de desplazamiento del Contratista, cuando
estos fueren autorizados, previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que
la ejecucion del objeto contractual deba realizarse en lugares diferentes al domicilio
contractual acordado por las partes.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en
el contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al

dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.
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7. Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion juridica

El articulo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa. En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015 reglamenta la mencionada disposicidn juridica en los siguientes términos:

A
=)

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

Adicional a lo anterior, el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1°
del Decreto 2209 de 1998, determina que los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta
con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Destacando que se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando
el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacién
del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Prescribe la reglamentacion citada que tampoco se podran celebrar estos contratos cuando
existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad
contratante.

En el anterior orden de ideas y atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, se justifica
desde el punto de vista legal y reglamentario la modalidad de seleccion directa para la
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contratacion de los servicios a que hace referencia el numeral 3° de los presentes estudios
previos.

8. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en
la contratacion directa se utilizan factores de seleccidn relacionados con la experiencia y la
idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el contrato.

Por la ausencia de personal idoneo en la planta de personal para ejecutar el objeto del
contrato, el Municipio de Santa Barbara Antioquia tiene la necesidad de contratar los
servicios personales de un profesional para ejecutar el objeto contractual previsto en estos
estudios previos.

9. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Version 1) el andlisis de los riegos que representa para el
cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes:

-
0| = > w Elalc .
D @ Impacto 21 8| o Monitore
> ()] ) 9) - S %) ©
CARAN T | 5| 2| o| despuésdel | 3| 2| 5 oy
— N— +— . o _op
ol 2| © clgl2| 8|3 || 0| c| tratamiento | @| 8| & | revisién
o |alElalg|e|2|E]18|l°|8lc|e ol ol E
z slg s 20le|Blalc|T g E c| 2|
o|Z|lbo|F|23|lalelelx g3 ol8| Sl sl 985S
= ol E| G c|l=|=lo|3|c|@ | © 95
o 3| = s|C|l2| 3 5|c|&loc|lo|lS|8|odal=
ol c| & o) S|F|8| 8| | D O 21| EN 3T
Al o = o Q12190912 Z 5|9 0w <=
o g < ClE|IS IR L|L|O9 o
[%]
o| &
ol ®
c |2
S
>
515 3 3
o| ® 3 '©
—_ () = o
[0} =) c
S| ° 2 S}
ol 8 c ol o
c
o3 g|e 3 2
2| g 210 0 o
T = = ) S
@
o| E 5| g 2 G
ol 3 i o| ®» (] Q
= © >
—| | = Q ~l m 7
| 0| @ c Q| c ) — g [}
S|IS|E|S 8 Sl 2|2 sl gl ©
Clolo o = o .
I Ol Al ' ©| 5| S| O (] S
VI E| 3| =|E| D o) S| B0 S| > )
() = Q| ol = @ 2 < o| 2| & Tl o| 5| b= (&)
110 =s|Wo|e|<C|p|E[2|a|Q/WE G|laulalzldlD < =

Cra. Bolivar # 50 - 21 Parque Principal - Linea de atencién gratuita: (+57) (604) 846 10 60

www.alcaldia@santabarbara-antioquia.gov.co




)
=l

Alcaldia de Santa Barbara

0| S o
k=) o °
Ll o o o
sl e S =
Q| Q 2 o
wle = 3]
> c 1) 8
8 = he) © c
= N2 n o
© e RN
() [ a >
TS| © o ) S
= > ]
© i 7 ] %
s &5 |2 g | @
o = )
c g = 8 8 4‘5 S % 5 ®© o
e L135|S| S = 23| ® 2 €l o] T
—_— )
5 28| .8 —|c | 2|8 |l g ¢ >
SlElSI8 = & 82, 735 E T|lo| SIE| 5| @
2| 0| =W O | s |p|=[2|mO0|WE|lqlalalzld]lD < =
10. Las garantias que el contratista debe constituir para amparar los riesgos

derivados del contrato

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, para la contratacion
directa no es obligatoria la exigencia de garantias, atendiendo a la forma de pago y el objeto

del contrato, el

referido articulo reza: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de

garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos".

En consecuencia, conforme al andlisis de riesgo que se acaba de enunciar no se hace
necesario la exigencia de garantias.

11.

Acuerdo Comercial aplicable a la presente contratacion

La contratacién directa no esta cobijada por acuerdos comerciales.

12.

Programa y proyecto del plan Municipal del Desarrollo al cual se asigna la

contratacion

La presente contratacion fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes
programas y proyectos:

LINEA ESTRATEGICA 4 — UNIDOS POR LA IGUALDAD SOCIAL

Programa 4: UNIDOS POR LA SEGURIDAD VIAL

SECTOR: SEGURIDAD.

Concientizar a la poblacion para el uso adecuado y seguro de las vias publicas.
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BPIN: 2024056790015

13. Certificado de disponibilidad presupuestal |

La contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00195 del 01 de abril de 2024 segun
el detalle que se resume a continuacion:

RUBRO DESCRIPCION/FUENTE VALOR

2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, | $23.800.000
SOCIALES Y PERSONALES

14. Proyecto Inscrito en el Banco de Proyectos:

Proyecto “FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA” inscrito en el Banco de Proyectos con Codigo BPIN
2024056790015.

15. Anexos

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A. Certificacion expedida por la Secretaria de gobierno y servicios administrativos del
Municipio de Santa Barbara Antioquia, la cual acredita que no se cuenta con el personal
suficiente para atender la necesidad expuesta en el presente estudio previo.

B. Certificado de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en numeral 13 de
este estudio previo.

El presente documento es elaborado en el Municipio de Santa Barbara Antioquia, a los
veinticuatro (24) dias del mes de abril de 2024.

Firma Electronica
GUILLERMO LEON QUINTERO LOPEZ
Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos
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Revis6 Victor Emilio Calle Gaviria Asesor Juridico 24-04-2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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