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MANIZALES

SINF- 0621-GV-2024

Manizales, 25 de abril de 2024

Ingeniero

JORGE MANUEL GARCIA MONTES
Secretario de Despacho

Secretaria de Infraestructura

Asunto: Justificacion para realizar Prorroga N°4 al contrato de Obra No. 23041306844, que tiene por objeto:
“MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES,
ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL
AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE"

En atencién al asunto, me permito- solicitar su autorizacion para adelantar fa Prorroga N°4 al contrato de Obra No.
2304130644, que ‘tiene por objeto: “MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES,
MATERIALES, ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL
AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE", teniendo en cuenta
lo siguiente:

1. El municipio a través de la Secretaria de Infraestructura, adelanté proceso de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia identificado como MC-003-2023 para contratar el “MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL
RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES, ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE
MONTO AGOTABLE” el cual fue adjudicado mediante resolucion 0291 de! 10 de abril de 2023 a GLADYS
STELLA PINEDA AGUDELO identificada con cédula de ciudadania 30.284.862, por un presupuesto de
cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000} incluidos todos los impuestos a que hubiere lugar y por un
plazo inicialmente convenido de cuatro (4) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2. Que, por lo anterior, una vez suscrita el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, se establecieron los siguientes extremos contractuales:

Fecha de inicio: 16 de abril de 2023
Fecha de terminacion: 15 de agosto de 2023.

3. Que posteriormente se suscribieron las siguientes prorrogas:

-No. de profrog : a6
Prorroga No.1 16 de agosto de 2023 31 de diciembre de 2024
Prorroga No.2 01 de enero de 2024 30 de marzo de 2024
Prorroga No.3 01 de abril de 2024 30 de abril de. 2024
Prorroga No.4 30 de abril de 2024 14 de junio de 2024
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4. Que mediante oficio del 24 de abril de 2024 |a contratista de obra, Gladys Stella Pineda Agudelo presento
ante la Secretaria de infraestructura oficio por medio del cual solicitd prorroga No.4 hasta el 14 de junio de
2024 fundamentando lo siguiente:

1)

» Desde el inicio del plazo del contrato se vienen realizando obras de mantenimiento a
fas diferentes vias urbanas de fa ciudad respondiendo af objeto del mismo.

» Las actividades ejecutadas han respondido a periodos cortos de inviemo y algunas
secuelas propias del mismo que han dejado afectaciones en las vias urbanas.

» Elavance de ejectcion no ha respondido a las expectativas planteadas debido a un
largo periodo de sequia permitiendo atn fener recursos suficientes para realizar retiros
de materiales sobranfes escombros y obras que garanticen la movilidad vehicular y
peatonal en ef area urbana de la ciudad.

»  Se vienen presentando fluvias fuertes que puede traer consecuencias negativas para la
movilidad en Ias vias de la ciudad y que:requerira atencién inmediata por parte nuestra.

* Presenfamos saldo en fos [6CUrsos: drspombles para alender afgunas emergencias y
problemas en fas vias { o i,
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9. Que, como supervisora del contrato y dando cumpilmlento alo preceptuado en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011 mediante los cuales. se-establecer las Facultades, deberes y el alcance que
reviste la calidad de supervisor de un contrato Estatal anaiizada la solicitud presentada por parte de
la contratista de obra pongo de presente que:: ' o

El contrato en comento actualmente cuenta con un avance del 87,5%, quedando pendiente por
ejecutar el 12,5% del mismo, equwalente a un valor: de CINCUENTA MILLONES DE PESOS COP-
($50.000.000,00). .

El cambio c!|mat|co ha 3|do un factor que afecta Ias condlctones:atmosfencas en cuanto al mcremento

b de |a actividad del ser humano, lo que: ha ocasmnado uanaclones en el clima que de manera natural
no se producirian, Este fenémeno y su aumento global de temperaturas provocan cambios en el
régimen de precipitaciones generando ltuvias de alta intensidad en periodos cortos de tiempo, lo que
puede ocasionar saturacion del suelo, generando desprendimiento de grandes’ bloques en taludes
naturales o intervenidos por la ejecucion de vias, con las consecuentes afectaciones a la movilidad,

pérdidas humanas y materiales.

Lo anterior se puede constatar en el INFORME DE PREDICCION CLIMATICA A CORTO, MEDIANO
Y LARGO del INSTITUTO. DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -
IDEAM, el cual establece lo siguiente:

De acuerdo con los reportes emitidos el pasado 14 y 19 de marzo del afio en curso tanto por
la Administracion Nacional de Océano y Atmdsfera (NOAA) de fos Estados Unidos como por
el Instituto Intemacional de Investigacion para Clima y Sociedad (IR}), se menciona que las
condiciones de El Nifio. atin estan presentes, pero gradiaimente debilitindose. Frente a la
prediceion indican que, casi todos los modelos pronostican una continuacion del evento de £
Nifio durante la primavera del hemisferio norte; momento a partir del cual se debilitaria
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répidamente convirtiéndose la fase ENOS-neutral en la categoria més probable entre los
periodos abril-junio (83%) y mayo-julio/24 (65%). Para el siguiente trimestre (junio-agosto/24),
la categorfa La Nifia se convierfe en fa categoria dominante con probabilidades del 62%,
continuando en aumento para e trimestre julio-septiembre de 2024 con un 75% y los trimesires
posteriores  agosto-octubre/24,  septiembre-noviembre/24 y  octubre-diciembre  con
probabilidades del 82%, 85% y 85% respectivamente; de darse esta prediccion, en enero de
2025 se tendria un fenémeno La Nifia oficializado. Por lo anterior, un aviso de El Nifio contintia
para marzo junto con una alerta de La Nifia emitida para junio-agosto de 2024 (probabilidad
del 62%).

Por lo anterior, el comportamiento esperado del clima en Colombia para los proximos sefs
meses no solo estara influenciado por el ciclo estacional tipico de la época del afo, de
oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas infraestacionales y ecuatoriales, sino
también por la evolucion del ENOS desde fa actual fase del fenbmeno El Nifio hacia la
condicién Neutral y posterior evolucion a La Nifia.

2. PRECIPITACION EN COLOMBIA

Con base en la reduccion de escala dindmico-estadistica que realiza ef Ideam tomando como
variable explicativa (o potenciales predictores) datos de lluvia del conjunto de modelos globales
que hacen parte del ensamble norteamericano. denominado NMME (de la NOAA) y, como
variable a explicar (o predictando) datos de precipitacion de fuentes como CHIRPS, ERAS,
Data Library de IRI-Colombia y estaciones; la siguiente es la prediccion climética mensual para
el periodo comprendido entre abril y junio de.2024, presentada en las figuras 3a y 3b.

Abril

San Andrés y Providencia: Se prevén valores de precipitacién entre un 10% y 30% por
encima de los promedios climafolégicos.

Region Caribe: Se predicen incrementos por encima del 20% en gran parte de la region,
especiaimente en la Peninstla

de fa Guajira, norfe de los departamentos de Magdalena y Cesar, gran parte de Aflantico y
Bolivar,

Region Andina: En este mes que hace parte de su primera temporada lluviosa se espera,
en general, precipitaciones

propias de fa época con incrementos entre un 10% y 30% en gran parte de fa region.

Region Pacifica: Se estiman precipitaciones dentro de los promedios histéricos para fa region.
Orinoquia: En este mes se estiman aumentos de fas precipitaciones entre un 10% y 30% en
Arauca, Casanare, norte de fos departamentos de Meta y Vichada. En el resto de fa region se
estiman precipitaciones dentro de los promedios climatologicos.

Amazonia: Se espera precipitaciones cercanas a fos promedios histéricos; excepto al norte de
Vaupés, oriente de Guaviare, oesie de Guainia y frapecio amazbnico, donde se estima
reducciones entre un 10% y 20%.”

Mayo

San Andrés y Providencia: Se prevén valores de precipitacion dentro de los promedios
climatologicos. Regién Caribe: Se estiman Incrementos por encima del 10% en Peninsula de
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la Guajira y Golfo de Uraba. Para el resto de la region se prevén precipitaciones dentro de los
promedios historicos. Regién Andina: Continuando con la primera temporada lluviosa se
espera, en general, precipitaciones propias de la época, excepto en Tolima, Huila,
Caldas, ‘Quindio y sur-oriente del Cauca donde se prevé disminucion de las
precipitaciones entre un 10% y 20% por debajo de los promedios climatologicos. Region
Pacifica: ‘Se estiman precipitaciones dentro de fa climatologia de referencia 1991-2020,
excepto sur de Narifio donde se esperan déficits-entre el 10% y 20% con respecto a los valores
historicos. Orinoquia: En este mes se estiman déficit de lluvias entre 10% y 20% en Meta,
Para el resto de la region se prevén precipitaciones dentro de los promedios historicos.
Amazonia: Se espera precipitaciones cercanas & los promedios historicos; excepto en
sectores de Caquets, Putumayo y trapecio amazonico, donde se estima disminuciones
alrededor def 10%.

Junio

San Andrés y Providencia: Se prevén valdres de precipitacidn entre un 10% y 20% por
encima de los promedios climatologicos. Regi 1-Caribe: Se estiman incrementos de las
precipitaciones entre un 10% y un-30 n.reéspecto a a cllmatologla de referencia 1991-

2020. Regidn Andina: En éste'mes de tfansicion éfitre la primera temporada de lluvias y
la temporada de menos IIuvnas de;mitad-de-afio .se -espera, en general, déficit de
precipitacion entre un 10%y: 20% por de os promedios climatolégicos, excepto
en Norte de Santander, Boyaca y Sant: 1an precipitaciones dentro de
fos valores histéricos. Reglon Pacifica:. Se estiman aumentos entre el 10% y 20% con
respecto a ia cllmatologla de referencia 199 22020 sobre el litoral de Choco. Para el resto de
la regidn se prevén dlsmlnucmnes entre un 10% y 20% con respecto a los promedios historicos.
Orinoquia: En este mes se estiman precmltacmnes dentro de los promedios histéricos.
Amazonia: Se espera aumentos de preclpltacwnes entre 10% y 20% con respecto a la
climatologia de referencia 19912020 en Guainia; para el resto de la region se estima valores
dentro de los promedios hlstoncos (negnta y cursiva fuera de texto original).
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Por lo anterior, fa Administracién Municipal con el fin-de atender de manera opertuna y habilitar la
infraestructura vial, ha desarrallado sistemas de prevencion 'y de actuacion inmediata a partir de la
remocion de desfizamientos, para ello en la Secretaria de Infraestructura se vienen ejecutando
contratos de retiro de derrumbes, materiales, escombros y obras para garantizar una movilidad
continua y sin contratiempos en las vias del drea urbana de la ciudad de Manizales, donde se debe
realizar reparacion inmediata de dafios en la superficie de rodadura de vias vehiculares y peatonales,
que mantengan las condiciones de seguridad de los usuarios de las mismas, adicional a esto, es
necesario contar con la vigencia del contrato hasta adelantar un nuevo proceso de contratacion, razon
por la cual es necesario adelantar una cuarta promoga al contrato de Obra No. 2304130644 con el fin
de manterier su vigencia y poder atender cualquier emergencia, considerando los pronostncos emitidos
por las-autoridades competentes sobre el cambio climatico en el pais donde para la region andina se
presentara un aumento en el promedio de lluvias anuales de acuerdo con lo reportado por el Ministerio
del Medio Ambiente en articulo “impacto del cambio climatico en Cofombia’, por tal motivo es deber
de la entidad garantizar un mecanismo que le permita atender de forma inmediata eventos que se
generen,

Una vez estudiada la solicitud presentada por parte del contratista y donde soporta que cuenta con
toda la capacidad técnica, operativa y de gestion para continuar con la ejecucion del contrato
mencionado, la Supervision del Contrato aprueba y avala la presente slicitud de la Prorroga N°4,

6. De igual forma, se pone de presente que la prorroga solicitada se fundamenta en que el Municipio
actualmente se encuentra adelantando los tramites previos para la contratacién del
MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES,
ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL
AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE,
durante la vigencia 2024, siendo indispensable contar con 1a continuidad en caso de presentar alguna
emergencia.

7. Respecto al fundamento juridico de la presente solicitud, se pone de presente que al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de- 1993, es obllgamon de los servidores plblicos tener en
consideracién que al celebrar contratos y con la gjecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

8. Deigual forma, al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2008

"l a contratacion estatal resporide de miltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, so resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.

Por mutabilidad de! contrato estatal se entiende el derecho quie tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento def objeto y de los fines generales del Estado.”

Debido a lo expuesto, la suscrita Supervisora del contrato de Obra avala y solicita autorizacion para la Prorroga N°04
asi:
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Prérroga N°04:

Atentamente,

Por un plazo adicional, hasta el 14 de junio de 2024, al contrato de obra No.
2304130644, que tiene por objeto: “MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL
RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES, ESCOMBROS Y OBRAS FARA
GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR'Y PEATONAL EN EL AREA URBANA
DE LA CIUDAD DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE'

bk f 1

Al
Profesionat Universitario
Secretaria de Infraesiructura

Supervisora contrato de obra No. 2304130644 _

ALCALDIA DE MANIZALES
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ALCALDIA DE
MANIZALES

SINF-0636-DEPS-2024
Manizales, 26 de abril de 2024

ingeniera

ANGELA MARCELA PARRA ALZATE
Profesional Universitaria

Secretaria de Infraestructura

Supervisor Contrato de Cbra No, 2304130644

AsLinto: Autorizacién Prorfoga N°4 al contrato. de Obra No. 2304130644, que tiene por objeto:
“MANTENIMIENTO DE. VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES,
ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MAN!ZALES POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE". '

En atencion al tramite del asunto, me penmto mformarte que; la sohcltud de realizar Prérroga No. 04 al contrato
No. 2304130644, que tiene por objefo: “MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL. RETIRO DE
DERRUMBES, MATERIALES, ESCOMBROS YOBRAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL EN EL AREA URBANA DE LA C!UDAD DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO

AGOTABLE?, por un plazo de cuarenta.y cinco (45) dias: calendano quedando como fecha de terminacion e ::f
14 de junio de 2024, es aprobada de conformidad: con Ias razones expuestas por ef contratista y avaladas por o
usted en calidad de supervisora de Ias obras [T : “d
Al respecto se indica, que la Prorroga 04 respectwa debe ser suscnta antes del vencimiento del contrato e %
iguaimente deben tenerse actualizadas las. v;gencaas delas oilzas acorde a los términos de esta prérroga. A
Cordialmente, [)/ /X

JO UEL GARClA MONTES

Sec =tar|od Despacho
Secretaria de Infraestructura
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ALCALDIA DE
MANIZALES

SINF-0620-GV-2024

Manizales, 24 de abril de 2024

Ingeniero

JORGE MANUEL GARCIA MONTES
Secretario de Despacho

Secretaria de Infraestructura

Asunto: Informe de supervision contrato de Obra No. 2304130644 que tiene por objeto: "MANTENIMIENTO
DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES, ESCOMBROS Y OBRAS PARA
GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE
MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE".

GLADYS STELLA PINEDA AGUDELO IDENTIFICADO CON CEDULA DE

CONTRATISTA CIUDADANIA NUMERO 30.284.862
NUMERO DE CONTRATO 2304130644
"MANTENIVIENTO DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES,
_ MATERIALES, ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR LA |
OBJETO MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL AREA URBANA DE (A
CIUDAD DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE".
VALOR CUATROGIENTOS MILLONES DE PESOS WICTE. (5400.000.000,00)
INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS A QUE HUBIERE LUGAR.
ADICIONES NA,
DESDE LA SUSCRIPGION DEL ACTA DE INICIO, CUATRO (4) MESES, |
PLAZO INICIAL PREVIA APROBACION DE LAS GARANTIAS EXIGIDAS, SIN SUPERAR LA

VIGENCIA 2023.

PRORROGA No. 01

POR UN PLAZO ADICIONAL DE CIENTO TREINTA OCHO (138) DIAS
CALENDARIO, QUEDANDO COMO FECHA DE TERMINAGION EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023

PRORROGA No. 02

HASTA EL 30 DE MARZO DE 2024

PRORROGA No. 03

HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2024

SUSPENSIONES

N. A,

PLAZO FINAL

DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, HASTA EL 30 DE MARZO,
PREVIA APROBACION DE LAS GARANTIAS EXIGIDAS, SIN SUPERAR LA
VIGENCIA 2023.

OBSERVACIONES

El contrato corresponde al mantenimiento de vias mediante el retiro de |

derrumbes y obras de reparacion de vias y andenes que deben realizarse con

urgencia para garantizar la movilidad de los usuarios de las vias peatonales y
vehiculares, se ha venido desarrollando de acuerdo con las condiciones
establecidas en e! mismo, ejecutando a la fecha aproximadamente un 87,5%
del presupuesto del contrato inicial, faltando por ejecutar el valor de

$50.000.000 COP ‘
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ALCALDIA DE
MANIZALES

Sin embargo, teniendo en cuenta que las emergencias que conllevan
taponamientos y obstrucciones sobre |as vias en el area urbana de la ciudad
se han reducido en el presente afio debido ai fendmeno del nifio, la ejecucion
de las actividades contractuales han disminuido, toda vez que objeto de las
actividades es'la remocién de derrumbes y reparaciones de vias y andenes
asociadas a la ocurrencia de estos, lo que implica estudiar la posibilidad de
ampliar el plaze de ejecucion, justificado ademas que para el municipio de
Manizales es imperioso contar con un contrato que le permita tener
disponibilidad de atencion inmediata para el despeje de los desfizamientos
que se presenten en el area urbana del municipio a la mayor bravedad posible,
la probabilidad de que estos eventos se presenten es alta, debido a la
ocurrencia de lluvias de alta intensidad que normalmente ocurren en Ja ciudad
de Manizales en el segundo trimestre del afio; razon por la cual es necesario
adelantar la prérroga nro. 4 al contrato de obra hasta el 14 de junio de 2024,
con el fin de tener.un contrato que permita a la administracion a través de la
staria structura atender cualquier emergencia que se presente

los-hechos mencionados:

Atentamente,

R

i

= ANGELA MARCELA PARRA ALZATE
= Profesional Universitaria T

&
4

Secretaria de Infraestructura g -
Supervisor contrato de Obra No. 2304130844,

o
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ALCALDIA DE

MANIZALES

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

MODIFICATORIO (PRORROGA No.4) AL CONTRATO No
2304130644 DEL 14 DE ABRIL DE 2023

Entre los suscritos a saber: JORGE MANUEL GARCIA MONTES, mayor de edad, vecino de Manizales,
identificado con cédula de ciudadania nimero 10.270.801, actuando en calidad de Secretaria de Despacho de
la Secretaria de Infraestructura, cargo para el cual fue nombrado mediante el Decreto 0002 del 01 de enerode
2024, posesionado el 01 de enero de 2024, segin consta en el acta respectiva, actuando de conformidad con
la delegacion hecha por el sefior Alcalde de Manizales, por medio del Decreto Municipal No. 0482 de 2020
quien se denominara EL MUNICIPIO, facultado para la suscripcion del presente modificatorio No.4 al contrato
N0.2304130644 de una parte y de la otra, GLADYS STELLA PINEDA AGUDELO, identificada con cedula de
ciudadania N° 30.284.862 y quien en adelante se denomina EL CONTRATISTA, Hemos acordado celebrar el
presente modificatorio No.4 al contrato, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES.

1. El municipio a través de la Secretaria de Infraestructura, adelanto proceso de Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia identificado como MC-003-2023 para contratar el “MANTENIMIENTO DE VIAS
MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES, ESCOMBROS Y OBRAS PARA
GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD
DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE" el cual fue adjudicado mediante
resolucion 0291 del 10 de abril de 2023, y en consecuencia, se suscribio contrato el dia catorce (14)
de abril de 2023 con la sefiora, GLADYS STELLA PINEDA AGUDELO identificada con cédula de
ciudadania 30.284.862, por un presupuesto de cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000)
incluidos todos los impuestos a que hubiere lugar y por un plazo inicialmente convenido de cuatro (4)
meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2. Que, por lo anterior, una vez suscrita el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, se establecieron los siguientes extremos contractuales:

Fecha de inicio: 16 de abril de 2023
Fecha de terminacion: 15 de agosto de 2023.

3. Que posteriormente se suscribieron las siguientes prorrogas:

No. de prorroga Desde Hasta

Prorroga No.1 16 de agosto de 2023 31 de diciembre de 2024
Prorroga No.2 01 de enero de 2024 30 de marzo de 2024
Prorroga No.3 30 de marzo de 2024 30 de abril de 2024

4 Que mediante oficio del 24 de abril de 2024 la contratista de obra, Gladys Stella Pineda Agudelo
presentd ante la Secretaria de infraestructura oficio por medio del cual solicito prorroga No.4 hasta el
14 de junio de 2024 fundamentando lo siguiente:
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o “Desde el inicio del plazo del contrato se vienen realizando obras de mantenimiento
a las diferentes vias urbanas de la ciudad respondiendo al objeto del mismo.

° Las actividades ejecutadas han respondido a periodos cortos de invierno v algunas
secuelas propias del mismo que han dejado afectaciones en las vias urbanas.

. El avance de ejecucion no ha respondido a las expectativas planteadas debido a un
largo periodo de sequia permitiendo aiin tener recursos suficientes para realizar retiros de
materiales sobrantes escombros y obras que garanticen la movilidad vehicular ¥ peatonal
en el drea urbana de la ciudad.

° Se vienen presentando lluvias fuertes que puede traer consecuencias negativas para
la movilidad en las vias de la ciudad y que requerird atencion inmediata por parte nuestra.
° Presentamos saldo en los recursos disponibles para atender algunas emergencias y
problemas en las vias.

o En consideracion a lo anotado anteriormente me permito solicitar un plazo
equivalente al ya resefiado con el fin de cumplir a cabalidad v al 100% el objeto del contrato
respecto a actividades y valor.

5. Que la ingeniera Angela Marcela Parra Alzate, profesional universitaria en su calidad de supervisora
del contrato Nro. 2304130644 y dando cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de la ley
1474 de 2011 mediante los cuales se establecen las Facultades, deberes y el alcance que reviste la
calidad de supervisor de un contrato Estatal analizada la solicitud presentada por parte de la contratista
de obra mediante oficio SINF-0620-GV-2024 manifestd lo siguiente:

“El contrato en comento actualmente cuenta con un avance del 87,5%, quedando
pendiente por ejecutar el 12,5% del mismo, equivalente a un valor de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS COP ($50.000.000,00).

El cambio climdtico ha sido un factor que afecta las condiciones atmosféricas en
cuanto al incremento de la temperatura del planeta provocada por las emisiones de
gases de efecto invernadero derivadas de la actividad del ser humano, lo que ha
ocasionado variaciones en el clima que de manera natural no se producirian. Este
Jfendmeno y su aumento global de temperaturas provocan cambios en el régimen de
precipitaciones generando lluvias de alta intensidad en periodos cortos de tiempo, lo
que puede ocasionar saturacion del suelo, generando desprendimiento de grandes
blogues en taludes naturales o intervenidos por la ejecucion de vias, con las
consecuentes afectaciones a la movilidad, pérdidas humanas y materiales.

Lo anterior se puede constatar en el INFORME DE PREDICCION CLIMAT. 1C4 4
CORTO, MEDIANO Y LARGO del INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES — IDEAM, el cual establece lo
siguiente.

De acuerdo con los reportes emitidos el pasado 14 y 19 de marzo del afio en curso
tanto por la Administracién Nacional de Océano vy Atmésfera (NOAA) de los
ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 ext.71500 — Cédigo postal 170001 — Atencién al Cliente 018000 968988
www.manizales.gov.co



ALCALDIA DE
MANIZALES

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

MODIFICATORIO (PRORROGA No.4) AL CONTRATO No
2304130644 DEL 14 DE ABRIL DE 2023

Estados Unidos como por el Instituto Internacional de Investigacion para Clima y
Sociedad (IRI), se menciona que las condiciones de El Nifio aun estdn presentes,
pero gradualmente debilitandose. Frente a la prediccion indican que, casi todos
los modelos pronostican una continuacion del evento de El Nifio durante la
primavera del hemisferio norte; momento a partir del cual se debilitaria
rapidamente convirtiéndose la fase ENOS-neutral en la categoria mds probable
entre los periodos abril-junio (83%) y mayo-julio/24 (65%). Para el siguiente
trimestre (junio-agosto/24), la categoria La Nifia se convierte en la categoria
dominante con probabilidades del 62%, continuando en aumento para el trimestre
Jjulio-septiembre de 2024 con un 75% y los trimestres posteriores agosio-
octubre/24, septiembre-noviembre/24 'y octubre-diciembre con probabilidades del
82%, 85% y 85% respectivamente; de darse esta prediccion, en enero de 2025 se
tendria un fenémeno La Nifia oficializado. Por lo anterior, un aviso de El Nifio
continiia para marzo junto con una alerta de La Nifia emitida para junio-agosto
de 2024 (probabilidad del 62%).

Por lo anterior, el comportamiento esperado del clima en Colombia para los
préximos seis meses no solo estard influenciado por el ciclo estacional tipico de la
época del afio, de oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas
intraestacionales y ecuatoriales, sino también por la evolucion del ENOS desde la
actual fase del fendmeno El Nifio hacia la condicién Neutral y posterior evolucion
a La Nifia.

2. PRECIPITACION EN COLOMBIA

Con base en la reduccion de escala dindmico-estadistica que realiza el Ideam
tomando como variable explicativa (o potenciales predictores) datos de lluvia del
conjunto de modelos globales que hacen parte del ensamble norteamericano
denominado NMME (de la NOAA) y, como variable a explicar (0 predictando)
datos de precipitacion de fuentes como CHIRPS, ERAS5, Data Library de IRI-
Colombia v estaciones; la siguiente es la prediccion climatica mensual para el
periodo comprendido entre abril y junio de 2024, presentada en las figuras 3ay
3b.

Abril

San Andrés y Providencia: Se prevén valores de precipitacion entre un 10%y 30%
por encima de los promedios climatologicos.

Region Caribe: Se predicen incrementos por encima del 20% en gran parte de la
regién, especialmente en la Peninsula

de la Guajira, norte de los departamentos de Magdalena y Cesar, gran parte de
Atlantico y Bolivar.
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Region Andina: En este mes que hace parte de su primera temporada lluviosa se
espera, en general, precipitaciones

propias de la época con incrementos entre un 10% y 30% en gran parte de la
region.

Region Pacifica: Se estiman precipitaciones dentro de los promedios historicos
para la region.

Orinoquia: En este mes se estiman aumentos de las precipitaciones entre un 10%
Y 30% en Arauca, Casanare, norte de los departamentos de Meta y Vichada. En el
resto de la region se estiman precipitaciones dentro de los promedios
climatolégicos.

Amazonia: Se espera precipitaciones cercanas a los promedios histéricos; excepto
al norte de Vaupés, oriente de Guaviare, oeste de Guainia Y trapecio amazonico,
donde se estima reducciones entre un 10% y20%.”

Mayo

San Andrés y Providencia: Se prevén valores de precipitacion dentro de los
promedios climatologicos. Region Caribe: Se estiman Incrementos por encima del
10% en Peninsula de la Guajira y Golfo de Urabd. Para el resto de la region se
prevén precipitaciones dentro de los promedios historicos. Region Andina:
Continuando con la primera temporada luviosa se espera, en general,
precipitaciones propias de la época, excepto en Tolima, Huila, Caldas, Quindio
Y sur-oriente del Cauca donde se prevé disminucion de las precipitaciones entre
un 10% y 20% por debajo de los promedios climatolégicos. Region Pacifica: Se
estiman precipitaciones dentro de la climatologia de referencia 1991-2020,
exceplto sur de Narifio donde se esperan déficits entre el 10% v 20% con respecto
a los valores historicos. Orinoquia: En este mes se estiman déficit de lluvias entre
10% y 20% en Meta. Para el resto de la region se prevén precipitaciones dentro
de los promedios histdricos. Amazonia: Se espera precipitaciones cercanas a los
promedios historicos; excepto en sectores de Caquetd, Putumayo y trapecio
amazonico, donde se estima disminuciones alrededor del 10%.

Junio

San Andrés y Providencia: Se prevén valores de precipitacion entre un 10% y 20%
por encima de los promedios climatoldgicos. Region Caribe: Se estiman
incrementos de las precipitaciones entre un 10% y un 30%, con respecto a la
climatologia de referencia 1991-2020. Regién Andina: En éste mes de transicién
entre la primera temporada de lluvias y la temporada de menos Huvias de mitad
de afio se espera, en general, déficit de precipitacion entre un 10% y 20% por
debajo de los promedios climatolégicos, excepto en Norte de Santander, Boyaca
Y Santander donde se estiman precipitaciones dentro de los valores h istoricos.
Region Pacifica: Se estiman aumentos entre el 10% ¥y 20% con respecto a la
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climatologia de referencia 1991-2020 sobre el litoral de Chocé. Para el resto de
la region se prevén disminuciones entre un 10% y 20% con respecto a los
promedios histéricos. Orinoquia: En este mes se estiman precipitaciones dentro
de los promedios historicos. Amazonia: Se espera aumentos de precipitaciones
entre 10% y 20% con respecto a la climatologia de referencia 19912020 en
Guainia; para el resto de la region se estima valores dentro de los promedios
histéricos (negrita y cursiva fuera de texto original).

ANOMALIA OF LA PRECIMTACION - ARGCOMAL LA DI LA PRICIFITACION
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Fuente: IDEAM.
Por lo anterior, la Administracion Municipal con el fin de atender de manera
oportuna y habilitar la infraestructura vial, ha desarrollado sistemas de prevencion y
de actuacion inmediata a partir de la remocion de deslizamientos, para ello en la
Secretaria de Infraestructura se vienen ejecutando contratos de retiro de derrumbes,
materiales, escombros y obras para garantizar und movilidad continua y sin
contratiempos en las vias del drea urbana de la ciudad de Manizales, donde se debe
realizar reparacion inmediata de dafios en la superficie de rodadura de vias
vehiculares y peatonales, que mantengan las condiciones de seguridad de los usuarios
de las mismas, adicional a esto, es necesario contar con la vigencia del contrato hasta
adelantar un nuevo proceso de contratacion, razon por la cual es necesario adelantar
una cuarta prorroga al contrato de Obra No. 2304130644 con el fin de mantener su
vigencia y poder atender cualquier emergencia, considerando los prondsticos
emitidos por las autoridades competentes sobre el cambio climdtico en el pais donde
para la region andina se presentara un aumento en el promedio de lluvias anuales de
acuerdo con lo reportado por el Ministerio del Medio Ambiente en articulo “Impacto
del cambio climdtico en Colombia’, por tal motivo es deber de la entidad garantizar

un mecanismo que le permita atender de forma inmediala evenios que s¢ generen.
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Una vez estudiada la solicitud presentada por parte del contratista y donde soporta
que cuenta con toda la capacidad técnica, operativa y de gestion para continuar con
la ejecucidn del contrato mencionado, la Supervision del Contrato aprueba y avala la
presente solicitud de la Prorroga N°4.

De igual forma, se pone de presente que la prorroga solicitada se fundamenta en que
el Municipio actualmente se encuentra adelantando los tramites previos para la
contratacion del MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE
DERRUMBES, MATERIALES, ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR LA
MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD
DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, durante la vigencia
2024, siendo indispensable contar con la continuidad en caso de presentar alguna
emergencia.”

6. Respecto de la viabilidad juridica del modificatorio solicitado, es importante sefialar que, por
regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de com(in acuerdo o de forma unilateral, para
(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacién’, entre otros. En el mismo sentido, en
la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos
—-como especie de modificacién- pueden ser un instrumento (il para lograr los fines propios
de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

‘La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato Y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién
de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

7. Que, igualmente, en sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso:

“De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del contrato
inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ley 80 de
1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional 0 modificatorio conste por escrito,
en lamedida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad
con el articulo 40 ibidem, ¢sa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatori, i) se
suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o
condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionando, circunstancia en la que habria lugar a
adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iii) que el objeto del contrato
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principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y iv) que no se
altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado
de nulidad”.

8. Que, la legislacion colombiana consagra en el articulo 1602 del Codigo Civil la autonomia de
la voluntad, segin la cual “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales’.

9. Que, en ejercicio del principio de autonomia de la voluntad, las Entidades Estatales por virtud
de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, no solo tienen la potestad para celebrar diferentes tipos
de contratos sino también para introducir modificaciones a los contratos y/o convenios que
hayan celebrado.

10. Que, el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica” establece: en su
Articulo 13 lo siguiente:

“De |a normatividad aplicable a los contratos estatales. los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo segundo del presente estatuto se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
requladas en esta ley’".

11. Asi mismo el Articulo 32 define que los contratos estatales: “Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales”

12. Que teniendo en cuenta lo anterior y una vez analizadas las razones técnicas expuestas por
parte del supervisor del contrato, juridicamente se encuentra que es viable la prorroga de dicho
contrato pues asi la Ley lo permite teniendo en cuenta que la misma se realiza en virtud del
cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones que de él se derivan.

13. Que, al amparo de dichos soportes presentados por parte del contratista de obra y el supervisor
del contrato, el secretario de infragstructura valido la suscripcion def presente instrumento.

Por lo anterior, se celebra el presente Modificatorio No. 04 al presente Contrato de obra, €l cual se regira por
las siguientes clausulas y en lo no previsto por la Ley.

CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el plazo de ejecucion del contrato No. 2304130644 por un término
contado desde el 1ro de mayo al 14 de junio de 2024.
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En consecuencia, la clausula 4 del contrato No. 2304130644 quedara de la siguiente manera:

CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO

Plazo estimado para la ejecucién del presente a partir de la suscripcién del acta de
inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y
aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones, hasta el 14 de
Junio de 2024.

CLAUSULA SEGUNDA -PUBLICACION: EL MUNICIPIO debera publicar el presente modificatorio en el N°03
en el SECOP.

CLAUSULA TERCERA - AMPLIACION DE GARANTIAS: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del
decreto 1082 de 2015, EL CONTRATISTA debera ampliar el valor asegurado conforme la presente adicion y
modificacion en los mismos porcentajes establecidos en el contrato inicial.

CLAUSULA CUARTA: Las demas clausulas del contrato N° 2304130644 continlian vigentes en los mismos
términos y condiciones del contrato inicial.

El presente documento es suscrito por las partes (Entidad Estatal y Proveedor) de manera electronica a través de la

plataforma del Portal del Unico de Contratacion — SECOP I, de conformidad con las condiciones establecidas por la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente en su calidad de administrador del Sistema Electronico
de Confratacion Publica.

2 9 ABR 2024

S ‘r‘etan' de Despacho

Revision juridica: David Vasquez M. Profesional Universitario- Secretaria Juridica.\\b\l
Aprobacion: Jorge Eduar Ocampo Suérez- Profesional Especializado- Secretaria Juridi

Firma el supervisor, en sefial de conocimiento del presente Modificatorio No.4 al contrat’

A“N an um-,(n Pam NMJR

LA MARCELA PARRA ALZATE
Profesional Universitaria
Secretaria de Infraestructura
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