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RESOLUCION No. 000197 DE 29 DE ABRIL DE 2024

‘Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

LA DIRECTORA (E) DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL
META,

En uso de sus facultades legales y estatuarias y especialmente las conferidas por la Ley 7 de 1979, el articulo
78 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 0987 de 2012,
modificado por el Decreto 1927 de 2013, el Decreto 1084 de 2015 y en particular el 09 del articulo 12 de la
Resolucion No. 1616 de 2008, modificada por el articulo 9 de la Resolucién No. 2859 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa debe estar al servicio de los
intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracién
de funciones.

Que el ICBF es una entidad descentralizada del orden nacional, con autonomia administrativa Y presupuestal,
que tiene por objeto propender y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia, proteger al
menor de edad y definir los lineamientos técnicos para el reconocimiento, promocién y garantia de los derechos
de las nifias, nifios, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 20 de la Ley 7 de 1979, modificado por el articulo
124 del decreto 1471 de 1990, y por la Ley 1098 de 2006 en el marco de la proteccion integral; y como ente
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar lidera la implementacion territorial de la politica de Estado
para el desarrollo Integral de la Primera. Infancia de Cero a Siempre; lo anterior de acuerdo con el articulo 19
de la Ley 1804 de 2016 y la Ley.1098 de 20086.

Que la contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF se orienta por un régimen especial
denominado contrato de aporte, segun lo establece la Ley 7 de 1979 y el decreto 2388 de 1979, compilado por
el decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion N.°. 1084 de 2015; que en
articulo 2.4.3.2.9. sefiala: “(...) el ICBF podré celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal cuando el
Instituto se obliga a proveer auna Institucién de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros, efc. )
indispensables para la prestacién total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva
responsabilidad de a institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control
del Instituto Colombiano de Bienestar familiar (...)". En los aspectos no previstos en el mencionado régimen de
excepcion se dara aplicacion en forma complementaria a lo previsto en el Manual de Contratacién vigente del
ICBF (Titulo IV-numeral 4 y siguientes) y en la normativa que integra el estatuto General de contratacién Publica
y sus decretos reglamentarios.

Que, dada la naturaleza del servicio de Bienestar Familiar, por mandato legal, el ICBF cuenta en materia de
contratacion con el régimen especial de Aportes, entendiéndose por tal, segin el articulo 2.4.3.2.9. del Decreto
1084 de 2015, cuando el Instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o social de los bienes
(edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple
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bajo la exclusiva responsabilidad de la Institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las
normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Que el Decreto 2388 de 1979, reglamentario de la mencionada ley, en sus articulos 123 a 129, atendiendo la
naturaleza especial del servicio publico de bienestar familiar, consagro de manera expresa las facultades del
ICBF para la contratacian con Instituciones de Utilidad Publica o Social de reconocida solvencia moral y tecnica,
dando preferencia a las més antiguas y que hayan sobresalido por sus mérito y dotes administrativos. Cuando
no se pueda celebrar contratos con Instituciones sin animo de lucro, se suscribieran con personas naturales de
reconocida solvencia moral.

Que, de otro lado, el decreto-Ley 2150 de 1995, proferido con base en facultades otorgadas mediante la Ley
190 del mismo afio, mas conocida como “estatuto anticorrupcion”, en su articulo 122, establecio que para la
prestacion del servicio de bienestar familiar se podra celebrar directamente los contratos con entidades sin
animo de lucro del sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Que es oportuno mencionar que el régimen especial de aporte soporta en las especiales condiciones de los
servicios de prevencién y proteccion a que esta obligado el estado como corresponsable con la sociedad y las
familias, de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, hecho que en si mismo explica la existencia
del referido régimen especial.

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, desarrollado especialmente por las leyes 1098 de
2006 y 1084 de 2016, consagra los derechos fundamentales de las nifias y nifios, asi como la
corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el estado para la garantia de su desarrollo integral y el ejercicio
pleno de sus derechos, bajo el presupuesto de la prevalencia de estos sobre los derechos de los demas.

En concordancia con las disposiciones citadas, conforme a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida", y el documento que plasma la hoja de ruta del Gobierno
Nacional, se encuentra el punto 4, “Crece la generacion para la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades’, en el cual una de las apuestas es, 2. “Universalizacion de la atencion
integral a la primera infancia en los territorios con mayor riesgo de vulneraciones’, donde se tiene previsto que,
“Se implementaran acciones para lograr la universalizacion de la atencion integral con calidad de forma territorial
y progresiva, en los municipios con condiciones de mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez y para el resto
del pais se hara énfasis territorios rurales y rurales dispersos, comunidades étnicas, campesinas, en
vulnerabilidad y en municipios afectados por la violencia’. Igualmente, se tiene que, el Plan Nacional de
Desarrollo, fue adoptado a través de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 "Colombia potencia mundial de la vida".

Con respecto al Régimen Especial de Aporte, segin la Resolucion 5206 del 30 de septiembre de 2020 del ICBF
“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la
Resolucion 1100 de 2015 y sus resoluciones modificatorias”, donde respecto al contrato de aporte establece
que se celebrara bajo la modalidad de contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122
del Decreto Ley 2150 de 1995, el cual sefiala:
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“ARTICULO 122°.- Simplificacién de los contratos para la prestacién del servicio de bienestar familiar. Se
podrén celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin
animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”

Ahora, segun el Manual de Contratacién adoptado a través de la Resolucién 7700 del 6 de diciembre de 2023,
en el articulo 18, Ordenadores del gasto delegados, se encuentra dispuesto que, seran participes de la Gestién
Contractual del ICBF aquellos funcionarios de nivel directivo a los cuales ellla Director(a) General, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007,
delega las facultades en materia de ordenacion del gasto, direccion de los procesos de seleccion y celebracion
de los contratos y/o convenios, suscripcion de modificaciones, suspensiones, liquidaciones, procesos
administrativos sancionatorios en materia contractual y demas actuaciones post contractuales a que haya lugar.
Asi las cosas, dentro del ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL GASTO MANUAL DE CONTRATACION
DEL ICBF, en su version 2, en lo que respecta a la delegacion de funciones en materia contractual, asi como
de direccion y manejo de la actividad contractual en el territorio de su jurisdiceion en el articulo 6° se encuentra
EN LOS (AS) DIRECTORES (AS) REGIONALES, los cuales, tienen las siguientes facultades en materia de
contratacion, “1. La ordenacion del gasto y el ejercicio de la facultad para dirigir los procesos de seleccion y
celebrar los contratos o convenios cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su
jurisdiccion. (...) 2. La ordenacion del-.gasto y celebracion de contratos para la prestacion del Servicio Publico
de Bienestar Familiar cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su jurisdiccion”, por tal
razon, es responsabilidad de las Direcciones Regionales adelantar con eficiencia y oportunidad los
procedimientos de contratacion con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de
educacion inicial en el marco de la atencién integral.

Asilas cosas, el ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL GASTO MANUAL DE CONTRATACION DEL ICBF,
en su version 2, respecto a la delegacion de funciones en materia contractual, asi como de direccién y manejo
de la actividad contractual en el temitorio de su jurisdiccion en el articulo 6° se encuentra EN LOS (AS)
DIRECTORES (AS) REGIONALES, los cuales, tienen las siguientes facultades en materia de contratacion, “1.
La ordenacién del gasto y el ejercicio de la facultad para dirigir los procesos de seleccion y celebrar los contratos
0 convenios cuya ejecucién se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su Jurisdiccion. (...) 2. La
ordenacion del gasto y celebracion de contratos para la prestacién del Servicio Piiblico de Bienestar Familiar
cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su jurisdiccién”, por tal razon, es
responsabilidad de las Direcciones Regionales adelantar con eficiencia y oportunidad los procedimientos de
contratacion con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de educacion inicial en el
marco de la atencion integral.

Dicho lo anterior, con relacion a los procesos de contratacion que se pretenden adelantar para la contratacion
de los servicios de Hogares Comunitarios de Bienestar - HCB, es decir, HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales,
HCB FAMI, Hogares Empresariales, Jardines Sociales y, Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusién
~DIER, a partir del 01 de mayo y hasta el 31 de agosto de 2024, conforme a las orientaciones de |as Direcciones
de Contratacion y de Primera Infancia a través del memorando con radicado No. 202416000000034113 del 01
de abril de 2024. -
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Por tal razon, para los actuales procesos de contratacion, en cumplimiento del articulo 22 que trata de la
Planeacion de la actividad contractual, con relacién a la identificacion de las necesidades y los mecanismos
para satisfacer las funciones, objetivos misionales y metas trazadas por el ICBF, en cumplimiento de las
funciones administrativas y los fines asociados al interés general, desde la Direccion de Primera Infancia se
emiti6 el memorando con radicado 202316000000091053 del 13 de julio de 2023, donde producto de ello se
adelantaron las Mesas PAUC (planeacion de agrupacion de Unidades de Servicios y cupos) para los SErvicios
respectivos, escenario donde se efectud el analisis de la distribucion de la oferta y planeacion para los servicios
de atencion a la Primera Infancia, como insumo primario para los actuales procesos de contratacion, de acuerdo
con el monto presupuestal del aporte que el ICBF destina para la operacion de los servicios.

Ahora bien, dentro de las formas de contratacion previstas en el Manual de Contratacion y el precitado
memorando de orientaciones que data del 7 de diciembre de 2023, para el presente caso en concreto se dara
aplicacion a la siguiente forma de contratacion especial:

Literal h del articulo 35 “Causales para contratar por invitacién cerrada (IC)" del Manual de Contratacion

h. Cuando se trate de asociaciones de padres y madres usuarios del servicio, 0 de madres comunitarias,
independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el Registro Unico de Oferentes, para la
operacion del servicio de los Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion:
HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB Mdltiples, HCB FAMI, Jardines
Sociales y Hogares Infantiles. Lo anterior, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones
minimas de habilitacion (i) juridicas, (i) técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y
(v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas, procedimiento que debera
quedar debidamente documentado.

De igual forma para la celebracion de contratos de aporte, los prestadores del servicio podrén realizar
alianzas con las asociaciones publico-populares, dispuestas en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023
las organizaciones de base segtn lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021 y con los
organismos de accion comunal de conformidad con lo establecido en el literal f del articulo 16 de la Ley
2166 de 2021 y asi como la Ley 2046 de 2020, por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos. (...)"

Por lo anterior, dentro de las orientaciones dadas, para la prestacion de los servicios de HCB, HCB Agrupados,
HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB Mltiples, HCB FAMI, jardines sociales, y otros, las direcciones
regionales priorizaran la contratacion con las asociaciones de padres y madres usuarios del servicio y de padres
usuarios o madres comunitarias y con las organizaciones sociales, civiles y comunitarios de accion comunal,
esto en la medida en que, en la génesis de los programas del ICBF es importante tener en cuenta que el servicio
plblico de bienestar familiar se cre¢ y se ha construido a partir del liderazgo del ICBF y la articulacion de actores
y organizaciones de base comunitaria sin animo de lucro en desarrollo de la politica adelantada por el Instituto,
de promocion de la participacion y corresponsabilidad de los padres usuarios y madres comunitarias,
reconocidos en su comunidad por su solidaridad, convivencia y compromiso con el desarrollo de los nifios,
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nifias y sus familias. Para estos efectos se aplicara el procedimiento establecido en el articulo 36 del Manual
de Contratacion, del cual se extrae que se podra invitar a una o varias personas con las debidas justificaciones
por parte de la Direccién Regional.

Por lo anterior, con relacién al articulo 36 del Manual de Contratacion, la escogencia del operador se adelanto
en el marco del siguiente procedimiento:

a) EI ICBF estructurara de manera previa, los documentos y estudios que sustenten la necesidad de
contratacion que se pretende satisfacer, de conformidad con las condiciones descritas en este manual
de contratacion.

b) Se enviard el documento de invitacién cerrada, acompariado de los documentos previos que
contengan los criterios objetivos de seleccion, a ladireccion de correo electronico que tengan reportado
las Entidades Sin Animo de Lucro- ESAL en las bases de datos de la entidad o en cualquier otra fuente
de informacion.

¢) Se otorgara un plazo razonable para recibir aclaraciones u observaciones a la invitacion cerrada.
,d) EI' ICBF respondera las observaciones a la invitacion cerrada, si a ello hubiere lugar.

e) Se otorgaré un plazo razonable para que la ESAL remita su oferta.

f) Recibida (s) la (s) oferta (s) de acuerdo con el cronograma, el &rea lider de Ia necesidad de
contratacion procedera a verificar el cumplimiento de las condiciones contenidas en |a invitacion.

g) EI'ICBF informara al (los) invitado (s) el resultado de la verificacién de las condiciones contenidas
en la invitacion.

h) El area lider de la necesidad de contratacion radicara ante la Direccion de Contratacién 0 el area
que hagas sus veces en la Direccion Regional, los estudios previos con todos los soportes, para la
elaboracion del contrato.

i) La Direccion de Contratacion o el &rea que hagas sus veces en la Direccion Regional proceder4 con
la elaboracion del contrato, perfeccionamiento, el respectivo tramite de legalizacion y la publicacion en
las plataformas transaccionales previstas en el Sistema Electronico de Contratacion Pulblica-SECOP.

Ahora bien, expuesto lo anterior, es importante indicar que, el presente proceso de contratacion se adelantara
a traves del Sistema Electronico de Contratacién Piblica — SECOP I, el cual es administrado por la Agencia
Nacional de Contratacion Pblica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE).

Por lo sefialado, la presente contratacion se justifica en la necesidad de contratar una entidad, donde se
garantice un alto nivel de cumplimiento de la Politica de estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
“De Cero a Siempre” - Ley 1804 de 2016; de esta manera, la EAS debe cumplir con el objeto y obligaciones
contractuales, de conformidad con la normatividad vigente, asi como el Lineamiento Técnico para la Atencion
a la Primera Infancia, los Manuales Operativos de la Modalidad de l0s servicios contratados, guias y deméas
documentos y orientaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF, que se encuentren vigentes al
momento de la celebracion del contrato, sus respectivas actualizaciones, o que se expidan con posteridad
relacionadas con la ejecucion del contrato, los cuales hacen parte integral del mismo, y son de obligatorio
conocimiento y cumplimiento por parte del contratista y talento humano que este vincule para la prestacion del
servicio.
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En este proposito, para dar cumplimiento a la atencion a las nifias y nifios de manera oportuna, eficaz, adecuada
y de calidad, y en las condiciones més adecuadas teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a
los derechos de los demas, asi como el interés superior que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechas, se requiere la suscripcion de un contrato cuyo objeto
es, "PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN LOS HOGARES
COMUNITARIOS DE BIENESTAR HCB Y HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR AGRUPADOS, HCB
FAMILIA MUJER E INFANCIA - FAMI, DE CONFORMIDAD CON EL MANUAL OPERATIVO DE LA
MODALIDAD CORRESPONDIENTE, EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA Y LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA POLITICA DE
ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A SIEMPRE’..

Que el ICBF presta apoyo a las entidades que participan en el proceso estatal y de participacién ciudadana en
aras de lograr el bienestar econémico, social y sicologico de amplios sectores de la poblacion colombiana frente
a la probleméatica que enfrenta nuestra sociedad, lo que se materializa en la entrega de bienes muebles e
inmuebles para la ejecucion de diversos proyectos que beneficien a la comunidad y permita ampliar el acceso
a los diferentes programas y modalidades de los servicios prestados por el ICBF.

Que la Regional Meta suscribieron los siguientes contratos de aporte:
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Que la Directora de Contratacion KERLY JAZMIN AGAMEZ BERRIO y la Directora de Primera Infancia MARIA
MONICA MARTINEZ MARTINEZ, mediante memorado No. 202416000000034113 de fecha 01 de abril de 2024
de Orientaciones para la contratacion de los servicios de educacion inicial en el marco de atencion integral a la
Primera Infancia de Hogares Comunitarios de Bienestar - HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, HCB FAMI,
Hogares Empresariales, Jardines Sociales y. Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion - DIER, a
partir del 01 de mayo y hasta el 31 de agosto de 2024.

Ahora bien, expuesto lo anterior, es importante indicar que, el presente proceso de contratacion se adelantara
a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica = SECOP I, el cual es administrado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE).

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. Justificarla presente contratacién directa en los siguientes términos:

1. Causal que se invoca: Que los contratos de comodatos a celebrar se enmarcan dentro de la modalidad
de contratacion directa en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 38 de Ley 9 de 1989, la Ley
80 de 1993, a Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

2. Determinacién del objeto a contratar: De conformidad con las modalidades de atencion contenida en
el acapite considerativo de la presente resolucion se determinan los siguientes objetos contractual.
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3 Condiciones de idoneidad que se exigiran al contratista: Para llevar a cabo la presente
contratacion el Instituto se seguiran los requisitos establecidos en el Titulo |, capitulo 2 Subseccion 4
del Decreto 1082 de 2015, la contratacion a celebrar se llevara a cabo a través de la modalidad de
seleccion de CONTRATACION DIRECTA.
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4. Lugar donde se pueden consultar los estudios y documentos previos: Los correspondientes
estudios y documentos previos podran ser consultados en el expediente del contrato que reposara en
la Oficina del grupo Juridico y el Grupo Administrativo de la regional Meta del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo de tramite no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dado en Villavicencio, Meta, a los veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

’ Luco
MARTHA EUGE)&A/S%L&\?O HURTA’B?
ICBF

Directora (E) Regional Meta

Aprobb: Martha Eugenia Solano Hurtado - Directora (E) ICBF Regional Meta

Reviso: Carlos Andres Cardona Arias - Profesional Especializado Grupo Juyigico

Elaboré: Daniel Francisco Forero C - Abogado Contratista Grupo Juridico ﬁ
Martha Liliana Florez G — Abogado Contratista Grupo Jurr‘diw
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