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f.
ANALISIS DEL SECTOR
PLANEACICN DE LA NECESIDAD
NOMBRE DEL RESPONSABLE: CARGO: FECHA;
ANA AMELIA ANGEL LONDONO SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 29/04/2024

En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 20135, la Alcaldia Municipai
de El Remedios (Antloquia), se permite dejar constancia mediante el presente documento, del andlisis del
sector Servicios en la etapa de planeacidn y estructuracién del mismo.

En desarrollo de lo seficlado en la norma descrita, cvando define que "La Entldad Estatal debe hacer durante
la etapa de ploneacién el andlisls necesario para conocer el sector relativo al obleto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizadonal, téenica y de Andlisis de
Riesgo", la Alcaldia de Remedios (Antloqula), elabors el presente documento, en el que se plasma el andllsls
necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de contratacidn para
establecer el contexto del Proceso, identificar algunos de los Riesgos y determinar, si es el caso, los requisitos
habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cval los posibles proveedores

Ly

desarrolion su actividad. S

De acverdo con la Guia paro Id%{Elqborocién de Estudios del Sector publicada por Colombla Compra
Eficiente Version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y cémo
pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quién pueden establecer la relacién
que permite satisfacer la necesidad identificada.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA LLEVAR A
CABO LA PROTECCION INTEGRAL Y EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE BIENESTAR AL ADULTO MAYOR
INSTITUCIONALIZADO EN CPSAM.

ANALISIS DEL FUTURQ:CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL,

Se tlene como fin esencial proponer soluciones a problemas y necesidodes concretas, priorizando aquellos
programas que nos acerquen hacla el progreso de nuestro tefritorio y especialmente al desarrollo de
niestros habitantes. Ese desarrollo se vistombra como aquel desarrollo humano integral que incluye el
desairallo &condmico, rural, sociocultural, ambiental, territorial e institucional; enmarcado en los procesos de
gestidn transparente y de construccién de paz y cludadania.

Que la Constitucién politica de Colombia consagra en su articulo 209 que "La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y-se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economig, celeridad, impardalidad Y publicldad, mediante la descentralizacién, la delegacién y
la desconcentracién de funciones. Las avtoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estade. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un
control interno.que se efercerd en lq*&;*términos que sefiale lo ley,
al )

El Articulo 355 inciso 2 de la Coh?fti?ucién Politica de 1991, establece que: “El Goblerno, en los niveles
nacional, deportamental, distrital?kfimunicipul podrg, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos’con entidades privadas stﬁ animo de lucro ¥ de reconoclda idoneidad con el fin de impulsar
programos y actividades de Interés piblico acordes con el Plan Nacional y los planes secclonales de
Desarrollo, El Goblerno Nacional reglamentard la materla”.
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Por su parte, el articulo 209 expresa que “La funcién administrativa estd al servicio de |os.intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las auteridades administrativéis deben coordinar sus actuaciones para el adecuddo cumplimiento de los fines
del Estado. La administracién poblica, én todos sus érdenes, tendrd un control interno que se elercerd en los
términcs que sefiale la ley”.

Ahora bien, el articule 96 de la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sohre la organizaclan y
funcionamiento de las entidades dél orden nacional, se expiden las disposiciones, principlos y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiclones”, establece que [as Entidades Estatales con observancia

de los principios de la administracién piblica, podrén celebrar convenios de asociacién, en los slgulentes
términos:

Articulo 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrative podrén, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacidn o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacidn con los cometidos y funciones que les &signa a aguéllas la ley. (Negrita
y cursiva fuera del texto original), e
g

Los convenios de asociacién o que se refiere el presente articulo se' celebrarén de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinaré con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes, (...).

El Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin énimo de
lucro ¢ la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, establece que
por regla general cuando exista mds de una entidad sin énime de lucro de reconocida idoneidad en
capacidad de cumplir el convenio, deberé adelantarse un proceso competitivo,

ARTICULO 4o. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin énimo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés piblico
que requiere desarrollar es éfrecido por més de una Entiddad sin dnimo de lucro.

No obstante, segin el articulo 5 del mencionado decreto, no habré lugar a proceso competitivo, si el
asociado compromete recursos en dinero para 1& ejecucién de las actividades en una proporcién no inferlor
al 30% del valor total de! tonvenis, asi:

Articulo 5°5 ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin
&nimo de lucro de reconccida idoneldad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas cén los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley;a:16s que hace referencia el articulo
94 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetes a competencia cudnds la entidad sin énimo de luero
comprometa Fecursos en dinero para la ejecucion de esas octividadeéigﬂ una préporcidn no inferior al 309

% l r
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del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin énimo de lucro pueden ser propios
o de cooperacién Internacional.

La funcién administrativa esté ol servicio de los Intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de Igualdad, meralldad, eflcacia, economio, celeridad, Imparclalidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las avteridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La funclén administrativa se desarrollard conforme a los principios constituclonales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moraiidad, celeridad, econontia, imparcalldad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicldad, responsabllidad y transparencia, Los principios anterlores se oplicardn, igualmente, en la
prestaclén de servicios, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen; Los principlos de la funcién
administrativa deberdn ser tenldos’en cuenta por los érgonos de control y el Departomento Nacional de
Planeacién, de conformidad con lovdispuesto en el articulo 343 de Ja Constitucién Politica, ol evalvar el
desempefio de lus entidades y orgdnismos administrativos y al juzgar ia legalidad de la conducta de los
servidores piblicos en el cumplifiento de sus deberes constitucionales, legales o reglomentarios,
garantizando en todo momento que prime el interés colective sobre el particular; La funclén administrativa
del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habltantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidn Politica; Los organismos, enfidades y
personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del eferciclo de funciones administrativas deben
efercerlas consultando el interés general,

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y gorantizar la efectividad de los principlos, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facllitar la porticipacién de todos y todas en las declsiones que los afectan ¥ en la vido
econdmica, politica, administrativa y cultural de la necidn... Las autoridades de la Repdblica estan instituldas
para proteger y brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes
territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de los fines de lo contratacién estatal sefialados en el articuls 3° de la Ley 80 de 1993 {...) las
entidades buscan el cumplimiento dé los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios Y

la efectividad de los derechos e Intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines: -

Las autoridades de la Repiblica estdn institvidas para proteger a todas.las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de losiparticulares.
3 En

La funcién de compras debe estarsoplentada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales Yy a
obtener el mayor valor por el dinera:piblico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su
necesldad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quién pueden
establecer la relacién que permite satisfacer la necestdad Identificada. Para el efecto es necesario que las
Entidades Estatales conozcon el contexto en el cual los posibles proveedores desorrollan su actividad.

En desarrollo de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 201 5, el Andllsis relative ol
objeto del Proceso de Contratacian, por parte de las entidades Estatales estardn conformados por las
perspectivas que se esbozan en el presente’ documento, defando constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso contractual,

I
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v
Que en el Municipio de Remedios no existen CPSAM (centros de Proféccién Social al Adulto Mayer) por lo
tonto, se tienen slete adulios mayores institucionalizados, los cuales fueron identificados en algin momento
en condicion de vulnerabilidad y sin red de apeyo familiar y cumplian con todas las condiciones para ser

institucionalizado en centro de bienestar, cuyos recursos fueron establecidos por la ley 1276 de 2009,
producto del recaudo de Estampilla Pro-adulto mayor

Para lo satisfaccion de la necesidad presentada, es necesario suscribir un convenio de asociacidn con la
fundacién Hogar vy Vida, para garantizar la atencién integral de siete adultos mayores institucionalizadoes
los cuales son responsabilidad del municiplo de Remedics.

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL,
El valor de los aportes estimados, y el andlisis téenico y econdmico, se considerd las sigulentes variables:

Que en los recursos provenientes del Convenio de asociaclén, suscrito entre el Municipio de Remedios y la
fundacién Hogar vy vida ; se tuvieron en cuenta las actividades a realizar y se cuantifica el Aperte realizado
por el Asociado/Contratista,

La contratacién piblica es un importante aspecto del comercio internacional, puesto que los recursos piblicos
son escasos, la eficiencia del proceso de adquisiciones es una consideracién esenclal en todo régimen de
contratacidn. La compra de blenes y servicios por los organismos oficiales {goblernes y organlsmos
multilaterales de diversa indole) tiene repercusiones de primer orden para las principales partes interesadas
de la sociedad. "

W
En general, se estima que un régimen de contratacién abierto, transpr:r,ente ¥ neo discriminatorio es el mejor
instrumento para hacer un uso dptimo de los recursos, ya que permite. opr'sovechar al méxime la competencia
entre los proveedores. E2ie

rl

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

El valor total del presente convenlo es de CIENTO DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS. ML/C ($102.857.143.00) INCLUIDO LOS DESCUENTOS O
IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES..representado asi: Aporte del Municipio de Remedios en la
suma de $72.000.000,00 SESENTA y DOS MILLONES DE PESOS ML/C. soportados por el Certificado
de Dispenibilidad Presupuestal No. 00342 del 4 de Abril de 2024; y el Aporte de la Fundacién Hogar y
Vida en lo suma de TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SITE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
PESOS ML/C {$30.857.143.00), debidamente certificados por el Contador Piblico de la Entidad.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El objeto del Contrato estd codificado en Jos sigulentes clasificadores de bienes y servicios UNSPSC como se
indica en la Tabla:

. bescripcién
Clasificacién UNSPSC
94131607 Organizaciones de asistencia t{:: I::s adultos maycres
rw f
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ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA,

En la definicién del valor aproximado del objeto a controtar, se tuvo en cuenta la consagraclén y
cumplimiento de los principios contractuales de econemio, eflcacia y eficiencia. De Igual manera se ha tenido
en cuenta los impuestos y deduccidon que tendrd a su corgoe la el CPSAM

El valor total del presente convenlo es de CIENTO DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS, ML/C (81 02.857.143.00) INCLUIDO LOS DESCUENTOS O
IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES..representade asi: Aporte del Municipic de Remedios en la
suma de $72.000.000,00 SESENTA y DOS MILLONES DE PESOS ML/C. soportados per el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No, 00342 del 4 de Abrll de 2024; y el Aporte de lo Fundacién Hogor y
Vida en la suma de TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SITE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
PESOS ML/C ($30.857.143.00), debldamente certificados por el Contador Piblico de la Entidad.

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL,

Entre los grupos poblacionales en condicién de vulnerabllidad en Colombig, sin duda, estd el adulto mayer,
quien representa un alto indlce po’i::cfg‘nrual, que pavlatinamente ha ido creclendo con el paso de los afios.
Esto constituye una gran responsabliidad para el Estado y las politicas poblicas en lo pertinente a la
proteccidn y asistencia al adulté’éﬁayor en lo relacionado con la prestacién de serviclos dirigldes dl
mejoramiento de sy calidad de vid?:?rinsercién soclal y garantias de sus derechos constitucionales, Es necesario
atender a estos grupos poblacionales no solo por su condicién de vulnerabilidad, sino ademds por su
connotacién especial de personas que se encuentran en el ocaso de su existencia, llenos de experiencias de
vida. Por eso es importante e ineluedible atenderlos de manera integral con los cuidados que requleren

acorde o su edad y satisfacer sus necesidades mds apremiantes.

La principal estrategio o través de la cval los gobiernos departamentales, distritales y municipales adelantan
acciones de envelecimiento actlve, satisfactorlo y saludable esté garantizada por la Ley 1276 de 2009,
mediante la cual se establecen criterios de atencién integral de las personas adultas mayores en los centros
vida o centros dia. La Ley establecié que el producto del recaudo de tales recursos se destine en un 70%
pore la financlacién de los Centros Dia o Vida y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciane, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través
otras fuentes de financiacién piblicas o del sector privado y la cooperacién Internacional,

Que los personas adultas mayores son sufetos de derecho, socialmente activos, con garantias ¥
responsabilidades respecto de si mismas, su familia Y su sociedad; envejecen de miltiples maneras
dependiendo de experienclas y transiciones afrontadas durante su curso de vida,

Que en el Munlicipio de Remedios no existen CPSAM {centros de Proteccién Social al Adulte Mayor} por lo
tanto, se tienen siete adultos mayores institucionalizados y adicionalmente se ve la necesldad de mantener
un cupo disponible, en case de identificar durante la vigencia del convenlo, un adulto mayor en condlcién de
vulnerabilidad y sin red de apoyo familiar, que cumpla con todas las condlciones para ser institucionalizade

Que un adulto mayor Auténomo es'ttuel que o pesar de sus condiciones de vulnerabilidad puede redlizar

actividades de forma independleﬁfé}‘?ébmo: bafiarse, vestirse, comer, desplazarse entre ofras y los adultos

mayores semindependientes y dégéhdiemes son aquellos que requieren de acompafiamiento y ayudd

permanente para realizar todos E‘ﬁ;s‘"icctlvidudes cotidianas como comer, vestirse, bafiarse y desplazarse
o

Que la Fundacién Hogar y Vida , es una entidad con amplia experiencia en el serviclo de atencién integral
para adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad Y carencia de soporte familiar y social, relacionada
por atencién a varios municipios y con un lugar campestre que mejora ostensiblemente el entorno para los®)
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adultos mayores, donde albergarén, 10 personas mayores, las cuales pertenecen al Municipio de Remedios,
estas personas no pueden fener otros subsidios, deben estar en total indefensién o desproteccién y se les
brindord el hospeduaje, alimentacién, atencién psicosocial, entre ofros.,

Que la Fundacién Hogar y vida, dentro de sus obligaciones debe garantizar la atencidn gerontolégica de
los adultos mayores institucionalizados y asi mismo debe asegurar su higiene, vestuario, auxilio funerario,

apoyo y soporte espiritual, actividades recreativas, ocupacionales, actividad fisica, primeros auxilios y
atencién en salud,

Que la secretaria de Salud y Bienestar Soclal, permanentemente establece contacto con estos centros de
proteccién al adulto mayor, para realizar la verificacién en el cumplimiento del objeto contratado y
evidenciar que se esté prestando el mejor servicio a los adultos institucionalizados, ademas de cbservar que
continden cumpliendo con las condiciones ley para el funcionamiento.de estos,

Que en este orden de Ideas, le asiste al municipio de Remedios, la necesldad de atender a la poblacién de
los adultos mayores con el 30% de los recursos recavdados por concepto de la Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor en Centro de Bienestar, por tal motivo encuentra viable la celebracién de un convenio de
asociacién con la FUNDACION HOGAR Y VIDA, de reconocida idoneidad y experiencia, para la atencién

integral a estas personas, aplicando los parametros legales para la ech de la Ley 1276 de 2009.
-\J‘i

Por lo anterior, a fin de atender a los adultos mayoras del municiplo dé Remedios, y dado que no se pvede
paralizar la prestacidn del servicio, se requiere contratar la c:tenaon’*integral en medio Institucional de los
adultos mayores en situacién de vulnerabilidad y abandone ya que en 1a‘locuhdcd no se cuenta con personas
nl centros de proteccién para este grupo poblacional. hid

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA.
ALCANCE:

La institucionalizacién de los Adultos mayores pretende come objeto principal, garantizar la atencidn integral
de los adultes mayores en condicién de vulnerabilidad y carencia de soporte familiar y social, lo cual incluye
los servicios des

1. Alojamlento

2. Suministro de implementos de aseo personal para cada usvario

3. Enfermeras y cuidadoras las 24 horos

4, Gestién de medicamentos (Formulas medicas}),

5. Implementos Ortopédicos

6. Servicio de Lavanderia

7. Suministro de vestuario

8. Atencién Gerontologica

9. Servicio de Nutriclonista

10. Suministro de alimentacién acorde a las dietas establecidas por la nutriclonista {Desayuno, almuerzo,
cena y refrigerios)

11. Servicio Médico segin la necesidad del usvario

12. Transporie y traslado para la atencién oportuna de los usuaries 4 b,

13. Fisioteropio de acuerdo a la necesidad del adulte mayor e

14. Auxilio funerario: en el evento que el adulto mayor no cuente conhigin auxilio funerario y llegara a
fallecer la fundacién {contratista) aportara el valor de $§ 1.500. 000 00 y la Administracién municipal
$1.500.000.00. 5 '
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LUGAR DE EJECUCION: El iugar de elecucién del contrato serd la cludad de Medellin.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO: A partir de la suscripcidn del acta de inicio, y hasta el 31 de
Agosto de 2024,

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DEL ASOCIADO FUNDACION HOGAR Y VIDA. Ademds de cumplir con el objeto del
convenio al asoclado le corresponderc’: cumplir las sigulentes actividades:

1. Dar cumplimiento ol objeto del Convenlo con la mefor calidad posible y a responder por el mismo.
2. Dar disponibliidgad continug por medios electrénicos y/o telefénicos para brindar acompaiiemlento
en los temas pertinentes de la gestion,

3. Realizar un manejo cdecpﬁ'ﬂéﬁde los recursos e informacién que a bien le disponga la Secretaria de
Salud y Blenestar Social, pur'éi‘*{eu[ obleto controctual.

4. Preparar por sus propios medios los Informes y las operaciones que deba realizar para el logro de
los obletlvos contenidos en este Convenio.

3. Comprometer la méxima diligencia y empeiio en las labores encomendadas,

6. Presentar Informe escrito al supervisor que den cuenta de su gestidn. Ademds, presentar los informes
que eventualmente se requieran.

7. Atender los llamados y observaciones del MUNICIPIO tendlentes al cabal cumplimiento del objeto
del convenio,

8. Acreditor el pago de las obligaciones del Sistema de Seguridad Social y demds obligaciones en
materia tributaria, ¢

9. Poner a disposicién de la Administracion todos sus recursos para el cumplimiento de las
especificaciones técnlcas del convenio,

12, Uevar a cabo todas aquellas actividades en cumplimiento del objeto y el alcance del convenio
descritas en el documento de estudios previos.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1.

Veriflcar que la docyumentaclén presentada por el Asociado/Contratista sea oportuna y cumpla

con los requisitos legales o través del supervisor contractual y secretario de despacho.

2, Expedir el reglstro presupuestal.

3. Aprobar las respectivas, garantias para amparar los riesgos del contrato, si hay lugar a ello

4, Designar un Supervisor del contrato,

5. Ejercer el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del convenio, a través del Supervisor
del contrato. L

6. Dar respuesta oportuna a fravés del Supervisor designado a las peticiones del
Asociado/contratista. e

A
it

7. Las que se deriven del COI‘WE'I_"I{E}} suscrito entre el Municiplo y el Institute de Cultura y Patrimonio de
Antioquia,
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i
ANALISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO e

Colombia Compra Eficiente ha presentado el Manual de Administracidn de Rlesgos para el Proceso de
Centratacién dirigido a los participes del sistema de compras y contratacion piblica.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacién, tipificacién
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratocién” en los pliegos de condiciones o su
equivalente, Ei Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentré del obletive de Colombia Compra Eficlente
optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacidn poklica para lo cual es indispensable
el mdnejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo
entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccién de Negoclos de Colombia
Compria Eficlente la de “disefiar y proponer politicas y herramientds para la adecvada identificacién de
rlesgos de la contratacién publica y su cobertura®, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio
econdémico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo. El Decreto 1082 de 2015 define
Riesgo como un evento cque puede generar efectos ddversos y de distinta magritud en el logro de los
obletivos del Proceso de Contratacion o en la elecucidn de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guios que para el efecto expida
Célombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la metodologia de Colombla Compra Eficiente, se identifican los Riesgos del Proceso de
Contrataclén desde su planeacion hasta su liquidacién: El equilibrio econdmico del contrato se puede ver
afectado por los siguientes rlesgos: {articulo3, numeral 1, articvlo 5 Ley 80 de 1993, articulo 4 Ley 1150
de 2007, reglamentade por el Decreto 1082 de 2015). r’; a“”
;:gz

DESCRIPCION DEL RIESGO: De conformidad con lo establecido en el‘urtlculo 4 de la Ley 1150 de 2007,
duronte la etapa de publicacién de los estudlos previos y las condiciones minimas requeridas por el municipio,
y hasta el plozo establecido para presentar ofertas, los interesados podrdn pronunciarse sobre la

estimacion, tipificacién y aslgnacién de los riesgos previsibles, realizada por la Dependencia encargada del
proceso,

DEFINICIONES: Para los efectos del presente procese de seleccidn, se entenderan las sigulentes categorias
de riesgo:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

» Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimlento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
aiteren el orden plblico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que, en criterio de la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadang, pveden presentarse durante
y con ocasion de la ejecucién del contrato,

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el seficlamiento que hace la Dependencia encargada del proceso, de la

parte contractual que deberé& soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo, A%

J'«as;?
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“Establece el decreto 1082 de 2015 “Por medio de cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, Libro 2. Réglmen reglamento del sector administrative de
planeacién nacional”, Parte 2. "Reglamentaciones “Titulo 1. “Contratacion estatal”, Capitulo 2." Disposiciones
especiales del sistema de compras contratacién publica,” Seccién 1. Modalidades de seleccion”, subseccion
4. articvlo 2.2.1.2.1.5.4 Garantias, “la entidad es libre de exigir o no garantias en el proceso de minima
cuantia en el de adquisicién de grandes superficies”,

A continuacidn, se presenta el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, segiin lo dispuesto en el Decreto
Unico Reglamentarlo 1082 de 2013, articulo 2.2,1.1.2.1.1, en el cual se hace referencla o los estudios
previos como uno de los requlsitos fundamentales pora inlciar el proceso de contratacion, el cual debe
contener el andlisis de Rlesgo y la forma de mitigarlo.

Atendlendo a lo estipulado en las leyes de contratacién y al Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unlco Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidn Nacional”, Libro 2, “Régimen
reglomentario del sector administrative de planeacién naclonal” Parte 2, “Reglamentaciones” Titulo 1
“Contratacién estatal” Capitulo 1. “Sistema de compras y contratacion piblica” Seccidn 1 “Conceptos bésicos
para el sistema de compras y contratacién piblica” Subseccién 6 “Andlisis del sector econdmico y de los
oferentes por parte de las entiduc!é;:estatales" Articvlo 2,2.1,1.1.6.1 Deber de andlisis de las entidades
estatales. La entidad estatal debg;ﬁﬁﬁer durante la etopa de planeacion el andllsis necesarlo para conocer
el sector relativo al objeto del pjﬁt‘:eso de contratacién dese la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, téenica, y de andlisis, de riesgo. La Entidad estatal debe dejar constancla de este anélisis en
los documentos del Proceso,

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.6.3. “Evaluacién del riesgo”. La entidad estatal debe evaluar el
Rlesgo que el Proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetives, de acuerdo
con los manvales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”

Colombla Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion sigulendo los pasos
enumerados o continuacién:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacién,
2. Identificar y-clasificar los Riesgos del Proceso de Coentratacion.

3. Evaluar y Clasificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los riesgos.

3. Monitorear y revisar la gestién de los Riesgos.

La Alcaldia del Municipio-de Remedics, de acverdo con las disposiciones del articulo 4 de la Lley 1150 de
2007, del Decreto 1082 de 20135, y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombla Compra Eficlente procede a tipificar, estimar y asignar los riegos de Ia presente
contratacidn,

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION DEL N PROBABILIDAD ' CUANTIFICACION DEL
RIESGO ety RIESGO
CAS! CIERTO §E’%§'spera que ocurra en la mayoria de las 5 .
‘*f:} circunstancias
PROBABLE Probablemente ocurra en la mayeria de las 4
clrcunstancias
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3 p&l-'
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IMPROBABLE Podric ocurrlr algunas veces 2

RAROQ Sv ocurrencia es demasiado eventual. ]

CLASIFICAC! CUANTIFICACE
6N ON DEL
TIPO DE RIESGO CLASE |FUENT |ETAPA | (IMPACTO/ RIESGO ASIGNACI |CONSECUEN
E PROBABILIDA ON
D} CIA
Incremento de los General | Exteme | Ejecucién Se Multa y
Precios ) so hoce
efactivo la
{5o deriva de los cléusula
efecios provenlantes de - penal
las tasas de Interds, de . .
cambio, devaluacidn
real y otras variables
del mercado frente @
las estimaciones inicialas Raro ! Contratista
del contratista, que
puedan afectar las
1. ECONOMICOS | utilidades esperadas o e .
generar pérdidas) H E—: .
. il
Erroz an ¢l anélisisde | G || inteme | Bjecucién B So Multa y
los precios o oferdar gée [ se hace
) iy efectiva la
{Andlisis insvficients de ; eléusula
los preclos unitarios penal
ofrecides por el
centratista en cvanto a
mateclales, mano de
ebra, equipos y Improhable 2 Contratista
frransporte)
cambios de las polificas General | Externo | Ejecutién Municipio S:] suspende
gubemamentales pracese
Raro 1
2.50CIALES
cambios en las General | Interno | Elecucién lmprobable 2 Municipio | Se suspende
condiciones socloles que el proceso.
tengan impacto en la
ejecucién del Convenlo
Variacibn de General | Internc | Ejecucién posible 3 Municiplo
cantidedes del serviclo
{Son los efectos
derivadoes de las
condiciones téeaicas o
del proceso consultivo,
. que incrementen o
3, OPERACIONA, disminuyan las
LES cantidodes necesarios
para lo ejecucién del
servicio, obra) LN
- E ‘%:.?E.& .-
Pregramacién del Genara! | Interne § Elecucisn posible ¢ i‘ﬁgf 3 Contratista | Se Multay
Servicio Ko s hace
;f"a E?‘ efettiva ta
{Per[vlclos ocaslonadas -*s:_, 3 clavsela
por el incumplimiento i penal
del programa de
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trabojo, gque afectonla |~ °
oporituna ejecucién del’ |,
servicia) NEE .
Provisién de %+ General | Inferno | Ejecucién posible 3 Contretista | Se Multa y
materiales: Inoportuna " ff se hocw
o Insuficiente provisién ofectiva lo
de materlales, insumos y cléusula
demé: elemenios pencl
necasarios pern lo
ejecucisn del Cenvenie.
Calidad de los, General | Interno | Ejecucién posible 3 Contratistes | Se Multa y
serviclos, obras se hace
Insumas y elementos: efectiva la
efectos derivados del cldusula
Incumplimients da las penal
especificaciones téenicas
Y caroctaristicas de los,
insumos y demés
elementos necesarlos
pera la slecucién dal
Convenlo
Folta da idoneidad de | Generol | Intarne Ejecuclén posible 3 Centratista | Se Multa y
la mane de abra: Ef se hoce
personal que labora no efectiva la
elecuta sus actividades clavsula
conforme « los procesos penal
consultives ¥
espacificaciones,
poniendo en rlesgo Ia
establilidad ¥ oportuna | ,
entrega del servicio. -
Mansjo soclo- General | Intemo | Ejecucién posible 3 Coniratista | Se Multa y
ambiental del sarvicio. | - se hace
Afectacién o los G efectiva la
residentes contiguos a & elausula
las zonas de trabale,. | 33" penal
relaclonados tonta o
movilidad, ruido,
disposicién de residuos,
etc.
Huto y vandalismo: [ General Interno | Eecueitn improbeble 2 Contratista | Se suspende
Son los efactos el proceso
desfavorahles [
cualquler daiie, perjuicio
o pérdida de fos blenes
o materiales o cargo del
contratiste, cavsados por |
terceras:
Inadecvodo munejo del [ General | Interno Elecueldn N.A. N.A. N.4, LA,
antliclpo: Ocurre cvando .
los  recurses  piblicos
entragados pera tal fin,
se destihen o ofras
actividades diferentes a
la obra
incumplimlento del | General | Intere | Ejecucién Posible 3 Contratiste | Se Multa y
Convenlo: Ocurra se hace
cuande el contratista no efectiva la
cumple los plaze del clavsvla
Cenvenio, no cumple con penal
las especifizaciones det
alcence del Convenlo, el
crencgroma de trobelo,
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a ¥l
3
-4 rdanes del ‘
suparvisor o Intarventor
etc .
Desacato General | fntemo | Ejecwcién Posible 3 Centratista | Se Multa y
observacionss de 3¢ hace
supervisién: Qcurre efectiva la
cuando el contratista no cléusula
wwmple las observaciones penal
o requerimientos del
supervisor o intervantor. .
Incumplimlante an el | General | Interno | Ejecucidn Posible 3 Contratista | SeMultay
pago de los salarlos se hace
prestaclones sociales de efectiva ja
les  servideres  al cléusula
serviclo de o ejecucién penal
del Canvenio: Ocurre
cuando el contratista ao
cumple ol page da las
acreencias laboralas,
Relraso en pugos por | General | Interno | Ejecucidn Posible 3 Contratista | Se Multa y
parle dal controtanie: se hace
Este refraso se genesa efactiva ja
por omisidn parcial o cléusula
total de los requisitos en penal
la presentacién  de las
facturas, .
ACCl Dafles  a] General | Interno | Ejecucién |  tmprobable 2 Contratista | Jndemnidad
DENTES | teeceros, del
dafios  en Munlelpio
redes  de
servicios i
poblicos, Lo
viviendas, | e .
actidentes | General | Interne | Efecucién Posible ], 3 Contratista | Indemnidad
de ttubajo 'x’f;{ K dal
|y Munlcipio
Falta de flujo de cafa | General | Extemo | Ejecucién Improbable 2 Contratista | Se Multa y
necasario pars se hace
4.FINANCIEROS empezarcon la efectiva la
elecucién de las eldusula
actividades penal
Cornblos de | General | Externo | Ejecuclién Rare 1 Munleiplo Se
legislacidn revisaran
en la las
materia condiciones
especifica o dala
contratar, Se administraci
debera &n del APU
Legales concertar
antre las
partes [as
. modificacion
5.REGULATORIO es que
5 Impliquen
estos
cambics
Cambios en | General | Externo | Ejecucién Roro 1 Municipio Se
la carga vevisaran
impositiva las
Tributart | paro este condiclenes
oS tipo de I de la
contratacidn. administract
Se deberd i 6n del APU
cancertar . ;;5
entre log 2
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partes los
medlficacion
et qua
impliquen
estos
combios
Factores | Especific | Extemno | Ejecucidn Imprebable 2 Contratista | Actas de
ambientales | o suspensién
¥y climéticos hasta que
adversos: pase la
Causas ocurre oventualida
turalas | SvGndo se d,
6 NATURALEZA "“r ura dan ampliacién
'm:":ﬂ desastres de péliza
Yor naturales
como
terremotos,
Inundaciones
. Sequias, ete
Especific | Interne | Ploneac NA N.A N.A N.A
Licenclas ambientcles o n
planes de mane]o Especific | Interno | Ploneccl N.A M.A N.A N.A
7. AMBIENTALES ombiental o én
parmisos y Especific | Intemo | Ploneact N.A MN.A A NA
auvtorizociones EES on
amblentales RS
[
tasas retributivas y - 4| LEs‘peciflc Intemo | Planeccl MN.A N.A N.A N.A
compensatorias o on
‘General | Inteme | Elscucidn | Improbable 2 Centratista |  Adas de
suspensién
Fallos en los slstemas de hasta r.l‘ue
comunicacién de voz y pase o
da datos eventyalida
d,
ampliacian
da péliza
General | lntemo |‘Efecucion | Improbable 2 Contratista | Actas de
8.TECNOLOGIC suspensién
os hasta que
Suspensidn de sarvicios pose [a
piblicos eventvalida
d,
ampliacién
de péliza
Nuevos desarrolles .| Especific | latemo | Ejecucidn Imprabable 2 Contratista | Se Multa y
tecnolégicos o o se hace
estdndores que deben efectlva la
ser tenidos en cusntg cléusula
pura la ejecucién del penal
Convenlo, obsolescencia
tecnoldglea.
R i

Establece el decreto 1082 de 201 §j_!-_‘éor medio de cual se expide el Decreto tnico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién N:qcifnql", Libro 2. Régimen reglamento del sector administrative de
planeacién nacional”, Parte 2, "Reé_fqmentaciones “Titulo 1, “"Contratacién estatal”, Capitulo 2." Disposicione
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especiales del sistema de compras contratacién piblica,” Seccidn 1." Modalidodes de seleccion”, subseccion
4. Articulo 2.2.1.2,1.4.5. No obligatoriedad de garantias, En la contratacidn directa la exigencia de
garantios establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
r presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlos o no debe estar en los estudios y

documentos previos,

i
}
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