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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

SEGURIDAD,

CON AUTORIDAD CONSTRUIMOS
CONVIVENCIA, JUSTICIAY PAZ

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO:

MEJORAMIENTO A LOS INDICES DE SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL

1.3 CODIGO BPIN:

2021850010021

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS
DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

NOMERE: SERVICIOS = ADMINISTR OS DEL GOBIERNO
GENERAL
CcODIGO: 2.3.2.02.02.009.45.01 //
1.2.1.0.00.01 INGRES@S CORRIENTES DE LIBRE
FURNTE: DESTINACION

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO:

DISMINUIR EL NUMERO DELITOS EN UN 20% EN EL
CUATRIENIO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL.

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO:

DESARROLLAR UNA (1) ESTRATEGIA CONJUNTA
PERMANENTE CON ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y DE
JUSTICIA  PARA CONTROLAR EL MICROTRAFICO,
COMERCIO SEXUAL, HURTO, HOMICIDIOS Y TRATA DE
PERSONAS, ANUALMENTE.

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO:

SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS
DE CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA.

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR:

ACCIONES DE ASISTENCIA FORTALECIDAS EN
ATENCION DE LA POBLACION HABITANTE DE CALLE Y
EN RIESGO DE ESTARLO A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA CONJUNTA
PERMANENTE CON ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y DE
JUSTICIA PARA CONTROLAR EL MICRO TRAFICO,
COMERCIO SEXUAL, HURTO, HOMICIDIOS Y TRATA DE
PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE YOPAL.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

194.079 TODA LA POBLACION DE LA CABECERA
MUNICIPAL, CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN
FUENTE DANE- Proyeccién 2024 (incluye poblacién con
enfoque diferencial).
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion)

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:
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De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de Derecho que tiene
dentro de sus fines esenciales servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacioén; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Para garantizar la efectividad de los derechos de las personas y de los actores colectivos reconocidos como la familia 'y
la sociedad, el constituyente de 1991 incorporé una carta de derechos y garantias vinculantes, dentro de las cuales se
encuentran la igualdad (articulo 13), intimidad familiar (articulo 15), libertad personal y familiar (articulo 28), proteccion
integral de la familia, inviolabilidad de su honra y dignidad, respeto mutuo, obligacién de reprimir y sancionar la violencia
intrafamiliar, proteccion del patrimonio de familia, la progenitura responsable (articulo 42), proteccion especial de la
muijer (articulo 43), asistencia, proteccién y garantia de los derechos de los nifios (articulo 44), asistencia de personas
de la tercera edad ( articulo 46), educacion (articulos 67 y 68), entre otros.

De igual forma el articulo 3° de la Ley 418 de 1997 preve que el Estado debera propender por el establecimiento de un
orden social justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de los individuos y
adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real y a
proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de Derecho que
tiene dentro de sus fines esenciales servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Para
garantizar la efectividad de los derechos de las personas y de los actores colectivos reconocidos como la familia y la
sociedad, el constituyente de 1991 incorporé una carta de derechos y garantias vinculantes, dentro de las cuales se
encuentran la igualdad (articulo 13), intimidad familiar (articulo 15), libertad personal y familiar (articulo 28), proteccion
integral de la familia, inviolabilidad de su honra y dignidad, respeto mutuo, obligacion de reprimir y sancionar la violencia
intrafamiliar, proteccion del patrimonio de familia, la progenitura responsable (articulo 42), proteccion especial de la
mujer (articulo 43), asistencia, proteccién y garantia de los derechos de los nifios (articulo 44), asistencia de personas
de la tercera edad ( articulo 46), educacion (articulos 67 y 68), entre otros.

Dentro de los grupos mas desprotegidos estan los habitantes de calle y en riesgo de calle quienes presentan situaciones
familiares y sociales que los ubica en unas condiciones mas altas de vulnerabilidad al ser comparados con el resto de
la poblacién. Dicha vulnerabilidad implica limitaciones para insertarse en la vida social y productiva. La situacion en calle
vivida por este grupo de especial interés trae consigo problemas asociados al consumo de sustancias psicoactivas,
enfermedades infectocontagiosas, violencia sexual, rifias callejeras, trastornos mentales, exclusion social y marginacion
y otras situaciones que afectan la convivencia ciudadana conforme lo establecido en la Ley 1801 de 2016 “Por la cual
se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. Respecto al situacién de la poblacion habitante
de calle, la Corte Constitucional se ha pronunciado mediante la Sentencia C-043 del afio 2015, en la que se establece
que: “Cada persona es libre de desarrollar su personalidad acorde con su plan de vida, tal y como lo sefiala el articulo
16 de la Constitucién Politica. Es a cada individuo a quien corresponde sefialar los caminos por los cuales pretende
llevar su existencia, sin afectar los derechos de los demas. Es unicamente a través de esta manera donde efectivamente
se es digno consigo mismo. De este modo, la “mendicidad” ejercida por una persona de manera auténoma y personal,
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sin incurrir en la intervencion de un agente intermediario a través de la trata de personas, no es un delito ni una
contravencion. De hecho, cualquier tipo de reproche juridico, sea en forma de sanciones o intervenciones terapéuticas
forzadas, resulta inadmisible en tanto cosifica al habitante de la calle en aras de un supuesto modelo ideal del ciudadano
virtuoso o a manera de una accion preventiva en contra de un potencial criminal.” La Corte Constitucional como érgano
de cierre, ha realizado diversos pronunciamientos en favor de los derechos y la proteccién de las personas habitantes
de calle, tal y como se establece en las siguientes providencias:

Sentencia T- 376/1993, en la que se ordena no llamar a los indigentes "desechables".

Sentencia T- 384/1993, en la que se ordena garantizar a los indigentes los servicios basicos.

Sentencia C- 040/2006, en la que se establece que la mendicidad ejercida de manera auténoma y personal, sin
intermediarios, es permitida.

Sentencia T-057/2011, en la que se ordenan acciones afirmativas para los habitantes de calle.

Sentencia T-323/2011, en la que se ordena especial proteccién a los habitantes de calle con VIH.

Sentencia C-385/2014, en la que se establece la primacia de la igualdad en el tratamiento del habitante de calle y se
declaré inexequible el término "que haya roto vinculos con familiares”.

Sentencia C-92/2015, en la que se ordena que el Estado debe proteger al habitante de calle.

Sentencia T-042/2015, en la que se ordena que toda persona incluyendo al habitante de calle es libre de desarrollar su
personalidad acorde a su pluralidad.

Sentencia T-C81/2017 en la que se declard Inexequible el paragrafo 3 del art. 41 del Caédigo de Policia de 2016. No se
podran trasladar e internar a los habitantes de calle en contra de su voluntad.

Fuente: Elaboracién MSPS, Oficina de Promocién Social, 2018.

Dado lo anterior, se han desencadenado una serie de retos para el Estado, con la finalidad de generar condiciones de
vida dignas, tanto para la poblacién que optd por la vida en calle, como aquellos que quieren salir de ella. Asi, el Estado
se enfrenta a una situacién que parte del reconocimiento de dilemas y tensiones que enfrenta el abordaje del fenémeno
de habitanza en calle en Colombia.

Al ser la Politica Publica Social Para Habitante De Calle abril de 2018 PPSHC un instrumento del Estado para: La
prevencion del fenémeno de la habitanza en calle, en donde se priorizara a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en
situacion de calle y alta permanencia en ellay a la poblacién habitante en la calle y la atencién para el restablecimiento
de derechos y la inclusién social de los habitantes de calle, en consecuencia es preciso considerar, los factores de riesgo
del fenémeno para posteriormente analizar los derechos que les son vulnerados a la poblacion habitante de la calle y
que, por tanto, le tendrian que ser protegidos y restablecidos para su posterior inclusion social. Cabe resaltar que, la
Corte Constitucional ha reafirmado la vida en calle como una opcién, si asi lo deciden los habitantes de calle, que debe
ser respetada y para lo cual el Estado debe garantizar todos los derechos constitucionales, desde un enfoque diferencial,
en el marco de los que tiene cualquier ciudadano, al tiempo que debe evitar las transgresiones que esta poblacion
pudiera realizar, desarrollando su forma de vida, a los derechos de los demas ciudadanos.

La Ley 1641 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacidn de la Politica Ptiblica Social para
habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones”, fija los parametros para dirigir, garantizar, promocionar, proteger
y restablecer los derechos de estas personas, con el propésito de lograr su atencién integral, rehabilitacion e inclusion
social. Sefiala el articulo 6 de la mencionada Ley, que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales dependiendo de
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su competencia y con todos los sectores de la sociedad, adelantaran la identificacién y construccion del abordaje de la
habitabilidad en calle, incluida la participacion de representantes de este sector de la poblacion.

El Decreto 084 de 2018 por medio del cual se crea el comité operativo de habitante de calle en el municipio de Yopal el
cual es una estancia técnica de concertacién y construccion colectiva encarga de crear espacios de cooperacion
institucional para la coordinacion y operatividad de las diferentes acciones encaminadas al respeto y la garanta de
derechos y libertades consagradas en la constitucién politica para los habitantes de calle.

Acuerdo No. 18 de 2019, atencién y prevencién del consumo, la vinculacién de la oferta de Sustancias Psicoactivas y la
Proteccién Social al habitante de Calle en su Capitulo 4 Articulo 10. El comité y/o mesa técnica que se desarrolle dentro
de la estructura normativa de la ejecucién de la politica publica debera contar con una secretaria técnica encargada de
la direccién bajo la coordinacion de la Secretaria de Gobierno.

La administracién municipal de Yopal y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), realizaron en
un acuerdo de voluntades el levantamiento de la informacion censal se los habitantes de calle del municipio de Yopal,
garantizando la caracterizacion demografica y socioeconémica de dicha poblacion, que permite asi la proteccion,
atencién e inclusion, contar con una herramienta indispensable para la toma de decisiones basadas en datos
actualizados el municipio de Yopal para un total de 167 Habitantes de Calle encuestados y registrados en estadisticas
oficiales del DANE.

En virtud de lo anterior, el constituyente instituy6 a las autoridades de la Republica para proteger a todas las personas
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que los municipios como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado que corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la constitucién y las leyes.

En coordinacién con las disposiciones de la Ley 1641 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la Politica Publica Social para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones”, a través de la cual
se fijan los parametros para dirigir, garantizar, promocionar, protegery restablecer los derechos de estas personas, con
el proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusion social. Sefiala el articulo 6 de la mencionada Ley,
que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales dependiendo de su competencia y con todos los sectores de la
sociedad, adelantaran la identificacion y construccién del abordaje de la habitabilidad en calle, incluida la participacion
de representantes de este sector de la poblacion.

Que el articulo 119 de la Ley 418 de 1997 cred los fondos de seguridad con caracter de “Fondos Cuenta” para los
departamentos y municipios del pais donde no existian, estableciendo que 1) los recursos de los mismos se distribuiran
segln las necesidades regionales de seguridad, i) que estos seran administrados por el gobernador o por el alcalde,
segun el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, y i) que las actividades de
seguridad y de orden publico financiadas con cargo a esos fondos seran cumplidas exclusivamente por la fuerza publica
y los organismos de seguridad del Estado.
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Dicha normatividad que fue expedida con caracter transitorio fue adicionada, modificada y prorrogada a través de la Ley
782 de 2002, Ley 548 de 1999, Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010y Ley 1738 de 2014.

Por su parte los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010 (legislacién permanente — paragrafo del articulo 8° de la Ley
1738 de 2014) modificaron por los articulos 119 y 122 de la Ley 418 de 1997, en el sentido de establecer que es
obligatoria la creacion de los Fondos de Seguridad Ciudadana en los departamentos y municipios y que la ejecucion de
los recursos debe hacerse de conformidad con lo establecido en los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

En tal sentido, los recursos aportados y apropiados en el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
FONSET, bien sea los recaudados con ocasion del cobro de la contribucién fiscal sobre los contratos de obra publica y
otras concesiones, o a través de alguna otra de las fuentes de recursos autorizados por la norma, pertenecen siempre
a la entidad territorial a la cual pertenece el fondo, haciéndolos disponibles para la entidad territorial a la cual pertenecen,
con el fin de efectuar las inversiones autorizadas conforme a los planes y proyectos aprobados a desarrollar una (1)
estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y de justicia para controlar el micro trafico, comercio
sexual, hurto, homicidios y trata de personas, anualmente.

En relacién con los Comités Territoriales de Orden Publico, estos constituyen una instancia de coordinacion y de
asesoria de la politica publica de convivencia y seguridad en el nivel territorial, cuya iniciativa también radica en cada
mandatario local.

De igual forma, el articulo 18 ibidem prevé como funciones de los Comités Territoriales de Orden Publico las siguientes
i) Coordinar el empleo de la fuerza publica en el marco de formulacién de la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana que se articulara con la politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno
Nacional; ii) Coordinar la implementacion de los planes integrales de seguridad; iii) Aprobar los planes integrales y
programas de seguridad y convivencia ciudadana, atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccién, en el
marco de lo establecido en este decreto y de las politicas integrales de seguridad y convivencia ciudadana; iv)
Recomendar al Gobernador o Alcalde, los programas y proyectos que se ejecutaran en la respectiva anualidad y se
prioricen las inversiones que se requieran para dar cumplimiento a la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana; v) De acuerdo con lo anterior, preparar, para aprobacion del Gobernador o Alcalde el Plan Anual de
Inversiones del fondo cuenta; y vi) Evaluar y determinar la necesidad de gestionar ante las autoridades competentes la
implementacién del Sistema SIES en la respectiva jurisdiccion y efectuar seguimiento al mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en cabeza del Comité Territorial de Orden Publico recae la funcién de recomendacion o
preparacién para aprobacion del Alcalde y/o Gobernador, de los programas y proyectos a incorporarse en la politica
integral de seguridad y convivencia ciudadana y en el Plan Anual de Inversiones del “fondo-cuenta” donde se asignan
los recursos del FONSET, pero la facultad de administracion de los recursos y de ordenacién del gasto de los mismos
recaen siempre en el Gobernador, Alcalde o en el respectivo delegado.

En cuanto a la destinacién y ejecucién de los recursos recaudados por las administraciones locales en los Fondos
Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET, la Ley 418 de 1997 en su articulo 122 prorrogado por
la Ley 548 de 1999 y modificado por la Ley 789 de 2002, vigente permanentemente por el Paragrafo del articulo 8 de la
Ley 1738 de 2014, establece que estos deben ser invertidos en dotacién, material de guerra, reconstruccion de cuarteles
y otras instalaciones, compra de equipo de comunicacion, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de
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inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales,
dotacién y raciones, nuevos agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la realizacién de gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion
del orden publico.

Ahora bien, con el fin de proteger a los nacionales y extranjeros que se encuentren en Colombia en su vida, integridad,
libertad y patrimonio econémico, a través de la reduccion y la sancién del delito, el temor a la violencia y la promocion
de la convivencia; la Presidencia de la Republica, con la participacion del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio
del Interior y de Justicia, la Policia Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, y el concurso de otras entidades
del orden nacional y del nivel territorial, implementaron la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PNSCC).

Dicha Politica Nacional tiene dentro de sus objetivos: i) Reducir las probabilidades de inicio de carreras criminales y la
reincidencia de los victimarios, y dificultar la comision del delito, en especial de alto impacto, ii) Mejorar la presencia y
respuesta de la policia, asi como su capacidad disuasiva y de control social, de investigacion criminal y desarticulacion
de redes criminales, iii)Incrementar la judicializacion y la condena de los responsables del delito, la orientacion y atencion
a victimas de delitos graves, y las resocializaciones viables, iv) Lograr comportamientos sociales colectivos de apego a
la ley que favorezcan la convivencia social y la resolucién pacifica de las diferencias y los conflictos, v) Concientizar a
los ciudadanos de sus responsabilidades como miembros de la sociedad en la lucha contra el delito y su papel activo
dentro de la comunidad, vi) Lograr decisiones de politica publica a partir de un mejor sistema nacional de informacién
del delito, y el estudio y evaluacion de las politicas sobre el tema, y vii) Facilitar la labor de las autoridades en la lucha
contra el delito por medio de la adecuacion del régimen penal y las disposiciones sobre convivencia ciudadana.

De igual forma, la Politica (PNSCC) propuso los siguientes ejes estratégicos: i) prevencion, ii) control policial, i) justicia
efectiva, iv) asistencia a victimas, y v) convivencia a través de los cuales se busca combatir delincuencia organizada,
delincuencia comun, contravenciones, violencia intrafamiliar y otros tipos de violencia. Ahora bien, en el marco del
proceso de descentralizacion, la Constitucién Politica de 1991 otorgd a las autoridades politico-administrativas de las
entidades territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana,
debiendo promover integral e institucionalmente la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC),
con el fin de garantizar que la vida en comunidad se desarrolle en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y
respeto a la dignidad humana, asi como proteger a las personas contra el delito, la violencia, y la inseguridad.

En el marco del proceso de descentralizacién, la Constitucién Politica de 1991 otorgd a las autoridades politico-
administrativas de las entidades territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y
convivencia ciudadana, debiendo promover integral e institucionalmente la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PNSCC), con el fin de garantizar que la vida en comunidad se desarrolle en un ambiente de solidaridad,
armonia, prosperidad y respeto a la dignidad humana, asi como proteger a las personas contra el delito, la violencia, y
la inseguridad.

De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario que la administracion del municipio de Yopal focalice su atencién en
realizar acciones y adoptar medidas necesarias cuyos resultados superen el abordaje coyuntural y policial ejercido
respecto de la seguridad y la convivencia ciudadana.
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A su vez, el Acuerdo No. 18 de 2019, determina la atencién y prevencion del consumo, la vinculacion de la oferta de
Sustancias Psicoactivas y la Proteccion Social al habitante de Calle, en su Capitulo 4 Articulo 10 define el comité y/o
mesa técnica que se desarrolla dentro de la estructura normativa de la ejecucién de la politica publica, la cual debera
contar con una secretaria técnica encargada de la direccién bajo la coordinacion de la Secretaria de Gobierno. En el
marco de sus competencias, la administraciéon municipal de Yopal y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), realizaron en un acuerdo de voluntades el levantamiento de la informacién censal se los habitantes
de calle del municipio de Yopal, garantizando la caracterizacién demografica y socioeconémica de dicha poblacion, que
permite asi la proteccion, atencidn e inclusién, contar con una herramienta indispensable para la toma de decisiones
basadas en datos actualizados el municipio de Yopal para un total de 167 Habitantes de Calle encuestados y registrados
en estadisticas oficiales del DANE. Teniendo en cuenta lo anterior, la secretaria de Gobierno Municipal ha venido
desarrollando las siguientes acciones en virtud de la referida estrategia:

v Articulacion interinstitucional para brindar garantia de derechos de la poblacién habitante de calle y en riesgo de
estarlo.

v Atencioén integral de esta poblacion.

v Reporte de base censal de esta poblacion.

v Elaboracién de planes de accion y atencion para esta poblacion.

v Desarrollo de lineamientos tendientes a la disminucién de los factores precipitantes de la habitanza en calle.
v Activacion de redes de apoyo para poblacién habitante de calle,

v Asegurar la prestacién de servicios en salud.

v Brindar garantia de derechos humanos a esta poblacion.

Por ello, en el marco de la estrategia de Prevencion, Atencién e Inclusion del Habitante de Calle, en cumplimiento al
PISCCJ de Yopal, es relevante dar continuidad a este tipo de acciones que impactan en mejorar los indices de seguridad
y la convivencia ciudadana en el Municipio de Yopal, fortaleciendo el accionar institucional para consolidar la meta de
producto del proyecto de inversion, en consecuencia, durante el periodo comprendido entre febrero a diciembre de 2023
se ha programado la ejecucion de diversas actividades para continuar con la ejecucion de esta estrategia en la presente
vigencia, a través de las cuales se articula una ruta transversal de atencion la cual hara hincapié en los esfuerzos
administrativos de cada una de las unidades ejecutoras de la administracién municipal en el desarrollo de acciones y
estrategias para prestar una atencién integral y oportuna a la poblacion habitante de calle, ademas de trabajar en la
identificacion y caracterizacion de los habitantes de calle que se encuentran en el municipio de Yopal, con el objetivo de
velar por su identificacion y propender por el aseguramiento en salud de los mismos, con el propésito de brindar la
atencion integral en la revision de salud y el manejo y control de su padecimiento, brindando tratamientos psicologicos
y fisicos que disminuyan las dependencias a sustancias sicoactivas las cuales fueron las culpables de su dependencia
y su indigencia, igualmente.

Lo anterior teniendo en cuenta que, de acuerdo con el Ultimo reporte estadistico del observatorio de seguridad y
convivencia ciudadana de la Secretaria de Gobierno, a fecha 30 de diciembre de 2023 se registraron los siguientes
delitos:
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Tabla No. 1, Estadistica delictiva 2019-2023

ESTADISTICA DELICTIVA MUNICIPIO YOPAL 2019-2023

2020 2021 2022 2023 GRAFICO

Delito 2019

Abigeato 43 22
Delitos sexuales 107 102
Extorsién 54 46
Homicidios 22 36
Hurto comercio 267 170
Hurto Motocicletas 174 160
Hurto personas 1245 928
Hurto residencias 443 372
Hurto Automotores 10 8
Lesiones personales 687 478
Violencia intrafamiliar 318 338
Amenazas 64 43
Total 3434 2703

Fuente: SIEDCO-DIJIN POLICIA
Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, los delitos que han aumentado son los siguiente: el Hurto a
Motocicletas, Hurto a Personas, Violencia Intrafamiliar y Amenazas, flagelo que se debe atacar, con estrategias en
coordinacién con los organismos de seguridad.

Grafico No. 1, Delitos con tendencia creciente.

Hurto a Personas

Hurto Motocicletas

2020 2022

2020 2022

swwm No. Casos -~ Lineal (No. Casos) swes No. Casos -~ Lineal (No. Casos)

Violencia Intrafamiliar Amenazas

2021 2022

sk No. Casos  —— Lineat {No. Casos)

mes No. Casos  ——— Lineal {No. Casos)
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Fuente: SIEDCO-DIJIN POLICIA

ESTADISTICA DELICTIVA'Y OPERATIVA 2024

Comparativo Acumulado

OEL OVOU202I AL DELOHEUAL VAR vs 2022

290uM

OPERATIVO

geaes VAR vs 2022

Homicidio* o B -25%

Total Capturas DECAS 2 =
- 5 Capturas en Flagrancia 3 u 2>
Lesiones Personales 25 24 ‘A - 4% s oo - : S
Hurto de Automotores 0 0 Mercancis Rocaparada jiones] e e X
Hurto de Motocicletas 14 10 Mercancia Recuperada (Casos) 10 7 X
Hurto a Personas 105 15 Mercanclulneatpds pilomes) 1§ 8 3’
HU!TO a COWCiO 16 6 Mercancia incautada (Casos) [ 1
Furlo @ Residencias 6 | # e —— f,(
Hurto a Celulares (Nequipos) | 36 20 Cocaina (kios) soot | oozt | o
Hurto a Bicicletas 0 1 Baso de Coca (kos) 0005 | 0800 | X
Extorsion 2 0 Bazuco (Kilos) sor7 | 038 | of
Secuestro 0 0 Marihuana (kilos) 0218 0,414 X
> Armas Incautadas fegales 2 & 4
Hurto Abigeato (cass) 4 2 i bt Lot 5 : v
Hurto Abigeato (cabezas) 5 1 Afanamientos 0 3 ¥

Al respecto, el articulo 119 de la Ley 418 de 1997 cre¢ los fondos de seguridad con caracter de “Fondos Cuenta” para
los departamentos y municipios del pais donde no existian, estableciendo que ) los recursos de los mismos se
distribuiran segun las necesidades regionales de seguridad, ii) que estos seran administrados por el gobernador o por
el alcalde, segun el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, y ii) que las
actividades de seguridad y de orden publico financiadas con cargo a esos fondos seran cumplidas exclusivamente por
la fuerza publica y los organismos de seguridad del Estado.

Dicha normatividad que fue expedida con caracter transitorio fue adicionada, modificada y prorrogada a través de la Ley
782 de 2002, Ley 548 de 1999, Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010y Ley 1738 de 2014.

Por su parte los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010 (legislaciéon permanente — paragrafo del articulo 8° de la Ley
1738 de 2014) modificaron los articulos 119y 122 de la Ley 418 de 1997, en el sentido de establecer que es obligatoria
la creacion de los Fondos de Seguridad Ciudadana en los departamentos y municipios y que la ejecucion de los recursos
debe hacerse de conformidad con lo establecido en los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Ahora bien con el fin de mitigar reducir estas cifras delictivas el municipio de Yopal la Administracién Municipal cuenta
con desarrollar una (1) estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y de justicia para controlar el
micro trafico, comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas, anualmente, a través del cual se busca contar con
recurso humano y financiero que permitan poner en ejecucion planes y programas propuestos, manera articulada y
coordinada con la fuerza publica, los organismos de investigacion, las autoridades judiciales y demas entidades que
directa, indirecta o transversalmente tienen la responsabilidad de abordar las problematicas generadas por la
inseguridad, violencia y comisién de delitos en el municipio de Yopal; materializando acciones de prevencion, atencion
y reaccidn, con el fin de garantizar la vida, el patrimonio, el bienestar y la tranquilidad tanto a los habitantes del municipio
de Yopal como a los visitantes o turistas que arriben al mismo.
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De otra parte, es de indicar que de conformidad con el Decreto 1000.97.0122 de fecha 20 de mayo de 2019 “por el cual
se compila, actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la
planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal’, establece que entre otras, son funciones de la Secretaria de
Gobierno: i) Liderar y orientar, bajo las directrices del alcalde la formulacién de las politicas generales, estrategias,
planes, programas y proyectos de la Secretaria de Gobierno; ii) Formular politicas en materia de seguridad, justicia,
proteccion y promocién de derechos y libertades publicas y de gestion local y participacion ciudadana; iii) Participar en
los consejos de seguridad que sean requeridos realizando las actividades propias de secretario técnico, con el fin de
difundir la problematica de orden publico y las medidas que se adopten para su proteccion; iv) Disefiar y poner en
consideracién del Alcalde las politicas, planes, programas de seguridad y orden publico, desarrollo local y participacion
ciudadana tendientes a fortalecer la capacidad de gobierno del municipio; v) Liderar los programas de la proteccion a
las personas en sus derechos civiles y garantias sociales conforme a la Constitucion Politica y a las leyes; entre otras.

No obstante, lo anterior, para la planeacion, desarrollo y ejecucién de cada una de las funciones de la Secretaria de
Gobierno, asi como las que involucran las acciones de coordinacion y seguimiento para el cumplimiento a desarrollar
una (1) estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y de justicia para controlar el micro trafico,
comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas, anualmente, mediante los cuales se propone impactar la
criminalidad en el Municipio con el propésito de continuar con la linea de garantizar la participacion ciudadana, la
proteccién de los derechos humanos, la seguridad y convivencia de los habitantes del Municipio de Yopal, orientados a
la identificacién y solucién de las problematicas y manifestaciones de violencia y criminalidad que atentan contra la
convivencia y seguridad ciudadana en el contexto urbano y rural del Municipio de Yopal, asi como la atencion y asistencia
técnica en la revision de planes, programas y proyectos en materia de seguridad, configuran la necesidad de contar con
talento humano idéneo que fortalezca las acciones lideradas en la materia por la Secretaria de Gobierno.

Estas acciones impactan de manera vinculante para lograr el proposito general del Proyecto Mejoramiento a los indices
de seguridad y la convivencia ciudadana en el Municipio de Yopal Casanare, cuyo alcance es Generar una cultura de
legalidad y sana convivencia en el Municipio, a través de la implementacion a desarrollar una (1) estrategia conjunta
permanente con organismos de seguridad y de justicia para controlar el micro trafico, comercio sexual, hurto, homicidios
y trata de personas, anualmente, donde se ejecutan componentes esenciales para la seguridad ciudadana lo cual
permite actuar de manera estratégica y articulada desde la perspectiva de la prevencion, la atencion y la reaccién, la
atencion de los problemas que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de Yopal.

Es de sefialar que mediante Decreto municipal No. 722 del 30 de diciembre de 2021, se modifico el Decreto 087 de
2021, “ por medio del cual se adopta el manual de contratacion, supervisién e interventoria del municipio de Yopal”; en
el cual se encuentra el capitulo VI que prevé la Delegacion de funciones y al respecto establece lo siguiente;: 6.1
Delegacion de funciones en la etapa precontractual, 6.1.1 Delegacién de funciones de la etapa contractual a los
secretarios de despacho y jefes de oficina, 6.2 Delegacion de funciones en la etapa contractual y post- contractual,
6.2.1. Delegacién de funciones en la etapa contractual y post- contractual a los secretarios de despacho y jefes de
oficina, lo que conlleva a que los secretarios de despacho deban adelantarlas actuaciones administrativas propias de la
contratacién en todas sus etapas, por lo que actuando bajo el principio de responsabilidad es necesario contar con
profesionales y técnicos de diferentes areas con amplia experiencia para que brinde asesoria y apoyo adecuado durante
la estructuracion de todos los actos propios de cada una de las etapas en la contratacién en este caso de la Direccion
de Casa de Justicia y Derechos Humanos y con ello prevenir la configuracion de riesgos que a posteriori pueden llegar
a causar dafio antijuridico, gestion fiscal ineficiente y/o detrimentos patrimoniales en los que endilguen responsabilidades
en la entidad territorial.
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Dentro de dicho talento humano se encuentra una persona natural con la experiencia requerida que a través de sus
conocimientos: i), Realce actividades de articulacién institucional asociados con poblacion habitante de calle para la
prevencién, atencién e inclusién de la poblacién habitante de calle y en riesgo de estarlo a través del desarrollo de
acciones que fortalezcan la estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y justicia para controlar el
micro trafico, comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas en el municipio de Yopal, ii) Elabore plan de accién
y articular actividades para la prevencion, atencién e inclusion de la poblacién habitante de calle y en riesgo de estarlo
a través del desarrollo de acciones que fortalezcan la estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y
justicia para controlar el micro trafico, comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas en el municipio de Yopal.iii)
Coadyuve en la actualizacion del censo y caracterizacion de Habitante de Calle con el objetivo de promover las acciones
de prevencion para fortalecer la convivencia y seguridad ciudadana en el Municipio de Yopal, iv) Realice el seguimiento
de acciones que se generen con ocasion al desarrollo del plan de accién por instancia para el comité operativo de la
poblacién habitante de calle del municipio de Yopal, v) Oriente el desarrollo de acciones operativas, de prevencion y
atencion dirigidas a poblacion habitante de calle y en riesgo de estarlo, a través de la implementacion de estrategias
que fomenten la convivencia ciudadana en el municipio de Yopal y vi) Informe y/o Responda oportunamente los
requerimientos realizados en temas de su competencia, ya sea externos (flujo de QfDocument) o internos (buzén de
QfDocument).

La situacion aqui expuesta es tenida en cuenta por la Administracion Municipal de Yopal a través del programa: CON
AUTORIDAD CONSTRUIMOS SEGURIDAD, CONVIVENCIA, JUSTICIA Y PAZ; Proyecto. MEJORAMIENTO A LOS
INDICES DE SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, con cdédigo SSEPI:
2021850010021; Componente: DISMINUIR EL NUMERO DELITOS EN UN 20% EN EL CUATRIENIO EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL,; Actividad: DESARROLLAR UNA (1) ESTRATEGIA CONJUNTA PERMANENTE CON
ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y DE JUSTICIA PARA CONTROLAR EL MICRO TRAFICO, COMERCIO SEXUAL,
HURTO, HOMICIDIOS Y TRATA DE PERSONAS, ANUALMENTE; Producto: SERVICIO DE APOYO FINANCIERO
PARA PROYECTOS DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA, con la que se espera: REALIZAR ACCIONES
DE ASISTENCIA PARA LA ATENCION DE LA POBLACION HABITANTE DE CALLE Y EN RIESGO DE ESTARLO A
TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA CONJUNTA PERMANENTE CON ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y DE JUSTICIA PARA CONTROLAR EL MICRO TRAFICO, COMERCIO SEXUAL, HURTO, HOMICIDIOS
Y TRATA DE PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE YOPAL.

Sin embargo, se evidencia que los funcionarios que conforman la planta de personal de la Alcaldia de Yopal es
insuficiente y de los existentes ninguno tiene asignadas dichas funciones.

Ademas la necesidad que se identifica en el presente estudio previo se enmarca en la gestién que debe desplegar la
secretaria de Gobierno, teniendo en cuenta que el alcalde es la primera autoridad de policia del Municpio de Yopal,
debe propender por mantener el orden y la seguridad en el territorio, frente a la necesidad planteada y mencionada
anteriormente, dentro de este ejercicio se proponen diversas alternativas de solucion, entre ellas estan:

Una de ellas consiste en contratar los servicios con una firma con el fin de adelantar una estrategia de seguridad. Sin
embargo, es necesario considerar y tener presente que esta opcién podria resultar costosa debido a la tercerizacion del
servicio requerido, ya que en este caso la empresa debera contratar a otra para que se encargue de la actividad prevista
o contratada generando asi un incremento en los costos para la prestacion del servicio.
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Otra alternativa que se plantea es la contratacion de personal temporal o la implementacion de un modelo de
Outsourcing. Estas dos opciones ofrecen flexibilidad en términos de garantizar la prestacion del servicio, sin embargo,
nuevamente se presentaria el desafio de incurrir en altos costos. La normativa vigente establece que el municipio tendra
que asumir un pago adicional que oscila entre el 10% y el 12% por concepto de administracion de personal en casos de
contratacién temporal.

No obstante, lo anterior, para la planeacion, desarrollo y ejecuciéon de cada una de las funciones de la Secretaria de
Gobierno, asi como las que involucran las acciones de coordinacién y seguimiento para el cumplimiento a desarrollar
una (1) estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y de justicia para controlar el micro trafico,
comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas, mediante los cuales se propone impactar la criminalidad en el
Municipio con el propésito de continuar con la linea de garantizar la participacion ciudadana, la proteccion de los
derechos humanos, la seguridad y convivencia de los habitantes del Municipio de Yopal, orientados a la identificacion y
solucién de las problematicas y manifestaciones de violencia y criminalidad que atentan contra la convivencia y
seguridad ciudadana en el contexto urbano y rural del Municipio de Yopal, asi como la atencién y asistencia técnica en
la revision de planes, programas y proyectos en materia de seguridad, configuran la necesidad de contar con talento
humano idéneo que fortalezca las acciones lideradas en la materia por la Secretaria de Gobierno.

Estas acciones impactan de manera vinculante para lograr el proposito general del Proyecto Mejoramiento a los indices
de seguridad y la convivencia ciudadana en el Municipio de Yopal Casanare, cuyo alcance es Generar una cultura de
legalidad y sana convivencia en el Municipio, a través de la implementacion a desarrollar una (1) estrategia conjunta
permanente con organismos de seguridad para la atencion de la poblacién migrante en el Municipio de Yopal, para
controlar el micro trafico, comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas, ademas se requiere la atencién a los
menores de edad, con objeto de salvaguardar sus derechos su vida y honra.

Establecido lo anterior, para efectuar la contratacién de talento humano se avizoran dos opciones: la primera es a través
de una empresa idénea que proporcione una persona natural con el perfil requerido en el presente estudio previo, sin
embargo, esto aumentaria los costos presupuestales para la contratacion debido a la intermediacién, gestién y utilidad;
y la segunda opcién es la contratacion directa mediante contrato de prestacion de servicios, la cual tendria las siguientes
ventajas:

v" Menor costo para la entidad

v Ejercicio de la supervision de manera directa con el profesional que desarrolla el objeto y las actividades del
presente estudio previo, lo que permite un mayor seguimiento y control al cumplimiento de las mismas.

v/ Mayor compromiso con la entidad y las actividades a desarrollar.

v' Mayor satisfaccion del contratista en el pago de honorarios

Es por lo ya expuesto que se hace necesario realizar la contratacién de una persona natural con titulo de técnico que
cuente con expriencia laboral general de tres afios y acredite dos afios de experiencia relacionada en actividades
administartivas o con el objeto o actividades descritas en el presente estudio previo que cuente con expriencia requerida
para REALIZAR ACCIONES DE ASISTENCIA PARA LA ATENCION DE LA POBLACION HABITANTE DE CALLE Y
EN RIESGO DE ESTARLO A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA CONJUNTA PERMANENTE
CON ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y DE JUSTICIA PARA CONTROLAR EL MICRO TRAFICO, COMERCIO
SEXUAL, HURTO, HOMICIDIOS Y TRATA DE PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE YOPAL.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la forma mas adecuada y de menor erogacién presupuestal para la
entidad, es la contratacién directa a través de contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.
Es por esto y teniendo en cuenta que dentro de la Secretaria de Gobierno, no se cuenta con el personal suficiente que
realice actividades y objeto similar, se hace necesario para el desarrollo de las actividades anteriores, una persona
natural que no se encuentre inmersa en inhabilidades, incompatibilidades, ni presentar conflicto de intereses, respecto
de las actividades que va a ejecutar, que tenga capacidad de contratar y que cuente con habilidades para brindar apoyo
ala gestion, sin embargo, como se expuso la planta de personal de la Alcaldia de Yopal es insuficiente y de los existentes
ninguno tiene asignadas dichas funciones, razén por la cual de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones se
considera necesario contratar a una persona con la idoneidad y experiencia para que dé cumplimiento objeto del
presente estudio previo y del futuro contrato.

3.1. OBJETO DEL CONTRATO: REALIZAR ACCIONES DE ASISTENCIA PARA LA ATENCION DE LA POBLACION
HABITANTE DE CALLE Y EN RIESGO DE ESTARLO A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
CONJUNTA PERMANENTE CON ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y DE JUSTICIA PARA CONTROLAR EL MICRO
TRAFICO, COMERCIO SEXUAL, HURTO, HOMICIDIOS Y TRATA DE PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE YOPAL.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

1. Realizar actividades de articulacion institucional asociados con poblacién habitante de calle para la prevencion,
atencién e inclusién de la poblacién habitante de calle y en riesgo de estarlo a través del desarrollo de acciones
que fortalezcan la estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y justicia para controlar el micro
trafico, comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas en el municipio de Yopal. Producto: 100%
actividades y acciones realizadas de articulacion institucional para la prevencion atencion e inclusion de la
poblacién habitante de calle y en riesgo de estarlo a través del desarrollo de acciones que fortalezcan la
estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y justicia para controlar el micro trafico, comercio
sexual, hurto, homicidios y trata de personas en el municipio de Yopal.

2. Elaborar plan de accion y articular actividades para la prevencion, atencion e inclusion de la poblacién habitante
de calle y en riesgo de estarlo a través del desarrollo de acciones que fortalezcan la estrategia conjunta
permanente con organismos de seguridad y justicia para controlar el micro trafico, comercio sexual, hurto,
homicidios y trata de personas en el municipio de Yopal. Producto: Un (1) cronograma establecido de las
acciones de prevencién atencion e inclusion de la poblacion habitante de calle y en riesgo de estarlo
programadas, articuladas y/o dirigidas.

3. Coadyuvar en la actualizacién del censo y caracterizacion de Habitante de Calle con el objetivo de promover las
acciones de prevencion para fortalecer la convivencia y seguridad ciudadana en el Municipio de Yopal. Producto:
Una (1) base de datos con la informacién del censo y caracterizacion de la poblacion.

4. Realizar el seguimiento de acciones que se generen con ocasién al desarrollo del plan de accion por instancia
para el comité operativo de la poblacién habitante de calle del municipio de Yopal. Producto: Un (1) informe
detallado que consolide el soporte a las diferentes actividades de inspeccién, vigilancia y control, ademas del
acompafiamiento a los diferentes eventos comunitarios y deméas espacios que contribuyan al mejoramiento de
los indices asociados con la poblacion habitante de la calle.
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5. Orientar el desarrollo de acciones operativas, de prevencion y atencién dirigidas a poblacion habitante de calle
y en riesgo de estarlo, a través de la implementacién de estrategias que fomenten la convivencia ciudadana en
el municipio de Yopal. Producto: un (1) informe en el que se detalle las estrategias a las acciones operativas,
de prevencion y atencion dirigida a poblacion habitante de la calle y en riesgo de estarlo en el municipio de
Yopal.

6. Informarse y/o Responder oportunamente los requerimientos realizados en temas de su competencia, ya sea
externos (flujo de QfDocument) o internos (buzén de QfDocument). Producto: 100 % de PQRS al dia en los
temas relacionados con las diferentes solicitudes hechas de las acciones que afecten la convivencia ciudadana

por parte de poblacién habitante de calle y en riesgo de estarlo. /
3.4. PLAZO DE EJECUCION: DOS (02) MESES L
3.5. LUGAR DE EJECUCION Secretaria de Gobierno del municipio de Yopal

El municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de
prestacion de servicios profesionales asi: mediante UN
(01) acta parcial mensual contadas a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio, cada una por un valor
de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.600.000), 4previa entrega del informe de
actividades realizadas, soporte de pago de aportes al
sistema general de seguridad sgcial (salud, pensioén y
riesgos profesionales); y un (1) acta de liquidacion por
un valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.600.000), pyevia presentacion de
informe final de actividades, soporte de pago de aportes
al sistema general de seguridad social (salud, pensién y
riesgos profesionales) e informe de supervision vy
evaluacion del contratista, expedida por el supervisor del
3.6. FORMA DE PAGO: contrato.

PARAGRAFO 1: El acta de liquidacion se suscribiran
entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa
presentacion de los comprobantes de pago de seguridad
social en salud, pensién y riesgos laborales de acuerdo
a la normatividad vigente, previa presentacion del
informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, certificando en dichas actas el
cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.
PARAGRAFO 2.- El informe de cumplimiento de
actividades debe ser presentado dentro de los cinco (5)
dias habiles al vencimiento del periodo de cobro.
PARAGRAFO 3.- Para el acta de liquidacién debera
entregar certificacion expedida por el profesional o lider
del proceso de atencion al ciudadano, donde certifique
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que el contratista cerré debidamente las comunicaciones
internas y externas de su competencia, trazadas por
QFdocument.

PARAGRAFO 4.- De conformidad con el Acuerdo No.
032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del pago
del acta de liquidacion, el valor de las estampillas, que
se causen con la suscripcion del presente contrato.

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a
desarrollar, no resulta necesario contratar interventoria.
Para efectos de la supervision y teniendo en cuenta que
no se requiere de personal de apoyo para las
actividades de la misma, esta debera ser ejercida por
3.7. SUPERVISION el Secretario de Gobierno del municipio o a quién se
designe mediante escrito para tal fin, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1.2 del Decreto 722 de
2021 por medio del cual se modificé el Decreto 087 de
14 de mayo de 2021 por medio del cual se adoptd el
manual de contratacién supervisién e interventoria del
Municipio de Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobiernolleva a cabo el
presente analisis del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de
contratacion. Este andlisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, segun lo detallado en su Guia GEES Versién 2 emitida el 24 de junio de 2022.

4.1. PRESPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Gobierno se encuentra en la
necesidad de contratar a un profesional para su vinculacion, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Este precepto legislativo regula la eleccién del contratista mediante de contratacién directa, en
concordancia con las reglas establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de
contratacion directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o la ejecucion de trabajos artisticos que Unicamente puedan ser
confiados a personas naturales”, segln lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacién.

En este escenario, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices
establecidas por la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacién de un profesional idéneo, capaz de cumplir con
requisitos especificos de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende
satisfacer mediante la incorporacion de una persona natural con titulo profesional en administracién de empresas,
administracion publica o profesiones afines, con un (1) afio de experiencia profesional general.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722
del 30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este ultimo acto administrativo adopta el
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Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de
contratacién y la incorporacion del profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos
en dichos documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad,
transparencia y eficiencia en la gestién contractual dentro del ambito municipal.

4.2 PERSPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de un profesional que dé cumplimiento al objeto y actividades descritas en el presente estudio previo,
responde a la necesidad del Municipio de Yopal de fortalecer su capacidad para realizar acciones de asistencia para la
atencién de la poblacion habitante de calle y en riesgo de estarlo a través de la implementacion de la estrategia conjunta
permanente con organismos de seguridad y de justicia para controlar el micro trafico, comercio sexual, hurto, homicidios
y trata de personas en el municipio de Yopal.

La incorporacion de profesionales en las areas requeridas garantizara que cada uno de dichos procesos logren su
finalidad, materialicen la proteccién de los derechos inmersos en los mismos y se optimicen y focalice adecuadamente
la inversion de los recursos.

4.3 PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

Los diferentes procesos y procedimientos que adelanta la Secretaria de Gobierno desbordan y superan
significativamente su capacidad administrativa, operativa y de recursos humanos.

Ante esta realidad, se determina que la contratacién de talento humano aumenta la capacidad para para realizar
acciones en el componente de inclusion social a menores infractores del programa de seguimiento judicial al tratamiento
de drogas en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes del municipio de Yopal.

Frecuencia con que la entidad contrata esta clase de servicios: En general, son diversos los asuntos que conciernen
a la Secretaria de Gobierno y que desbordan su capacidad administrativa y de recurso humano, dada que en la planta
de personal de la Secretaria de Gobierno no existe personal suficiente para realizar las actividades descritas en el
presente estudio previo, determinandose la necesidad, de efectuar la contratacion de talento humano para que dé
cumplimiento a las mismas.

Caracteristicas y Cumplimiento de contratos anteriores: La entidad siempre ha venido adelantando esta clase de
contratos y sus caracteristicas son idénticas a las exigidas en el contrato que hoy se pretende adelantar, de igual forma,
el valor y la forma de pago aun se mantienen iguales, sin embargo, en cuanto al valor, se tuvo en cuenta el valor histérico
que la entidad ha venido pagando por servicios profesionales, similares al de la presente contratacion segun las
actividades que comprenda la misma prestacién de servicio. En los contratos celebrados con anterioridad, se ha
obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por lo que no se prevén mayores riesgos para la contratacion.

En el mercado, los servicios profesionales y de apoyo pueden prestarse en diferentes niveles de acuerdo con los
estudios y experiencia de cada uno. Asi pueden encontrarse Auxiliares Administrativos (con educacién basica
secundaria, media técnico laboral), Técnicos Profesionales, Tecnélogos, Profesionales, Especialistas (Estudios en nivel
de pos-grado) y otros niveles de expertos basados en los afios de experiencia.
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Adicionalmente, se ofrecen estos servicios por areas del conocimiento tales como Ingenieras (financiera, administrativa,
civil, sistemas, entre otras), areas sociales, educativas, ciencias Politicas, entre otras.
Asi las cosas, el Municipio procedié a realizar la verificacién encontrando que en el sector las siguientes personas
naturales han prestado servicios relacionados con el objeto y actividades previstas en el presente estudio previo, con
los siguientes perfiles, y honorarios:

NUMERO .
FECHA : VALOR VALOR
DE CONTRATO OBJETO QONTRATO CONTRATISTA PERFIL CONTRATISTA | -0 . | PLAZO EiSiiaL
CONTRATO :
BRINDAR ASISTENCIA
SOCIAL AL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL CP:EF:‘SONA NATT#SGS
CONSEJO DE POLITICA
SOCIAL, DENTRO DE LA PROEESIDNAL EN TRES
10%2%‘:?42 24/02/2017 | ESTRATEGIA DE CERO A SANSARGI;QQ'RA 23":222;2’\0'0” Cgﬁ $9.600.000 (3) $ 3.200.000
: SIEMPRE Y SEGUMIENTO DE MESES
EXPERIENCIA
LR~ POLBIGA, .+ < EUBLIGA PROFESIONALES DE UN
DIFERENCIAL Y PRIORITARIA (01) ARO
DE LA INFANCIA Y ) 2
ADOLESCENCIA  2015-2025
DEL MUNICIPIO DE YOPAL.
DESARROLLAR ACCIONES
PARA EL COMITE
INTERINSTITUCIONALPARA UNAPERSONA NATURAL
LA PREVENCION Y
CON TITULO
ERRADICACION DEL
PROFESIONAL EN
TRABAJO INFANTIL, EN EL
ADMINISTRACION  DE
MUNICIPIO DE YOPAL EN EL EMPRESAS Belra
1e01.00.067 18in42021. -, | NARCO: DEL PROYECTO: DE |- ILIANAGALVIS | S INISTRAGION $ 12.800.000 0 (4) $ 3.200.000
2.2021 ATENCION DE NINOS, NINAS PLATA
PUBLICA O AFINES Y UN MESES
¥: ADOLESCENTES 1) ARG DE
CONTRAVENTORES EN
EXPERIENCIA
ESTADO E PROFESIONAL
VULNERABILIDAD Y EN SENEEAL
CONFLICTO CON LA LEY :
PENAL EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL CASANARE.
PRESTACION DE SERVICIOS MNA PERSONA
NATURAL CON TITULO
PROFESIONALES PARA LA
PROFESIONAL EN
INSPECCION VIGILANCIA Y
CORTROL X ADMINISTRACION  DE
ANA LUZ ENITH | EMPRESAS, TRES
10(1)12'3‘1";11 2709/2018 Eg&iﬁ%‘gENTgil CIALES CHAPARRO ADMINISTRACION $9.600.000 €)) 3.200.000
: ; ’ MONTANA PUBLICA O AFINES Y UN MESES
PRIVADOS Y ETDH 1) ARO e
ORIENTADO AL PROCESO EXEERIENGIA
EDUCACION Y CULTURA DEL PROEESIONAL
MUNICIPIO DE YOPAL. GENERAL.
VIGENCIA HONORARIOS IPC actual (FUENTE DANE) (FUENTE VALOR S,
INDEXADO
DANE)
2017 3.200.000,00 141,48 95.01 1,49 4.765.141
2018 3.200.000,00 141,48 99 47 1,42 4.551.483
2021 3.200.000,00 141,48 107,76 1,31 4.201.336
0 A
e
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[ VALOR HONORARIOS INDEXADO l 4.505.987 |

Luego del analisis de los contratos anteriores, se obtuvo un valor mensual de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CINCO MIL NOVENCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($4.505.987). Este calculo se fundamenta en la
revision de contratos histéricos, permitiendo a la entidad determinar un monto que cumple rigurosamente con los
lineamientos del Manual de Contratacién en vigor, segun lo establecido en el Decreto 722 del 2021.

Ademas, para respaldar la fijacion del presupuesto maximo a reconocer, se llevd a cabo un estudio de mercado que
considera tanto los analisis de consumos como los precios histéricos, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.1.1.5.3.
Esta metodologia garantiza que el valor asignado refleje de manera precisa las condiciones del mercado actual y las
particularidades de las actividades a contratar, asegurando la transparencia y la eficiencia en la gestion contractual.

4.3 PERSPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacién. Esta coherencia en
las exigencias evidencia una intencion de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de
los contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los
montos pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del
rango histdrico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacion de servicios similares o idénticos al
objeto que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base solida
para anticipar posibles desafios y optimizar la planificacion del presente proceso de contratacion.

En consonancia con la revision de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica
una ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos
asociados a la presente contratacion y refuerza la consideracion de la administracién municipal de que el proceso puede
llevarse a cabo de manera viable y efectiva.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para estimar el valor del presente contrato de prestacién de servicios profesionales, la secretaria de Gobierno del
municipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021,
realizé un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el analisis de consumos y
precios histéricos establecido en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

“Cuando se opte el anélisis de consumos y precios histéricos de la entidad territorial y de otras entidades territoriales
como mecanismos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres (3) contratos de las vigencias
anteriores, las caracteristicas del bien o servicio de esos contratos analizados, deben ser similares al objeto que se
pretende contratar. Una vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual que el objeto deba ser similar y por dltimo
verificar la variacién de los mismos derivados del indice de precios al consumidor.
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Cuando el objeto contractual sea de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién se debera realizar la
indexacién de los honorarios de acuerdo al formato adoptado por la entidad.

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, deberan revisar y examinar si se han presentado fenémenos econémicos, legales, técnicos o de
circunstancias locales, que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.”

En el analisis de consumos y precios histéricos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

e El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfacciéon de la necesidad descrita en el presente
estudio previo;

e Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucién de las
actividades contempladas en el presente estudio previo, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;

e La experiencia del contratista en relacién con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio
previo;

e Se tomd como referencia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil del
contratista, valor de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio previo.

Una vez realizado dicho estudio de mercado (histérico) de los valores para contratos de prestacion de servicios
profesionales durante las vigencias 2017, 2018 y 2021 con objetos y experiencia similare)zze/determina un valor de
honorarios mensual de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000Xpara la contratacién de una
persona natural con titulo profesional en administracion de empresas, administri(cién/publica o profesiones afines, con
un (1) afio de experiencia profesional general; por un plazo de DOS (02) MESES<ara un valor total y presupuesto oficial
de SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($7.200.000.00/

El cddigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones cédigo UNSPSC es:

80111600 Descripcion: servicios temporales de personal.
6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA,

DAD DE SELECCION

AMENT(

6.1.MOD

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de
la oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

Para el presente proceso, la modalidad de contratacién que aplica es la Contratacién Directa, prevista en el articulo
2° numeral 4 de la ley 1150 de 2007, en el que se define expresamente que la misma es procedente en el siguiente

Ccaso:

“h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

La normatividad que regula la modalidad de seleccién es la siguiente:
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- Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”.

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional’

- Decreto Municipal No. 722 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 202, por medio del cual se
adopta el manual de contratacion, supervision e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en la normatividad resefiada, las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifiqgue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades
que no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

El presente proceso se adelantard mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebracion
de licitaciones o concursos, y para escoger el contratista esta en el jefe o representante de la entidad o en quien este
delegue segun el caso.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales
podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de
licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes” Por su parte, el Decreto Municipal No. 722 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087
de 202, por medio del cual se adopta el manual de contratacién, supervision e interventoria del Municipio de Yopal y
se dictan otras disposiciones”; en su numeral 6.1.1 delegé en los Secretarios de Despacho y Jefes de Oficina entre
otras la funcion de elaborar los estudios previos y su respectivo estudio de mercado, asi como la de crear el proceso
de contratacion directa en el SECOP Il

APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION: Se trata de un contrato
de prestacion de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades que no requieren un
alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.
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& i i 2
) la idoneidad o experiencia relacionada con el objeto
que se pretende contratar, 1) que el contratista no se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar consagradas en la constituciéon y la ley, y Ill) que se trate de una persona natural con
titulo profesional en administracién de empresas, administracion publica o profesiones afines, con un (1) afio de
experiencia profesional general.
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja expresa constancia que para el presente
proceso no se requiere obtener varias ofertas.
S i Gy -
De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacién y Cobertura de
Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Gobierno, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion,
asi:
- - ' ,, | Consecuenciadela | 2 | £ 5
No. Etapa Tipo _Descripcion _ocurrenciadel | B | § >
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9. GARANTIAS AEXIGIR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y acorde al objeto, naturaleza y
caracteristicas de contrato a celebrar no es obligatorio la constitucién de garantias que amparen el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, sin embargo, una vez efectuado el anélisis del comportamiento y ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, en concordancia con los riesgos que se
prevén y establecen para dicho tipo de contratos, la Secretaria de Gobierno ha determinado la necesidad de requerirlas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el contratista debera constituir a favor y a satisfaccion de Municipio de Yopal, identificado
con Nit. 891.855.017-7, la garantia unica de cumplimiento, expedida por una comparfiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, fiducia mercantil en garantia o garantia bancaria a primer requerimiento, la cual amparara los
riesgos descritos a continuacion y con las siguientes condiciones:
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COBERTURA .
CUANTIA VIGENCIA
EXIGIBLE

Equivalente al diez por ciento | Con una vigencia igual al plazo del contrato y
(10%) del valor total del | seis (6) meses mas. (plazo contractual
contrato previsto para la liquidacion)

Cumplimiento general
del contrato

—

~ COMERCIAL .
De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis

11. CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.8.4.4.5. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015( A
La Subsecretaria de Talento Humano, certifica que, dentro de la planta de personal de la alcaldia de Yopal, establecida d
mediante el Decreto No. 376 de veintiséis (26) de diciembre de dos mil dieciocho (2.018) “Por el cual se compilan los
decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal incluyendo los empleos de la secretaria de
Educacion financiados con el sistema general de participaciones”, y Decretos No. 047 y 311 de 2019 y analizado el
Manual especifico de funciones y de competencias laborales establecido mediante Decreto No 1000.97.122 del 20 de
mayo de 2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico el manual de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal’, y el Decreto No.
1000.97.288 de diciembre 3 de 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo de
2019 para los requisitos de estudio para tres(3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en
la secretaria de educacién y cultura (02) y secretaria general — subsecretaria de talento humano (01) de la alcaldia
municipal de Yopal", el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio
previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no
sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacién estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de
las contrataciones a realizar.
12. RESPONSABLLE

R LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDI(

Elaboré Aspecto Técnico: Revis6 Componente Juridico:
~Vemvow (heni) Ve el
Firma: WO e naginglea Firma: JANAY evnun et

Nombre: DIANA SHAMARA HERNANDEZ GRANADOS. | Nombre: DIANA SHAMARA HERNANDEZ GRANADOS.
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