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San Eduardo, Abril de 2024. 

 

ASUNTO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANÁLISIS DEL SECTOR  

 

 

Por medio del presente, la suscrita Secretaria de Planeación y obras públicas del Municipio de San Eduardo, 

presenta la Justificación legal para la suscripción de un Convenio solidario con la  JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL 

CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, para el cumplimiento de las directrices 

consagradas en la ley 1551 de 2012 y cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO 

Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ PARA 

LA ADECUACIÓN DEL PARQUE INFANTIL UBICADO EN EL BARRIO JESÚS MARÍA DEL CASCO URBANO DEL 

MUNICIPIO”. 

 

1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD  

 

1. Que de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política, son fines esenciales del Estado, entre 

otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución.  

2. Que el artículo 38 de la Constitución Política, estableció la obligación de «garantizar el derecho de libre 

asociación para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad», en 

aras de contar con una sociedad civil más participativa. 

3. Que los artículos 103 y 355 de la Constitución Política permiten que las organizaciones civiles previstas 

por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino que también 

se prevé su intervención directa en la actividad estatal. 

4. Que de conformidad con lo previsto en los artículos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades 

Estatales están facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomía de la 

voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales. 

5. Que en el parágrafo 3 del artículo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de contratación 

cuyo objetivo consiste en la celebración de convenios solidarios definidos estos como «la 

complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la 

construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades». 

6. Que el artículo 3º de la Ley 489 de 1998 señala que la Función Administrativa se desarrollará conforme 

a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, 

celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y 

transparencia.  

7. Que el artículo 4º de la precitada ley, establece que la finalidad de la Función Administrativa es buscar 

la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios 

consagrados en la Constitución Política, por lo cual los organismos, Entidades Estatales y personas 

encargadas del ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.  

8. Que el artículo 7 de la Ley 2166 de 2021 definió a las Juntas de Acción Comunal y a las Juntas de 

Vivienda Comunal como OAC de primer grado, además indicó que las primeras debían entenderse 

como  «[...] una organización cívica, social y comunitaria de gestión social, sin ánimo de lucro, de 

naturaleza solidaria, con personería jurídica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los 

residentes de un lugar que aúnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y 

sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa» y las segundas como «una 

organización cívica sin ánimo de lucro, integrada por familias que se reúnen con el propósito de 

adelantar programas de mejoramiento o de autoconstrucción de vivienda[...]» que pueden ser 

asimiladas como Juntas de Acción Comunal siempre y cuando hayan culminado el programa y 

cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales efectos. Por su parte, en el 

segundo grado de OAC la Ley en cita clasificó a las asociaciones de juntas de acción comunal; en el 

tercer grado a la Federación de la acción comunal, constituida por los organismos de segundo grado; 

y, en cuarto grado al Confederación nacional de Acción comunal, constituido por los organismos de 

tercer grado y que posteriormente se afilien. 

9. Que con la expedición de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla el artículo 

38 de la Constitución Política de Colombia en lo referente a los OAC y se establecen lineamientos para 
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la formulación e implementación de la política pública de los organismos de acción comunal y de sus 

afiliados, se definió el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios y unificó las 

condiciones aplicables a los mismos. 

10. Que el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizó a los entes del orden Nacional, Departamental, 

Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los OAC con el fin de ejecutar 

obras hasta por la menor cuantía y contratar a los habitantes de la comunidad.  

11. Que la norma citada hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual regulado dentro 

del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública - EGCAP. Por un lado, alude a la 

contratación directa de que trata el artículo 2.4 de la Ley 1150 de 2007, nueva causal que se incorpora 

limitada por la cuantía en los términos del literal b) del artículo 2.2 ibidem. Por otra parte, se refiere al 

contrato de obra previsto en el artículo 32.1 de la Ley 80 de 1993 como aquellos que «[…] las entidades 

estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de 

cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución 

y pago». 

12. Que de acuerdo con el artículo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la definición prevista 

en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la nación, departamentos, distritos y municipios son 

Entidades Estatales; razón por la cual el régimen jurídico del presente convenio corresponde al previsto 

en el EGCAP y sus decretos reglamentarios. 

13. Que el parágrafo 1 del artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 indicó que en el monto total del convenio 

solidario se podrán incluir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio al dignatario 

representante legal para transportes de que trata el literal c) del artículo 38 de la Ley 2166 de 2021. 

14. Que el parágrafo 2 del artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes deberán contar o 

disponer de personal técnico y administrativo-contable para supervisar y apoyar a los OAC en la 

ejecución de las obras contratadas en el marco del convenio solidario.  

15. Que el Decreto 142 de 2023 modificó el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de promover el acceso al sistema de Compras 

Públicas de las MiPymes, las Cooperativas y demás Entidades Estatales de la economía solidaria, 

adicionando el artículo 2.2.15.1.2. el cual estableció que «De conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podrán celebrar de manera directa convenios solidarios para 

la ejecución de obras los entes del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los 

organismos de acción comunal. El valor de tales convenios no podrá exceder la menor cuantía de la 

Entidad Estatal involucrada». 

16. Que en el Capítulo 1 del Título Segundo de la Ley 2166 de 2021 determinó la definición, clasificación, 

denominación, territorio y domicilio de los OAC.  

17. Que de conformidad con los literales f) y x) del artículo 16 de la Ley 2166 de 2021, los OAC pueden 

«Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del estado, empresas públicas y 

privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor 

cuantía con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y 

comunitarios de desarrollo territorial», y «[…] gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las Entidades 

del Estado, empresas públicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional, para 

procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de las comunidades de los territorios de 

los organismos comunales.», respectivamente.  

18. Que el OAC fue constituido en debida forma mediante Resolución de Reconocimiento de Personería 

Jurídica No. AUTO No. 0419 DE 2022/04/06, otorgada por la LA DIRECCIÓN DE PARTICIPACIÓN Y ACCIÓN 

COMUNAL DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y ACCIÓN COMUNAL DE LA GOBERNACIÓN DE BOYACÁ 

la cual se encuentra vigente.  

19. Que de acuerdo con el análisis de sector realizado se evidencia que el OAC corresponde a una 

organización presente en el territorio donde se desarrollará el proyecto, acorde con la documentación 

que se acompaña. 

20. Que el valor total del presente convenio en relación con el presupuesto oficial de la Entidad Estatal 

para la vigencia 2024, no supera el valor establecido para la menor cuantía, acorde a la Ley 2166 de 

2021 y 1150 de 2007, por lo que la modalidad de selección será la contratación directa. 

21. Que el valor de los aportes realizados por la Entidad Estatal incluye los costos y gastos directos, y/o 

administrativos, en que pueda incurrir el OAC para la ejecución del proyecto.  
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22. Que el MUNICIPIO DE SAN EDUARDO declara que de acuerdo con los Estudios y Documentos Previos 

que soportan el Proceso de Contratación, al análisis jurídico y técnico de las necesidades a satisfacer, 

no se ha dividido el presente objeto a fin de evadir el proceso de convocatoria o licitación pública. 

23. De igual manera, la ley 1551 de 2012, establece en su artículo 3 numerales 7, 11 Y 16 respectivamente, 

como funciones del municipio: “Procurar la solución de necesidades básicas insatisfechas de los 

habitantes del Municipio, en lo que sea de su competencia, con énfasis especial en los niños, niñas, 

adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condición 

de discapacidad y los demás sujetos de especial protección constitucional” y “Promover el 

mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria 

nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios…”  

24. Que el municipio de San Eduardo, posee un parque infantil ubicado en el barrio JESUS MARIA del casco 

urbano del municipio de San Eduardo, el cual se encuentran en alto grado de deterioro de sus 

instalaciones, se hace necesaria realizar mantenimiento y reparación de los accesorios así como de las 

superficies existentes, garantizando que la primera infancia tenga espacios adecuados para el 

desarrollo y la recreación en su entorno.  

25. El parque infantil es un espacio abierto para el acceso de los niños, niñas y adolescentes hagan uso de 

sus implementos y espacios recreativos, se considera que en la actualidad es el único parque infantil 

con que cuenta el municipio para el beneficio de la primera infancia, dicho atractivo se encuentra 

altamente deteriorado a consecuencia de la humedad, las fuertes lluvias y en general el deterioro 

natural por el paso del tiempo, por lo que se hace necesario realizar el mantenimiento y adecuación 

del mismo, para garantizar espacios seguros para la recreación y libre desarrollo de la infancia del 

municipio de San Eduardo. 

26. Que las partes manifestamos no encontrarse incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad 

o prohibición previstas en la Constitución Política y en la ley. 

27. Que de conformidad con los estudios y documentos previos que soportan la contratación y las demás 

disposiciones vigentes, se procede a celebrar el presente Convenio Solidario, el cual se regirá por las 

Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 2166 de 2021, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 

de 2015, el Código Civil, el Código de Comercio y las normas que las modifiquen o sustituyan, además 

de las adicionales que resulten aplicables a la materia. En desarrollo de lo anterior, acuerdan las 

siguientes cláusulas: 

 

 

2. DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DEL CONVENIO CON JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL 

Se trata de un Convenio solidario cuyo objeto será: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO Y 

LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ PARA 

LA ADECUACIÓN DEL PARQUE INFANTIL UBICADO EN EL BARRIO JESÚS MARÍA DEL CASCO URBANO DEL 

MUNICIPIO”. 

 

CODIGO UNSPSC:  

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

72000000 72100000 72102900 72102905 Mantenimiento de terrenos exteriores 

 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR DENTRO DE LAS OBLIGACIONES ESPECÍFICAS CONVENIDAS CON LA JUNTA DE ACCIÓN 

COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ:  

 

Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente durante la ejecución del 

Convenio, las obligaciones y condiciones señaladas en los Estudios y demás Documentos previos que soportan 

la contratación, el OAC se obliga a: 

 

I. Mantener los requisitos de existencia y personería jurídica durante el plazo de duración del convenio 

solidario, por lo que, los OAC no podrán disolverse, cancelarse o liquidarse en este periodo. 

II. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demás anexos que hacen parte 

integral del presente Convenio.   
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III. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la vinculación de 

personal que hagan parte de la comunidad a intervenir, el cual debe contar con la aprobación del 

supervisor y/o interventor. 

IV. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.  

V. Apropiar los recursos para la destinación prevista en el presente convenio. 

VI. Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas 

en los Estudios y Documentos soporte de la contratación 

VII. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y Documentos 

soporte de la contratación. 

VIII. Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener 

algún efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones. 

IX. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por la 

Entidad Estatal competente. 

X. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, así como cualquier otro servicio que se requiera 

para la ejecución del convenio con los habitantes de la comunidad beneficiada. Entendida esta como 

los habitantes del barrio o vereda a la que pertenece el OAC, acreditando a través de soportes 

documentales dicha circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal. Lo anterior 

en cumplimiento del artículo 95 de la Ley 2166 de 2021. 

XI. Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar cumplimiento a esta 

obligación, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de parte o un porcentaje de la totalidad 

del personal, podrán contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa autorización 

de la [Entidad Estatal].  

XII. La imposibilidad del cumplimiento de la obligación establecida deberá justificarse y soportarse por 

parte del representante legal y aprobado por el supervisor y/o interventor.   

XIII. Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al       inicio del 

convenio, o los cambios en el personal vinculado para la ejecución del mismo, remitiendo los soportes 

que lo acrediten.  

XIV. Si durante la ejecución del convenio, se presenta renuncia con ocasión a un hecho generado por caso 

fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo personal de la comunidad que cuente con 

las mismas características, se podrá remplazar parte o un porcentaje con personas que no hagan parte 

de la comunidad. En ningún caso podrá ser la totalidad del personal. Lo anterior deberá estar 

debidamente justificado, soportado y avalado por el supervisor y/o interventor.  

XV. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de 

intención. Durante la ejecución del Convenio, deberán observarse las leyes y reglamentos relativos a 

la materia. 

XVI. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado 

de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el convenio. 

XVII. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o índole que puedan afectar la 

ejecución del Convenio.  

XVIII. Durante la ejecución del convenio deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud 

Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se 

produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así 

como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

XIX. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones 

tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

XX. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio 

de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en 

Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, 

asociados o integrantes de la OAC. 

XXI. Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las labores realizadas hasta 

ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y administrativos, así como otros que solicite 

por cualquier medio escrito físico o digital avalados por el Interventor y/o el Supervisor del Convenio 

cuando la Entidad Estatal lo requiera. 

XXII. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del supervisor del convenio, y 

asistir a las reuniones y visitas o recorridos a los que aquellos convoquen conjunta o separadamente,  
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XXIII. Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado de la ejecución 

del convenio, y permitir su revisión y observación por parte del Interventor y/o Supervisor de la Entidad 

Estatal. 

XXIV. Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecución del objeto y el alcance 

del Convenio de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 95 de la Ley 2166 de 2021. 

XXV. Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la realización de las 

intervenciones a realizar objeto del presente convenio. 

XXVI. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o servicio, o 

tercero vinculado a la ejecución del convenio, no se encuentre relacionado o provenga, de 

actividades ilícitas; particularmente, de lavado de activos o financiación del terrorismo. 

 

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 

 

I. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demás anexos que hacen parte 

integral del presente Convenio.   

II. Fijar un cronograma con el OAC para la ejecución de las intervenciones a realizar en el alcance del 

objeto del presente convenio. 

III. Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad y términos indicados en 

este convenio. 

IV. Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para brindar apoyo a los OAC en la 

ejecución de las obras de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 95 de la Ley 2166 

de 2021. 

V. Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del proyecto haga parte de 

la comunidad que se va a intervenir. 

VI. Contar con un profesional en ingeniería, considerando que el artículo 18 de la Ley 842 de 2003, exige 

que «Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la Ingeniería, deberá ser dirigido por un ingeniero 

inscrito en el registro profesional de ingeniería y con tarjeta de matrícula profesional». Para efectos de 

determinar esta obligación, la Entidad Estatal deberá establecer si el presente convenio solidario 

implica el ejercicio de la ingeniería (en los términos definidos en el artículo 2 de la Ley 842 de 2003 o la 

norma que la modifique, sustituya o adiciones) 

 

 

2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS SOPORTE DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Que conforme al artículo 3º de la ley 1551 de 2012, establece las funciones de los municipios y los numerales 5, 

6, 11, 12, 16 indican la participación comunitaria, el fomento de la cultura, la promoción de alianzas público – 

privadas, el comercio y consumo interno, la promoción del turismo, los convenios solidarios y la 

complementación de esfuerzos institucionales. 

 

Por otra parte, el artículo ibídem indica en el: 

 

Parágrafo 3°. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos institucionales, 

comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y 

aspiraciones de las comunidades. 

 

Parágrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar 

directamente convenios solidarios con las juntas de acción comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la 

mínima cuantía. Para la ejecución de estas deberán contratar con los habitantes de la comunidad. 

 

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-126 de 

2016, que estableció los siguientes motivos: 

 

1.- La limitación pecuniaria no implica un impedimento absoluto a que dichas juntas lleven a cabo la ejecución 

de otro tipo de obras por medios distintos a los consagrados en la norma estudiada, pues el artículo 55 de la 

Ley 743 de 2002, establece que los organismos comunales pueden contratar con las entidades municipales 
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para el mejoramiento del municipio sin limitación en la cuantía, sin perjuicio al cumplimiento de lo establecido 

en las normas que reglamentan la actividad contractual: Conforme al artículo 141 de la Ley 136 de 1994. 

 

2.- Los lineamientos fijados para la celebración de convenios solidarios, lejos de constituir una restricción o 

afectación al principio de participación, crean una nueva modalidad de contratación que les otorga 

expresamente a las juntas de acción comunal la certidumbre de que no serán excluidas del debate, del análisis, 

ni de la resolución de los factores que inciden en sus funciones, ni tampoco de los procesos que comprometen 

su futuro, además les otorga una ventaja contractual en la medida en que las autoriza para que no concurran 

en igualdad de oportunidades con los demás interesados, sino que en razón a la limitación de “mínima cuantía” 

pueden ser destinatarios de ciertos contratos sin necesidad de llevarse a cabo una licitación pública, haciendo 

de la disposición atacada un norma permisiva y no restrictiva de derechos.  

 

3.- Se considera que para los convenios solidarios es razonable la limitación de la mínima cuantía por cuanto 

en el régimen general de la Contratación Estatal los contratos que tengan esta característica pueden 

celebrarse mediante un trámite preferencial que no requiere de licitación pública y así lo establece el artículo 

94 de la Ley 1474 de 2011, que adicionó el artículo 2 del Decreto 1150 de 2007. 

 

 

3. CONDICIONES DEL CONVENIO 

 

El Convenio con la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ se suscribirá, sin aplicación del Estatuto General de la Contratación Administrativa, empero si se dará 

aplicación a los principios de la función Administrativa consagrados en el Artículo 209 de la Carta Política, 

Artículo 3 de la ley 1437 de 2012, en uso de sus facultades consagradas en el Decreto 4170 de 2011, en tal 

sentido contendrá las siguientes condiciones:  

 

4.1. OBJETO: 

 

El objeto del Convenio es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO Y LA JUNTA DE ACCIÓN 

COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ PARA LA ADECUACIÓN DEL 

PARQUE INFANTIL UBICADO EN EL BARRIO JESÚS MARÍA DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO” 

 

4.2 PLAZO: 

 

El plazo de ejecución del objeto del convenio es de QUINCE (15) DIAS, el cual se iniciará a contar a partir de la 

suscripción del convenio, sin que exceda la vigencia 2024.  

 

4.3 LUGAR: 

 

Para efectos legales el convenio se entiende ejecutado en la zona urbana del Municipio de San Eduardo, 

Departamento de Boyacá. 

 

4.4 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL CONVENIO Y VALOR ESTIMADO: 

 

Los precios de la dotación y herramientas requeridas para ejecutar las actividades objeto del convenio solidario 

surgen a partir de los precios vigentes de la GOBERNACIÓN DE BOYACÁ y análisis de precios unitarios 

desarrollados por los profesionales adscritos a la secretaria de planeación del municipio, para desarrollar obras 

públicas, los cuales se describen en el siguiente cuadro: 

 

El futuro convenio abarcara las siguientes actividades descritas a continuación: 

 

1 ACTIVIDADES PRELIMINARES   

ITEM  DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD  VR UNITARIO   VR TOTAL  



  ALCALDÍA MUNICIPAL DE SAN EDUARDO 
 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

MACROPROCESO: APOYO 

DEPENDENCIA: SECRETARÍA DE PLANEACION 
PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL FORMATO: Estudio Previo 

FECHA: 04-01/2024 CÓDIGO: GC VERSIÓN: 00 Páginas 7 

 

 

1,1 1.01.46 DESCAPOTE MANUAL (HASTA 20 CM ) 

DISTANCIA DE 1 A 5 KM 
M2 54,88  $            10.161,50   $                557.663,12  

1,2 
1.11.06 BASE EN MATERIAL DE AFIRMADO 

COMPACTADO 
M3 16,46  $            73.747,12   $             1.214.172,58  

1,3 LIMPIEZA Y RETIRO DE CAUCHO GOMA DE PISO M2 138,18  $              3.500,00   $                483.630,00  

1,4 LIMPIEZA PRELIMINAR DE SUPERFICIES CON 

HIDROLAVADORA 
M2 146,63  $              4.161,00   $                610.127,43  

2 DOTACIÓN DE MOBILIARIO   

ITEM  DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD  VR UNITARIO   VR TOTAL  

2,1 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TOBOGÁN EN 

PLÁSTICO (INC. TUBO 90°, TUBO SALIDA, TUBO 

RECTO O TUNAEL, Y PANEL GRANDE 

UND 2  $       4.500.000,00   $             9.000.000,00  

2,2 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PLATAFORMAS 

TABLAS TIPO REPISA DE 90*8*2 CEPILLADAS Y 

BORDEADAS PARA CONFORMACIÓN DE 

PLATAFORMAS, INC. ELEMENTOS DE ANCLAJE Y 

FIJACIÓN 

UND 100  $            14.000,00   $             1.400.000,00  

2,2 1.09.04 ESMALTE LAMINA LINEAL 3 MANOS ML 301,5  $              7.359,93   $             2.219.018,90  

2,2 1.09.17 PINTURA FACHADA EN VINILO PARA 

EXTERIORES 
M2 140,5  $            17.576,11   $             2.469.443,46  

2,2 1.09.06 ESMALTE MADERA LINEAL 3 MANOS ML 100  $              5.984,57   $                598.457,00  

2,3 

INSTALACIÓN DE CERRAMIENTO EN TUBO DE 2" 

(INC. ANCLAJE Y FIJACIÓN) Y FIJACIÓN DE 

TUBERÍAS SUELTAS 

GBL 1  $          500.000,00   $                500.000,00  

SUBTOTAL  $           19.052.512,48  

ADMINISTRACIÓN 5%  $                952.625,62  

TOTAL  $           20.005.138,11  

 

4.5 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO  

 

El presente convenio es por la suma de VEINTE MILLONES CINCO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS CON ONCE 

CENTAVOS  M/CTE  ($ 20.005.138,11) 

 

Para el cumplimiento del convenio el Municipio de SAN EDUARDO ha expedido el respectivo Certificado de 

Disponibilidad presupuestal No. 117 de fecha quince (15) de ABRIL de dos mil Veinticuatro (2024), emitido por la 

secretaria de hacienda municipal, la cual se anexa. 

 

LAS VARIABLES que se han tenido en cuenta a la hora de establecer el valor estimado del convenio son los 

gastos que el cooperante deberá asumir derivados del convenio y que se encuentran establecidos en el 

estatuto de rentas municipal: 

 

- ESTAMPILLA ADULTO MAYOR: 4% 

- ESTAMPILLA PRO CULTURA: 2% 

- TASA MUNICIPAL PRO DEPORTE 1.5% (No aplica para prestación de servicios persona natural) 

- Retención en la fuente: (Según Actividad y valor del contrato) 

- PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, en los términos consagrados en el Artículo 23 de la 

ley 1150 de 2007 y Art. 244 de la ley 1955 de 2019. 

- Y DE MAS DESCUENTOS APLICABLES 

 

4.6 FORMA DE TRASFERENCIA Y/O GIRO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA EJECUCIÓN DEL CONVENIO 

 

La Entidad Estatal girará a la cuenta bancaria que posee el organismo de acción comunal así: 
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- Un pago parcial equivalente al 50% de los recursos, una vez se inicie la ejecución del convenio y se 

evidencia la realización de los trabajos por parte de la junta de acción comunal mediante 

presentación de informe de avance y demás documentos que soportes su ejecución. 

 

- Un pago final correspondiente al 50% como valor restante del presente convenio, una vez recibida a 

satisfacción la obra o los servicios contratados, previa suscripción del acta de recibo final y liquidación 

del convenio por parte del supervisor designado.  

 

Los giros de los recursos que realice la Entidad Estatal deberán realizarse a cuenta bancaria a nombre de la 

junta de acción comunal. La cual tendrá responsabilidad total en el manejo de los recursos.  

 

La JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ deberá 

presentar de todos los formatos y documentos soportes que permitan evidenciar la correcta ejecución del 

convenio, soportes que deberán ser validados por el Supervisor delegado. 

 

Para ello se incorpora como anexo los formatos de seguimiento de actividades propuestos por la cartilla 

emprendedores rurales. 

 

Los cuáles serán utilizados para llevar el control y seguimiento del avance de las actividades de mantenimiento 

rutinario de los tramos de vía propuestos. 

 

  

4.7 INCLUSIÓN EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

 

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto contractual se encuentra 

incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. 

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

72000000 72100000 72102900 72102905 Mantenimiento de terrenos exteriores 

 

 

4.8 INCLUSIÓN EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS MUNICIPAL DE SAN EDUARDO 

 

META Elevar a 60 puntos el índice de desempeño institucional de la 

alcaldía. 

META 35 

DIMENSIÓN D.1. GOBIERNO TERRITORIAL. 

OBJETIVO: Mejorar la gestión y resultados de la administración pública del Municipio 

PROGRAMA EXPERIENCIA Y CAMBIO PARA VOLVER AL PROGRESO” 2020-2023 

CÓDIGO BPIN 2024156600001 

 

4.9 PLAZO PARA LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO 

 

La liquidación del convenio a suscribirse se realizará de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (04) meses 

siguientes al vencimiento del Plazo de Ejecución y en todo caso se podrá liquidar en forma unilateral o 

multilateral dentro de los últimos 30 meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecución del convenio.  

 

4.10 PERSPECTIVA LEGAL: 

 

Se trata de un convenio con la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ en los términos de la ley 1551 de 2012, articulo 3, numerales 5, 6, 11, 12, 16, 

parágrafo 3, 4 y 5 

 

4.11 PERSPECTIVA COMERCIAL: 
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Por tratarse de un acuerdo de voluntades, con la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN 

EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y 

aspiraciones de las comunidades, sin que con ello se obtenga una ganancia o utilidad económica, se puede 

establecer que la perspectiva económica para la selección de la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL 

MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. NO APLICA 

 

4.12 RIESGO LABORAL AL QUE CORRESPONDE A LA ORGANIZACIÓN JURÍDICA PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO 

CONFORME AL OBJETO CONTRACTUAL 

 

En atención a lo consagrado en el Decreto 1607 de 2002, la ley 1562 de 2012, Decreto reglamentario No. 723 

de 2013, y Decreto 1607 de 2002, conforme a las características del objeto del convenio el Riesgo Laboral al 

que corresponde al objeto contractual a suscribir es TIPO:  IV. 

 

4.10. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:  

 

Por tratarse de un acuerdo de voluntades, con la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN 

EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y 

aspiraciones de las comunidades, sin que con ello se obtenga una ganancia o utilidad económica, se puede 

establecer que la perspectiva organizacional para la selección de la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL 

DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. NO APLICA 

 

4.11. PERSPECTIVA TÉCNICA 

 

Por tratarse de un acuerdo de voluntades, con la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN 

EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y 

aspiraciones de las comunidades, sin que con ello se obtenga una ganancia o utilidad económica, se puede 

establecer que la perspectiva técnica para la selección de la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL 

MUNICIPIO DE SAN EDUARDO, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. NO APLICA 

 

4.12. SIGUIENDO LOS PARÁMETROS DEL ANÁLISIS DEL SECTOR Y TENIENDO EN CUENTA LAS ANTERIORES 

PERSPECTIVAS, LA ENTIDAD ESTABLECE: 

 

No. PREGUNTA RESPUESTA CUAL Ó POR QUE 

1 

¿La Entidad Estatal requiere 

cualquier persona jurídica 

con o sin ánimo de lucro? 

(En esta reflexión se cubren 

aspectos legales y 

organizacionales) 

 

No, la construcción de obras y la 

satisfacción de necesidades y 

aspiraciones de las comunidades, es 

de una comunidad objetivo, en este 

caso la vereda centro del municipio 

junta de acción comunal 

central del municipio de San 

Eduardo, departamento de 

Boyacá es la asociación 

legalmente constituida para 

dar manejo a las causas o 

temática públicas de la 

comunidad. 

2 

¿Cuál es la experiencia que 

requiere quien presta el 

servicio de acuerdo con la 

complejidad del caso? (En 

esta reflexión se cubren 

aspectos comerciales, 

técnicos y de análisis de 

Riesgo) 

 

Por la naturaleza de los servicios y 

población a Beneficiar NO REQUIERE 

DE EXPERIENCIA. 

N/A 

3 

¿La Entidad Estatal ha 

suscrito un convenio 

recientemente que 

satisfaga la necesidad 

planteada? 

NO, la entidad estatal no ha suscrito 

convenios de solidaridad, en las 

vigencias 2022-2023 con Juntas de 

Acción comunal. 

N/A 
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4 

Cuál fue el valor del 

Convenio en vigencia 

anterior 

N/A N/A 

5 

Cuál fue la estructura del 

Convenio en vigencia 

anterior. 

N/A N/A 

6 

¿La necesidad de la 

Entidad Estatal fue 

satisfecha con los Procesos 

de Contratación 

anteriores? 

N/A N/A 

7 

El tipo de giro de recursos 

públicos recomendado 

para la ejecución del 

convenio y el motivo por el 

cual se escoge ese tipo de 

giro de recursos desde la 

economía, la eficiencia del 

proceso y del cumplimiento 

de los planes y programas 

de interés general. 

Debido a que en la entidad estatal no 

ha suscrito convenios de solidaridad, en 

las vigencias 2020-2021 con Juntas de 

Acción comunal, se establece que los 

recursos económicos se giraran una vez 

se reciba a satisfacción las obras del 

objeto contratado. 

Teniendo en cuenta que el 

mercado asegurador no 

expide fácilmente pólizas 

que respalden los giros 

anticipados a las juntas de 

acción comunal. Se 

establece un pago final 

hasta tanto no te tenga 

certeza en el cumplimiento 

de las obligaciones 

pactadas. 

 

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 

 

Que conforme al artículo 3º de la ley 1551 de 2012, establece las funciones de los municipios y los numerales 5, 

6, 11, 12, 16 indican la participación comunitaria, el fomento de la cultura, la promoción de alianzas público – 

privadas, el comercio y consumo interno, la promoción del turismo, los convenios solidarios y la 

complementación de esfuerzos institucionales y por otra  parte, los parágrafos 3, 4 y 5, y Sentencia C-126 de 

2016, la organización debe ostentar la calidad jurídica de JUNTA DE ACCION COMUNAL. 

 

6 TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS. 

 

Conforme a lo establecido en los Artículos 4º y 7º de la ley 1150 del año 2007, Artículos 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.1.1.2 

del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 

Contratación (Versión 1) los riesgos que se pueden presentar dentro del Presente Proceso de Selección y que 

pueden afectar La Etapa de Planeación hasta la terminación del Plazo de Ejecución, La Liquidación del 

Contrato y el Vencimiento de las Garantías:  

 

El Municipio de San Eduardo señala que de conformidad al manual para la identificación y cobertura del Riesgo 

en los procesos de contratación (Versión 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los riegos serán asumidos 

de acuerdo a las siguientes reglas: 

 

1. Por la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos. 

2. y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación y/ o de 

diversificación 

 

Conforme a lo establecido en los Artículos 4º de la ley 1150 del año 2007, Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 

de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente convocatoria pública son: 

 

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad 

a ejecutar es factible su ocurrencia. 
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Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 

acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren 

el orden público. 

Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, 

en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 

 

Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace El Municipio y que deberá soportar total o parcialmente la 

ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 

 

1.1. RIESGOS PREVISIBLES 

Para los efectos del presente proceso de selección, son riesgos previsibles: 

 

1. Riesgo de no inclusión en el plan anual de adquisiciones 

2. Riesgo de indebida utilización de la modalidad de selección 

3. Riesgo de no descripción clara de los servicios contratados 

4. Riesgo de diseño del proceso de contratación que permita satisfacer las necesidades de la entidad 

estatal, cumplir su misión y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas 

5. Falta de Coordinación Interinstitucional   

6. Riesgo de no verificación de factores de selección del contratista consagrados por la norma 

7. Riesgo de que no se firme el contrato 

8. Riesgo de que no se presenten las Garantías 

9. Riesgo de No Publicación. 

10. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal  

11. Riesgo de Incumplimiento del servicio. 

12. Riesgo de Calidad del servicio 

13. Riesgo de Financiero  

14. Riesgo de Cambios normativos o de legislación tributaria 

15. Riesgos Laborales 

 

1.2. RIESGOS IMPREVISIBLES 

 

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o 

hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren 

el orden público. 

 

1.3. RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION: 

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGO

RÍA DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACT

O DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACI

ÓN DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL 

RIESGO  

 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicid

ad 

1. RIESGO DE 

NO 

INCLUSION 

EN EL PLAN 

ANUAL DE 

ADQUISICION

ES 

3 

 

3 

 

3 

 

La entidad 

Contratante 

 

Quien 

Elabora 

el Estudio 

Previo y 

quien 

selección 

al 

contratist

a 

Verificando 

que  el 

objeto del 

contrato se 

encuentre 

incluido  en 

el Plan 

anual de 

Adquisicion

es   

Al 

momento 

de 

elaboraci

ón del 

Estudio 

Previo 
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2. RIESGO DE 

INDEBIDA 

UTILIZACION 

DE LA 

MODALIDAD 

DE 

SELECCIÓN 

 

3 3 3 
La entidad 

Contratante 

 

Quien 

Elabora 

el Estudio 

Previo y 

quien 

selección 

al 

contratist

a 

Verificando 

que por la 

naturaleza, 

descripción 

y 

característi

cas del  

objeto, se 

ajuste a la 

Modalidad 

de 

Selección 

del 

contratista 

que 

establece 

la norma. 

Al 

momento 

de 

elaboraci

ón del 

Estudio 

Previo 

3. RIESGO DE 

NO 

DESCRIPCIÓN 

CLARA DEL 

OBJETO A 

CONTRATAR  

 

3 3 3 
La entidad 

Contratante 

Quien 

Elabora 

el Estudio 

Previo y 

quien 

selección 

al 

contratist

a 

Siendo 

detallista a 

la hora de 

la 

elaboració

n del 

Estudio 

previo – 

ítem 

descripción 

del objeto  

 

Al 

momento 

de 

elaboraci

ón del 

Estudio 

Previo 

4. RIESGO DE 

DISEÑO DEL 

PROCESO DE 

CONTRATACI

ÓN QUE 

PERMITA 

SATISFACER 

LAS 

NECESIDADES 

DE LA 

ENTIDAD 

ESTATAL, 

CUMPLIR SU 

MISIÓN Y SI 

ES 

COHERENTE 

CON EL 

CUMPLIMIENT

O DE SUS 

OBJETIVOS Y 

METAS. 

3 3 3 
La entidad 

Contratante 

 

Quien 

Elabora 

el Estudio 

Previo y 

quien 

selección 

al 

contratist

a 

 

Siendo 

detallista a 

la hora de 

la 

elaboració

n del 

Estudio 

previo – 

ítem 

Justificació

n de la 

Necesidad 

y 

Descripción 

del objeto 

 

Al 

momento 

de 

elaboraci

ón del 

Estudio 

Previo 
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5. FALTA DE 

COORDINACI

ON INTER 

INSTITUCIONA

L 

 

 

 

 

 

  

3 

 

 

3 

 

 

3 

 

 

3 

 

 

La 

entidad 

contrata

nte 

Con la 

realización 

y asistencia 

a Concejos 

de 

Gobierno y 

atendiendo 

al 

cumplimien

to del 

manual 

especifica 

de 

funciones y 

manual de 

Contrataci

ón 

 

Permane

nte 

6. RIESGO DE 

NO 

CATALOGAR 

ADECUADAM

ENTE EL 

RIESGO 

LABORAL AL 

QUE 

CORRESPOND

E ESTE 

OBJETO 

CONTRACTUA

L 

 

2 

 

 

 

2 

 

 

 

2 

 

La entidad 

contratante 

 

 

 

Quien 

elabora 

el Estudio 

previo. 

Con la 

elaboració

n del 

Estudio 

previo, en 

especial la 

descripción 

del objeto 

del 

contrato y 

con la 

lectura de 

la ley 1607 

de 2002, ley 

1562 de 

2012 y 

Dcto. 723 

de 2013,  

 

Permane

nte  

 

1.4. RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA  

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

 

RIESGO 

CATEGOR

ÍA DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACT

O DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACI

ÓN DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL 

RIESGO  

 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien  Como  Periodicid

ad 
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i. RIESGO DE 

NO 

VERIFICACIO

N DE 

FACTORES DE 

SELECCIÓN 

DEL 

CONTRATIST

A 

CONSAGRA

DOS POR LA 

NORMA 

 

 

 

3 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

3 

 

 

 

La entidad 

Contratante 

 

 

 

Quien 

Elabora 

el 

Estudio 

Previo y 

quien 

selecció

n al 

contratis

ta 

Verificand

o que  los 

factores o 

criterios 

de 

escogenc

ia del 

contratist

a que da 

la  norma 

estén 

acordes 

con lo 

solicitado 

en el 

pliego de 

condicion

es   

Al 

momento 

de la 

Elaboració

n del 

Estudio 

Previo 

 

1.5. RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION:  

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGOR

ÍA DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACT

O DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACI

ÓN DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL 

RIESGO  

 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicid

ad 

1. RIESGO DE 

QUE NO SE 

FIRME EL 

CONTRAT

O. 

 

 

3 

 

 

3 

 

 

3 

 

El contratista 

 

Quien 

seleccio

na al 

contratist

a 

Seleccionan

do al 

contratista 

que reúna el 

perfil del 

estudio 

previo tan 

pronto se 

elabore este 

documento 

de 

planeación.  

 

 

Una vez se 

elabore el 

Estudio 

previo. 

2. RIESGO DE 

QUE NO SE 

PRESENTEN 

LAS 

GARANTIA

S 

 

3 

 

3 

 

3 

 

El contratista 

 

 

Quien 

Seleccio

no al 

contratist

a o el 

Superviso

r si ya se 

ha 

constitui

do   

Luego de 

firmado el 

contrato 

Verificar y 

requerir al 

contratista 

para que 

otorgue las 

garantías 

exigidas 

 

Una vez se 

firme el 

Contrato. 
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3. RIESGO DE 

NO 

PUBLICACI

ON 

 

 

3 

 

3 

 

3 

 

La entidad 

Contratante 

 

 

Quien 

Seleccio

no al 

contratist

a o el 

Superviso

r si ya se 

ha 

constitui

do   

Verificar o 

requerir que 

la persona 

encargada 

del SECOP, 

publique el 

contrato y 

los demás 

actos del 

proceso 

contractual 

 

Permanent

e y hasta 

tanto se 

verifique la 

terminació

n del 

proceso 

de 

contrataci

ón  

 

4. RIESGO DE 

NO 

REALIZAR 

REGISTRO 

PRESUPUES

TAL 

 

3 

 

3 

 

3 

 

La entidad 

Contratante 

 

 

Quien 

Seleccio

no al 

contratist

a o el 

Superviso

r si ya se 

ha 

constitui

do   

Luego de 

firmado el 

contrato 

Verificar o 

requerir a 

funcionarios 

de la 

secretaria 

de 

hacienda 

y/o tesorería 

para el 

Registro 

Presupuestal  

 

Permanent

e y hasta 

tanto se 

verifique el 

Registro 

Presupuest

al 

 

1.6. RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCION:  

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGO

RÍA DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

IMPAC

TO DEL 

RIESG

O 

(1 A 5) 

VALORACI

ÓN DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL 

RIESGO  

 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicid

ad 

1. RIESGO DE 

SERIDAD DE LA 

OFERTA  
4 4 4 El contratista  

La 

entidad 

contrata

nte a 

través de 

los 

miembros 

del 

Comité 

evaluado

r  

 

A través de 

una 

correcta 

evaluación 

de las 

ofertas  

 

Permane

nte hasta 

la 

culminaci

ón de la 

Evaluació

n de las 

ofertas  

2. RIESGO DE 

BUEN MANEJO 

Y CORRECTA 

INVERSION DEL 

ANTICIPO  

4 4 4 El Contratista  

 

El 

intervent

or del 

contrato 

y el 

supervisor 

A través del 

seguimient

o en la 

ejecución 

del objeto 

contractual 

durante 

 

Permane

nte 

durante 

todo el 

plazo de 

ejecución 
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que de la 

entidad 

contrata

nte, en 

caso de 

que se 

constituy

a este.   

todo el 

plazo de 

ejecución 

del 

contrato de 

interventorí

a. 

Este 

seguimient

o se hará a 

través de la 

solicitud de 

informes de 

avance de 

obra y 

corroboraci

ón en el 

sitio de 

ejecución 

del objeto 

del 

contrato   

dela 

intervento

ría y 

durante 

todo el 

plazo de 

ejecución 

del 

contrato 

principal 

de obra  

3. RIESGO DE 

PAGO DE 

SALARIOS Y 

PRESTACIONES 

SOCIALES 

LEGALES E 

INDEMNIZACIO

NES 

4 4 4 El contratista  

 

El 

intervent

or del 

contrato 

y el 

supervisor 

que de la 

entidad 

contrata

nte, en 

caso de 

que se 

constituy

a este 

Solicitando 

al 

contratista 

principal de 

obra  por lo 

menos una 

vez al mes 

documento

s que 

acrediten 

que se 

encuentra 

al día en los 

pagos del 

sistema de 

seguridad 

social 

integral en 

salud de los 

profesional

es y 

trabajador

es y 

subcontratis

tas que 

utilice para 

la 

ejecución 

del 

contrato de 

obra  

 

 

Permane

nte 

durante 

todo el 

plazo de 

ejecución 

del 

contrato.  



  ALCALDÍA MUNICIPAL DE SAN EDUARDO 
 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

MACROPROCESO: APOYO 

DEPENDENCIA: SECRETARÍA DE PLANEACION 
PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL FORMATO: Estudio Previo 

FECHA: 04-01/2024 CÓDIGO: GC VERSIÓN: 00 Páginas 17 

 

 

4. RIESGO DE 

CUMPLIMIENTO 

DEL CONTRATO. 

 

4 

 

4 

 

4 

 

El contratista 

 

El 

intervent

or del 

contrato 

y la 

entidad 

contrata

nte  

Solicitando 

por lo 

menos una 

vez al mes 

un informe 

del avance 

de obra 

contratado 

y 

ejecutado 

y 

compránd

olo en el 

sitio de 

ejecución 

del objeto 

contractual  

 

Permane

nte 

durante 

el plazo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 

5. RIESGO 

FINANACIERO 

(devaluación o 

Reevaluación) 

2 2 2 El Contratista 

 

El 

contratist

a 

Examinand

o al precio 

del peso 

colombian

o  

 

Permane

nte 

6. CAMBIOS 

NORMATIVOS 

O DE 

LEGISLACIÓN 

TRIBUTARIA 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

La Entidad 

Contratante 

 

 

 

Quien 

selección 

al 

contratist

a y el 

Intervent

or del 

contrato  

Verificando 

y 

actualizánd

ose en 

cuento a 

los cambios 

normativos 

tributarios 

Permane

nte 

7. RIESGO DE NO 

CUMPLIMIENTO 

DE 

NORMATIVIDAD 

DE RIESGOS 

LABORALES 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Contratista 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El 

intervent

or del 

contrato 

y la 

entidad 

contrata

nte 

Verificando 

por lo 

menos una 

vez al mes 

que el 

contratista 

este 

cumplimien

to don las 

normas de 

Riesgos 

Laborales y 

seguridad 

industrial 

consagrad

as en la 

norma, 

para los 

trabajador

es con los 

cuales 

ejecuta el 

contrato 

(ley 1562 

 

Permane

nte 

durante 

todo el 

plazo e 

ejecución 

del 

contrato 

principal 

de obra y 

el de la 

intervento

ría  
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de 2011 y 

concordant

es)  

8. RIESGO DE 

RESPONSABILID

AD CIVIL 

EXTRACONTRA

CTUAL. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Contratista  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El 

Intervent

or y la 

entidad 

contrata

nte   

El 

interventor 

debe exigir 

al 

contratista  

por lo 

menos  una 

vez al mes 

un informe 

que 

acredite las 

medidas de 

seguridad 

industrial y 

de 

ejecución 

contractual 

a fin de 

evitar 

causar 

daños a 

terceros 

durante la 

ejecución 

del objeto 

del 

contrato  

 

Este 

informe 

formal 

deberá ser 

entregado 

a la 

entidad 

contratant

e.  

 

Permane

nte, 

durante 

todo el 

plazo de 

ejecución 

del 

contrato 

de obra 

principal 

y durante 

el plazo 

de 

ejecución 

del 

contrato 

de 

intervento

ra  

 

 

1.7. RIESGOS EN LA ETAPA DE CIERRE CONTRACTUAL: 

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍ

A DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACT

O DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓ

N DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓ

N DEL 

RIESGO  

 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicida

d 

1. RIESGO DE 

ESTABILIDA

D Y 

CALIDAD 

4 4 4 
El 

contratista  

 

La entidad 

contratant

e a través 

Se debe 

verificar a 

través de una 

inspección 

 

Permanent

e hasta la 

el 
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DE LA 

OBRA 

de sus 

servidores 

públicos  

ocular en el 

sitio de la obra 

contratada, 

por lo menos 

una vez en el 

semestre, con 

el fin de 

establecer el 

comportamien

to de la obra y 

sus posibles 

daños 

derivados de 

estabilidad o 

calidad de la 

misma    

 

vencimient

o de los 

términos 

de 

vigencia 

de las 

garantía 

de 

estabilidad 

y calidad 

de la obra 

recibida  

2. RIESGO DE 

NO CIERRE 

DEL 

PROCESO. 

 

3 3 3 
La entidad 

contratante  

 

El 

presentant

e legal o 

su 

delgado  

El 

representante 

legal de la 

entidad 

contratante 

Una vez 

vencida la 

vigencia de las 

garantías se 

ingresara al 

SECOP y se 

dejar 

constancia del 

cierre del 

Proceso tal 

como lo indica 

el Art. 

2.2.1.1.2.4.3 

Dcto 1082  de 

2015 

 

permanent

e 

 

NOTA: La asignación de los riesgos imprevisibles serán objeto de la audiencia previa que se realizará en la fecha 

y hora establecida en el pliego de condiciones, lo anterior conforme lo establecido en el artículo 4° de la ley 

1150 de 2007. 

 

7 GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE LA NATURALEZA DEL CONVENIO 

 

En atención a los principios de la contratación administrativa y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

7 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, las garantías no serán obligatorias en 

la contratación directa, razón por la cual para el presente contrato no se exigirán garantías.  

 

  

8 DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES 

 

Para efectos del presente proceso de selección la entidad determina la aplicabilidad del Acuerdo Comercial 

siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo:  

 



  ALCALDÍA MUNICIPAL DE SAN EDUARDO 
 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

MACROPROCESO: APOYO 

DEPENDENCIA: SECRETARÍA DE PLANEACION 
PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL FORMATO: Estudio Previo 

FECHA: 04-01/2024 CÓDIGO: GC VERSIÓN: 00 Páginas 20 

 

 

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el 

Proceso de Contratación no está cubierto por este y en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional 

alguno. 

 

Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de 

Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratación 

no está cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno. 

 

Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de 

Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe 

determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación, Si no hay excepciones, el Acuerdo 

Comercial es aplicable al Proceso de Contratación.  

 

En tal sentido de lo anterior al presente proceso de selección le son aplicables los siguientes acuerdos 

comerciales: 

 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

Incluida 

(Regla 1) 

Presupuesto del 

Proceso de 

Contratación Superior 

al Valor del Acuerdo 

Comercial 

(Regla 2) 

Excepción 

aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

(Regla 3) 

Procesos de 

Contratación Cubierto 

por el Acuerdo 

Comercial 

 

C.A.N 

(Comunidad Andina de 

Naciones- Colombia, Perú. 

Bolivia y Ecuador- Decisión 439 y 

440 de 2008) 

 

SI 

 

N/A 

 

N/A 

SI 

En tal sentido a las 

personas de origen 

de alguno de los 

países miembros de la 

CAN no se les dará un 

trato menos favorable 

que a los ciudadanos 

colombianos 

 

Alianza del 

Pacifico 

(ley 1746 de 

2014) 

 

Chile 

 

 

SI 

NO 

 

Bienes y servicios a 

partir de $818’.781.000 

 

Servicios de 

Construcción a partir 

de $20’469.524 

 

N/A 

 

NO 
Perú 

 

 

Chile 

(Ley 1189 e 2008) 

SI 

NO 

 

Bienes y servicios a 

partir de $818’650.000 

 

Servicios de 

Construcción a partir 

de $20’466.258.000 

 

 

N/A 

 

 

NO 

 

Costa Rica 

(Ley 1763 De 2015) 

 

SI 

NO 

 

Bienes y servicios a 

partir de 

$1’481.116.000 

Servicios de 

Construcción a partir 

de $20’868.078.000 

 

 

NO 

 

 

NO 

 

 

 

 

SI 

NO 

 

 

N/A 

 

NO 
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Asociación Europea de libre 

Comercio-AELC: 

Islandia, Liechtenstein, Noruega 

y Suiza 

(Ley 1372 de 2010) 

 

Bienes y servicios a 

partir de $818’650.000 

Servicios de 

Construcción a partir 

de $20’465.000.000 

Triángulo 

Norte 

(Ley 1241 de 

2008) 

 

 

Guatemala 

 

 

 

SI 

SI  

 

A Partir del límite 

inferior de la Menor 

Cuantía, es decir: 

A partir de $24’578.484 

 

SI  

 

No. 2  

El suministro de 

Bienes a entidades 

del Nivel Territorial  

NO 

El Salvador NO NO 
 

N/A 
NO 

 

Unión Europea 

(Ley 1669 de 2013) 

 

SI 

NO 

Bienes y servicios a 

partir de $818’860.000 

Servicios de 

Construcción a partir 

de $20’466.500.000 

 

N/A 

 

NO 

 

Se suscribe: 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 

_____________________________________________ 

Ing. ANDREA CAROLINA RUIZ MEDINA 

Secretaria de Planeación y obras publicas 
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