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AUTORIZAGION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
SUSCRIBIR

l MARCO NORMATIVO

El articulo 32 de la Ley 80 de 19931 se refire a los contratos estatales como; “lodos fos. actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a-que se refiere ¢f presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados def efercicio de-fa autonomia de la voluntad”,
relacionandose dentro de estos el “contraio da prestacion de.servicios™

A'su tumo el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que:

“son-contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades refacionadas con la administracion o funcionamiento dé.la entidad,

Estos contratos séio podréin.celebrarse con personas naiiralés cuantio dichas actividades no puedan
realizarse coni personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacidn Iaboral hi prestaciones Sociales y se.celebrarén por
el término estriclamente indispensable”

De ofra parte, €l Decreto 2209 de 19982, por &l cual se modifican parcialmente [os Decretos 17373 y 1738* def
21 de agosto de 1998, en su articulo 3 dispone;

ARTICULG 1°, El articulo 3° del Decreto 1737 dé 1998 quedard asi:

ARTICULO 3°. Los'contratos de prestacion dé servicios con personas naturales o juridicas, stlo se
[Podran-cefebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar fas actividades gue
se contrataran,

Se entiende que no existe personal de planta én e respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica; es imposible atender fa actividad con personal de planta, porgue de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarroliar la actividad para Ia cual se
requiere contratar Ia prestacion def servicio, 0.cuando el desarrolio dé fa actividad requiers un grado
de especializacion que implica la canfratacioh del servici, o-cuando aun existiéndo personal en fa
planta, éste no sea suficiente, fa inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse porel jefe def
respeciivo-organismo, '

Tamicco se podrén celebrar gstos coniratos cuando existan refaciones contractuales vigentes con
objeto _iguat al del contrato que se pretende_suscribir, salvo autorizacion_expresa del jefe del

"“Por la cual se expide el Estatuto General de.Cohtrétacién de la Administracion Publica”

2'Por ef cual se modifican parciaimente log Decretos 1 737y 1738 del 21 de agosto de 1998”,

®“Por ef cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se.someten a condiciones especiales ja-asuncion
de compramisos por parte de fas entidades pliblicas que manejan recursos del Tesors Publico”,

4 “Por el cual se dictan medias para la debida recaudacion y-administiacion de Jas rentas y caudales publicos
fendientss a redcir ef gastd pablico”,
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respectivo 6rgano, ente o entidad confratante. £5ta gutorizacion estara pracedida de fa sustentacién
‘sobre Ias especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las conlrafaciones a realizar”.
(Subrayado fuera del exto).

Es'asi que respecto al contrato de prestacion de-servicios et Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion
SUJ-025-CE-$2-2021 del 9 de septiembre de 2021 se pronuncié en los siguientes términos:

“86, Asi pues, con.basé en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que
complementan su reguiacion, y de un ampfic acernvo ,iunsprudenc;af de asta corporacion, se - pueden
‘considerar como-caracteristicas el contrato estafal de prestacidn de servicios fas siguientes:

87. (i). Solo pugde celebrarse por un «término ‘estrictamente intispensabley v para desarroflar
«attividades relacionadas con la administracion o funcionamienio de fa entidady, y no cabe su
‘empleo.para fa cobsitura indefinida de necesidades permanenteso.recurrenies de esta.

88, (i} Permite la vinculacién de personas nafurales o Juridicas; sin embarge, en estos casos, fa
-entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué-las actividades «no puedan realizarse con’
personal de planta ¢ requieran conocimienitos especializadoss,

89, (i) Ef contratista conserva un afto grado de aulonomia para la gjecucion de fa labor
encormendada. En consectiencia, no puede ser sujetode una. absoluta subordinacion o dependencia.
De ahi que o articulo 32, numeral 3.de Ja Ley 80 de 1993 detenmna que. «En ningtn caso. gsios-
conimios generan relacion faboral ni prestaciones sociales».”

De conformidad con jas normas ¥ la Junsprudenma anteriores, los contratos de prestacion de servicios solo se
podran celebrar cuarido no exista personal de planta con capamdad para realizar- las actividades que se
contratardn o se reqweran de conocimientos especializados. De igual forma, no se podréan celebrar contratos
.de prestacién de servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual ai del coritrato-que
se pretende suseribir, salvo autorizacign expresa del jefe del respectivo drgano o entidad contratante. Esta

auforizacion estara precedida de la sustentacin sobre las. especiales caracteristicas y necesidades técoicas
de las contrataciones a realizar,

I, SUSTENTACIONES TECNICAS

De conformidad con los requisitos Eegales eXIgldos para dar |a agitorizacion de que trata el articulo.3 del Decreto

2209 de 1998, se cuentan con los siguientes soportes documentales, |as cuales hacen parte 1ntegral dela
présente cerfificacion:

a. Justificacion expedida por el Director de Responsabilidad Penal Adolescentede la- Secretaria Distrital
de Seguridad; Convivencia y Justicia, el dia veintisiete {27) de febrero de 2024, en la cual se exponen
las razones técnicas que explican la necesidad de- suscribir once (11) contratos de prestacién de
servicios pro_fes_lo_nales CUyo objeto as;

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD PENAL
ADOLESCENTE PARA LA FAGILITACION DE PROCESOS RESTAURATIVOS Y LA ATENGION
POR TRABAJO SOGIAL DE. LAS VICTIMAS, OFENSORES/AS Y REDES FAMILIARES ‘O DEL
CUIDADO QUE LE SEAN ASIGNADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA LA ATENCION Y

PREVENCION DE LA AGRESION. SEXUAL PASOS Y LAS DEMAS ESTRATEGIAS DE LA
DIRECCION.

5 “Por ef cual se modifican parciaimente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto-de 1998".
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b, Certificaciones de Austeridad del Gasto para cada uno de los contratos, expedidas por la Directora de
Gestion Humana de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el dia 22 de febrero
de 2024.

. AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

En consideracion a las particularidades antes mencionadas, se autoriza la celebracion de once (11) contratos
de prestacion de servicios con igual objeto.

La anterior autorizacién se expide en Bogota D.C., a los cuatro (04) dias del mes de marzo de dos mil

veinticuatro (2024).

. ':\_"-#';_‘__‘___\‘-._-’4/
CESAR ANDRES REST I;':PO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Proyectd: Liliana Parada Prieto - Contratista DRPA .+ (,

Reviso: lvan Torres Aranguren - Director de Responsabilidad Penal Adolescente b
Aprobd: Juliana Cortés Guerra - Subsecretaria de Acceso a la Justicia 9/

comPaRia
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* JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE.
SUSCRIBIR

La Direccién de-Responsabilidad Perial Adolescente de la Secretarfa Distrital de' Seguridad, Convivencia y
Justlma presenta la necesidad de celebrar contratos de prestacnon de servicios profesionales, con el-siguiente
objeto:

PRESTAR SERVICIOS -PROFESIONALES A LA DIRECGION DE RESF’ONSAB[LIDAD PENAL
ADOLESCENTE PARA LA FACILITACION DE PROCESOS RESTAURATIVOS Y LA ATENCION POR
TRABAJO SOCIAL DE LAS VICTIMAS, OFENSORES/AS Y REDES FAMILIARES O DEL CUIDADO QUE-LE
SEAN ASIGNADOS. EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LA
AGRESION SEXUAL PASOS Y LAS DEMAS ESTRATEGIAS DE LA DIRECCION,

&) Caracteristicas de los contratos:

Los contratos de prestacion de servicios' profesionales gue se requieren comd facilitaderes {as) restaurativos y
del drea de trabajo social del Programa para [a Atencion y Prevencion de-la Agresion sexual — PASOS, cuentan
‘con las mguxentes obligaciohes especificas:

1. Realizar atenciones desde el area de trabajo social a las personas que le sean amgnadas aplicando los
enfoques y directrices establecidas por 13 Direccién para €l Programa para la Atencmn y Prevericion de la
Agresién sexual — PASOS.

2. Aportar ‘al disefio € implementacion del componente de trabajo con familias “Circulos del Cuidado.y del
Afecto” en el marca de la Estrategia de reintegro familiar y atencion en el egreso; siguiendo las directrices que
paratal fin le sean impartidas,

3. Generar los insumos. requeridos. para la elaboracién de_los informes que se remiten a las autoridades
administrativas y/o judiciales y que den cuenta de las acciones realizadas:con las personas que le-sean
asignadas cumpliendo los pardmetros y plazos establecidos para el Programa para la Atencion y Prevencion
de la Agresion sexual — PASOS y los demas programas dela dlreccxon

4. Registrar y. actualizar la informacion que sea requerida, haciendo uso del aplicativo SIRPA y demés
hertamientas definidas por la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente, siguiendo los lineamientos que
para tal fin le sean impartidos.

5. Participar en las reuniones ylo jornadas que promueven la gestién de conocimiento, unificacion de criterios y
apropiacion de-enfoques; con el fin de fortalecer el desarrollo de los programas y atenciones que se brindan a
las personias vinculadas a las estrategias-de la Direccion. - '

6. Las.demds. que le sean asignadas y se requieran de acuerdo con la naturaleza del objeto de! contrafo
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b)Necesidades Técnicas:

La Seeretaria Distritai-de Seguridad, Convivencia y Justicia-es un._organismo.de nivel central del orden distrital,
creado mediarite el Acuerdo 637 de 2016del Concejo de Bogota, segun el cual, con cargo a-1os recursos de la
misma se adquieren los bienes, obras y servicios que la entidad requiere para el cabal cumplimiento de su
mision y las autoridades competentes requieran para optimizar ia seguridad de todos los habitantes de Bogota.

Entre ofras, de conformldad con el articulo quinto ibidem, le corresponde a la Secretaria: “n) Adquirir o
suministrar los bienes, servicios y contratar |as‘obras que se requieran para el mejoramiento de las condiciones
de seguridad, convivencia y acceso a la Justicia en el Distrito Capital.”.

En adiciénia lo anterlor, el Decreto No. 413 de 2016 "Por medio del cual se-establece la estructura organizacional
y-las funciones de fas dependencias d¢ la Sécretaria Distiital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan
otras disposiciones” asigna, entre ofras, las siguientes. funciones a la Dlreccmn de Responsabilidad Penal
Adolescente.:

“a. Gesfionar con entidades del nivel temfona! y nacionhal acciones orientadas & fonafecer ol Sistema de
Responsabmda_d Penal para Adofescentes {SRPA) en ef Distrifo, garantizando el acceso a fa justicia juveni!
restaurativa. ' '

c. Proponer a las entidades terriforiales y hdcionales ajustes normaiivos. ¥ recomendaciones para el
fortalecimiento de! SRPA en el marco de la garantia de los derechos, el interés superier def nifio y fa jusﬂma
restaurativa.

d. Definir los lineamientos especificos para los procesos que debe sjecutar la Secrefaria de Segundad de
Convivencia y Justicia al interior del ngrama Distrital -de Justicia Juvenil Restaurativa y coordinar con
entidades del orden territorial y nacional la operacion y adecuado funcionamiento de éste programa.

e. Disefiar e fmpfementar planes, programas:y proyectos dirigidos a fortalecer la atencion de fos: adolescentes
sancionados con- privacion de'la livertad en el marco de las competenc;as del Distrito frente al Sistema-de
Responsabilidad Penal Adolescente.

h. Desarroffar-estudios que permitan caracterizar a fos adcfescentes. infractores, dar cuenta de fa operac:on del
SRPA en-ef Distrito. e identificar fos factore$ de nesgo y. proteccion de fa vinciitacion de los adoléscentes al
delito.".

‘Para el.cumplimiento de lo ariterior, y-con el fin de garantizar el desarrolle de los proyecios e mstrumentos
correspondientes a la Direccion de Responsabllldad Penal Adolescente y toda vez que esta Direccion no cuenta
con personal de- planta suficiente; de conformidad con el histérico de- contratacion de la dependencia que-
gvidencia que no existe disponibilidad de recurse-humano de plania que pueda-ser asignado para.desarrollar
fas actividades.requeridas en ‘el marco de la implementacion de los programas y estrategias adelantados, se.
requiere confratar la prestacmn de los servicios profesionales de ONCE (11). personas naturales que cuenten
con la idoneidad 'y -experiencia para brindar apoyo desde el-érea de trabajo sccial en el Programa para‘la
Atencidn y Prevencion de la Agresion sexual - PASOS. Estos profesionales brindaran atencion especializada.
con un enfogque restaurativo tanto a las personas remitidas por las autoridades judiciates y-admirisirativas, como
quienes ya_se encuentran vinculados con e! fin de completar los procesds de -atencion en curso, deberan
promover la restauracion de los tejidos sociales que. se.rompen con ocasion del delito y minimizar los factores
familiares, sociales y contextuales que promueven o sostienen factores de riesgo presentes o latentes:y que
podnan ocasionar 1a reincidencia en conductas sexuales abusivas u otros tipos de defitos. Asimismo, se
requiere la participacion en audiencias; estudios de casos, atencionies en erisis, visitas doniciliarias, envio de-
informes, diligenciamiento de bases de datos y aplicativo SIRPA.

Lo anterior para soportar actividades misionales de la Direccion de Responsabilidad Penal Adelescente, de
conformidad con o estiputado en el articulo 19 del Decreto 413 de 30. de septiembre de 2016, “Por medio del

corpar o
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cual se establece ta éstruetura organizacional y las funciones. de las:dependencias de la Secretaria Distrital de.
Seguridad; Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”.

Desde esta perspectiva;, para la ejecucion de los proyectos y furiciones a <cargo: de. la Direccion de
Responsabilidad Penal Adolescente, se-requiére contratar oncé (11) profesionales en trabajo social; con doce
(12) a veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada.

La anterior justificacion se-expide en Bogota D.C.; a los veintisiete {27) dias del mes de febrero de dos mil
veinticuatrs (2024), i |

VAN ARTURD TGRRES ARANGUREN
Director de Responsabilidad Penal Adolescente
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Proyects: |iiana Parada Prieto - Contratista DRPA, Martha Catalina Rodriguez C. ~ Contratista DRPA
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