SENA

N

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

Que la Subdireccion del Centro Nacional Colombo Aleman requiere
contratar los servicios profesionales, de caracter temporal de dos (2)
personas naturales para Prestar los servicios personales para apoyar
las diferentes areas administrativas del Centro Nacional Colombo
Aleman y sedes alternas adscritas.

OBJETO:

i La educacién y/o formacion por parte de las personas naturales a
EDUCACION Y/O contratar, se encuentran determinada en la tabla anexa en el Numeral
FORMACION 4° del presente estudio previo.

La experiencia relacionada por parte de las personas naturales a
EXPERIENCIA contratar, se encuentran determinada en la tabla anexa en el Numeral
RELACIONADA: 4° del presente estudio previo.

Se fija como valor total para los contratos la suma de CINCUENTA
MILLONES NOVE-CIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE DE PESOS COLOMBIANOS ($50.986.667,00).
Esta suma sera pagada por el SENA a los contratistas de la siguiente
manera: Por mensualidades tal y como se discrimina en la tabla
VALOR Y FORMA DE | anexa al numeral 7° del presente estudio previo y proporcionalmente
PAGO: por el nUmero de dias del primer y ultimo mes del contrato.

El plazo de ejecucién en meses y dias aparece discriminado en la
tabla del Numeral 7°, contados a partir del perfeccionamiento del

PLAZO: contrato, sin exceder del 31 de diciembre de 2023.
LUGAR DE Centro Nacional Colombo Aleman y demas sedes adscritas ubicadas
EJECUCION: en la ciudad de Barranquilla y su area metropolitana.
La supervision del contrato estara a cargo de los funcionarios que por
SUPERVISOR: escrito designe el Subdirector(a) de Centro Nacional Colombo
Aleman
ORDENADOR DEL DORYS ESTHER DEL TORO RUIZ, subdirector(a) del
GASTO: Centro Nacional Colombo Aleman del SENA Regional
Atlantico.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 1009 de 2020, la (Direccion
General/Direccién Regional o Centro de Formacion Profesional Integral) del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) creado en 1957 como resultado de la iniciativa conjunta de los
trabajadores organizados, los empresarios, la iglesia catdlica y la Organizacion Internacional del Trabajo,
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es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente
y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo. El SENA cumple la funcién que le corresponde
al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral para la incorporacién de las personas en actividades
productivas que contribuyan al crecimiento social, econdmico y tecnoldgico del pais. El SENA cumple la
funcién que le corresponde al Estado de intervenir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral para la incorporacion de las
personas en actividades productivas que contribuye al crecimiento social, econémico y tecnoldgico del pais.
Para el normal funcionamiento de la Direccién Regional del SENA es necesario contar con un nimero de
contratistas que presten sus servicios de apoyo a la gestiébn como intermediadores y articuladores entre la
Entidad y el sector empresarial en el departamento del Atlantico. Que teniendo en cuenta la importancia
que reviste la formacion académica dentro del centro, se requiere contar de manera permanente con una
persona que este en la capacidad de Prestar los servicios personales para apoyar los aspectos técnicos y
pedagdgicos de la formacion y seguimiento en el sistema de gestion académico de la coordinacion
académica de Automatizacion del Centro Nacional Colombo Aleman, funciones que se extenderan durante
la anualidad mientras se desarrolla la etapa formativa en el Centro, por lo tanto, es conveniente anotar que
la necesidad antes descrita se requiere por toda la vigencia, ya que las necesidades del area son
permanentes y los tiempos para el desarrollo de los procesos son continuos atendiendo los tiempos legales
para su estructuracion y desarrollo, y dado al conocimiento especializado en el area, se requiere contar con
la prestacion de los servicios profesionales durante toda la vigencia. Por esta razén se requiere de una
persona que cuente con el profesionalismo suficiente para desarrollar las obligaciones relacionadas al
cargo, dado a la importancia que reviste todo el proceso de formacion en el centro, y ya que el propdsito de
El Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA como establecimiento publico ofrece formacién gratuita a
millones de colombianos que se benefician con programas técnicos, tecnolégicos y complementarios que,
enfocados en el desarrollo econémico, tecnol6gico y social del pais, entran a engrosar las actividades
productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor competitividad y produccién con los
mercados globalizados. Por otro lado, mediante directiva presidencial 08 de fecha 17 de septiembre de
2022 se establecieron directrices de austeridad del gasto hacia un gasto publico eficiente. Posteriormente,
el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de
la Administracién Publica emitieron la circular conjunta No. 100-005-2022 — “LINEAMIENTOS DEL PLAN
DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDADVIGENCIA 2023”, mediante la cual se
senald, entre otros aspectos, lo siguiente: 3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestién deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses, plazo este
durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial
deberan elaborar 3 los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria
y y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran. (...)". Que, teniendo
en cuenta estos lineamientos y dadas las inquietudes generadas por las regionales a nivel nacional respecto
a la duracion de los contratos de prestacion de servicios personales durante la vigencia se adelant6 el dia
11 de enero de 2023 comité de Direccidon en el SENA quienes definieron las siguientes directrices respecto
al particular compartidas mediante comunicacion No. 8-2023-000024 de fecha 12 de enero de 2023, de la
siguiente manera: “En el afio 2023 los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién se suscribiran por el término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contratacion y
su correspondiente justificacién de cada Centro de Formacién, Regional y Area u Oficina de la Direccion
General. Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el Gltimo dia del calendario
académico del afio 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre del afio 2023.” Por
lo anterior, tal como lo sefala la misma Circular: “cada Direccion, Oficina, Regional o Centro debe realizar
una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para suscribir solamente los que sean estrictamente indispensables seguin sus
necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia 2023, procurando la eliminacién gradual y
progresiva de estos contratos, “ejecutando planes para proponer y realizar las reestructuraciones

necesarias, sin afectar la prestacién del servicio y el cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.”
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Ahora bien, el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica - DAFP y la
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacién directa a través del contrato de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”, esta basado
en el supuesto que las entidades publicas podrén realizar en ese tiempo los estudios técnicos ylos tramites
para la formalizacion de las plantas de personal gue requieran, de forma que las actividades que realizan
los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal,
gue de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta entidad sustentdé ante el Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante la comunicacion No. 01-2- 2022- 000886 del
30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es
posible que el SENA realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios
técnicos y de cargas de trabajo para tramitar la ampliacién de la planta de personal que formalice en ese
plazo los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional. Las
necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los
tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente. A la fecha el SENA no
tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni para asumir costos
de ndémina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creaciéon. Los ciclos formativos y la
continua prestacién de nuestros servicios misionales hacen improcedente la suscripciébn de nuestros
contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esté en la obligacion legal de garantizar la
continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo del programa,
lo cual implica la necesidad de contar con los instructores y 4 V.08 personal administrativo necesarios
durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible
suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la
continuidad es fundamental. El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno
Nacional la ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021,
sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas
en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha. La suscripcion de los contratos de prestacién de
servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de
los servicio institucionales, tal como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta
Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el
punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los mdltiples tramites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo
para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar
una paralisis del Estado en todos sus niveles”. La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten
“Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades
publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean
estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la
necesidad de conocimientos especializados”. A su vez, Colombia Compra Eficiente y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que
“De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las
Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de
planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacién de
actividades operativas, logisticas o asistenciales”. Adicional, el Ministerio de Trabajo indicé en su Circular
Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse
contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas
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No 100-0005-2022 y 001- 2023 aquellos contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al
proceso de transicién a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos
de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o
conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de
paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacién de servicios
celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones
permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar en los
estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo
de la planta temporal.” Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento
en imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en
un numero de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno
Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, dicha contratacion se
daré hasta el 31 de diciembre de 2023 dada la naturaleza del servicio a prestar, esto es ligado a los servicios
a prestar y que a través de ello permite efectivamente la operatividad, el cumplimiento de programas,
proyectos y metas trazadas dentro de la entidad; adicional a lo anterior concurren en esta 5 V.08
contratacion ambas causales para la suscripcién del presente contrato de prestacién de servicios
profesionales, esto es, actividades en las que prima el intelecto requiriendo para su realizacién personal
con un grado de conocimiento especializado asi como la insuficiencia de personal de planta. TratAndose
de actividades que son imprescindibles para el funcionamiento de las actividades diarias dentro del centro,
como apoyo a la formacion académica de las coordinaciones que lo conforman, o no existiendo o siendo
insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccién Regional
Atlantico, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es
mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generanrelacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”. Teniendo en cuenta el objeto contractual y las
obligaciones que se describen a continuacion, esta dependencia manifiesta que el futuro contratista no
ejercerda funcion publica, ni prestara servicios publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos,
en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019. Nota:
Sin embargo, si el futuro contratista ejercerd actividades relacionadas con la funcién publica, servicios
publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y rentas en el marco
de la Ley 2013 de 2019
2. Obligaciones Especificas:

Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar
informes mensuales de la ejecucion del contrato. Apoyar el proceso de compra de elementos
y contratacion administrativa del Centro. Verificacion de todo lo susceptible de publicar en el
SECOP. Realizar y hacer seguimiento a las actividades propias de cada una de las etapas del
proceso de Contratacion de Bienes, Servicios y Obras. Elaborar los documentos propios de los
procesos afines al area de compras. Proyectar respuestas solicitadas, contratos y demas
actuaciones en lo que se refiere al area de compras. Realizar actividades asistenciales afines
al objeto contractual. Presentar informes mensuales de la ejecucién del contrato académico y
un informe final al terminar la ejecucion del contrato. Reintegrar y/o devolver los elementos y
bienes que, a manera de inventario, el Centro de Formacién ponga a su disposicion, uso y
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custodia para la cabal ejecucion del contrato. Asistir,si lo requieren, a reuniones o audiencias
con ocasion del proceso de compras. Revision de cotizaciones, facturas y demas en el marco
del proceso contractual. Preparar los pagos a proveedores. Hacer seguimiento de los contratos
suscritos con proveedores a través de los sistemas establecidos para la vigilancia y control de
la contratacion estatal. Elaboracién de Cuadros Comparativos de las cotizaciones presentadas
por los proveedores. Interactuar con las distintas dependencias del Centro, Apoyar, contribuir,
responder y/o gestionar todo lo necesario para la consecucion de los objetivos, metas e
indicadores de gestion propuestos para el area o proceso en el que intervenga de acuerdo a
las politicas institucionales establecidas o de las que se establezcan. Digitacion de Informacion.
Atencién a Usuarios internos, externos y Funcionarios SENA. Mantener la Integridad y
Confidencialidad de la informacién que se Genera en los procesos en que preste sus Sservicios.
Mantener las relaciones publicas del area de desempefio, teniendo en cuenta las politicas de
la Entidad. Apoyar la organizacién de los diferentes eventos propios de la gestion del despacho
del area. Presentar informes mensuales en los cuales se evidencie el logro de las metas u
objetivos alcanzados y que le son inherentes o afines al area y/o proceso en el que interviene;
y un informe final al terminar la ejecucién del contrato. Reintegrar y/o devolver los elementos y
bienes que, a manera de inventario, el Centro de Formacion ponga a su disposicién, uso y
custodia para la cabal ejecucion del contrato

Ademas de las obligaciones que por su indole y la naturaleza del contrato de Prestacion de servicios le
son propias, el contratista se obliga para con EL SENA.:

2.1. Obligaciones Generales.

1. Acatar la Constitucion Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y las demas
normas concordantes y complementarias.

2. Asumir laresponsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones
establecidas en este contrato.

3. De acuerdo con el principio de coordinacion, el contratista debera participar en las reuniones
gue sean convocadas relacionadas con la ejecucién del contrato.

4. Entregar al SENA peridédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor lo solicite,
todos los documentos y archivos (fisicos y electronicos) a su cargo y que se produzcan en
ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y
procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacion y de acuerdo con el formato
GD- F-004 Formato unico de Inventario Documental.

5. Entregar al SENA a la finalizacion del plazo de ejecucién o del vinculo contractual o cuando
el supervisor del contrato lo solicite, los bienes devolutivos que le hayan sido asignados para
el cumplimiento del objeto del contrato.

6. Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de informacion
y gestion del SENA, que requiera para la ejecucion del contrato y al finalizar el mismo,
informar para su desactivacion y, garantizar la seguridad y reserva de la informacién conocida
por estos u otros medios durante la ejecucién del contrato.

7. Colaborar en el suministro y respuesta de la informacién correspondiente a los
requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano o cualquier
otra autoridad, en relacion con la ejecucion, desarrollo o implementacion del contrato y de
asuntos relacionados con el mismo.

8. Solicitar autorizacion escrita del SENA para utilizar el nombre, emblema o sello oficial con
fines publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de la Entidad.

9. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo del SENA, segun la normatividad vigente.

10. El contratista deberd hacer entrega del examen médico pre-ocupacional al Grupo de
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16.

17.

18.
19.

20.

N

Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion General y/o sus homologos en los Centros
de Formacién y Direcciones Regionales de acuerdo con el profesiograma y el objeto a
desarrollar y dentro de los plazos establecidos legalmente. (Decreto 723 de 2013 art. 18).
Para los efectos de retencién prevista en el articulo 3.2.7.5 del Decreto 1273 de 2018, el
contratista estara obligado a informar al SENA al momento de la suscripcion del contrato y
cuando quiera que se produzca alguna modificacion que afecte el monto y el giro de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, conforme con las variables alli establecidas.
El certificado de aprobacién de la induccién al Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo deberd adjuntarse a los documentos requeridos para el primer pago de
honorarios.

Mantener actualizados los sistemas de informacion sobre los cuales se le haya asignado
usuario y contrasefia durante la ejecucion del contrato y entregar al supervisor las evidencias
del estado en que se encuentre, en los informes de ejecucion contractual parcial o final.

EL CONTRATISTA asume, con la suscripcién del contrato, la obligacién de realizar los pagos
al SISS (salud, pensién y riesgos laborales), de acuerdo con la normatividad vigente
aportando los soportes de pago correspondientes, los cuales deben ser validados para
constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad
correspondiente, y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las
consecuencias y sanciones que disponga la ley.

EL CONTRATISTA se obliga a no subcontratar las actividades propias del objeto contractual,
salvo, que dentro del desarrollo de la propuesta se haya previsto disponer de recurso
humano, para lo cual deberéa tener en cuenta que no podra vincular menores de edad, dando
aplicacion a la Resolucion No. 1677 de 2008 del Ministerio de Proteccion Social y los Pactos,
Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de
los nifios.

En caso de que proceda el registro y asignacion de una firma digital, usarla dentro de los
limites impuestos por el objeto y las obligaciones del presente contrato y en todo caso con la
debida autorizacién de quien corresponda.

Desplazarse dentro y fuera del territorio nacional en caso de que se requiera para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y legalizar las ordenes de viaje de acuerdo
con los términos y lineamientos del SENA, una vez culminado el desplazamiento.

Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose en bases de
datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos fisicos o magnéticos, respecto de los cuales
se le haya concedido acceso mediante codigos, claves o contrasefias, respondiendo penal,
civil y administrativamente por su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado
o fraudulento, durante el plazo de ejecuciéon del contrato y un (1) afio mas, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009
y las demas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
del articulo 6 de la Ley 1562 de 2012 y del Decreto 1273 de 2018 el (la) contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago mensual de los aportes del Sistema de Seguridad
Social Integral y para la realizacion de cada pago derivado del mismo, estos pagos podran
acreditarse mes vencido y Unicamente por el sistema pila o de planilla asistida o el que
determine el Ministerio del Trabajo. Cuando corresponda, el (la) contratista también debe
acreditar el pago oportuno de los aportes al SENA, ICBF y cajas de Compensacion Familiar
(cuando corresponda).

Ademas, el contratista debe presentar un informe mensual de las actividades realizadas en el periodo,
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
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obligaciones del contrato en el respectivo periodo.

Nota 1: Con la suscripcién del contrato, el SENA queda autorizado expresamente por el Contratista
para verificar sus antecedentes y la informacion que considere necesaria en los Sistemas de
Informacion correspondientes, con el uso y las condiciones sefialadas en las normas vigentes.
Nota 2: Los derechos patrimoniales de autor de todos los documentos y desarrollos que produzca
o realice el contratista en virtud de la ejecucion del presente contrato, seran de propiedad del SENA;
Si hay lugar a publicaciones se dara el respectivo reconocimiento de los derechos morales de
autor.

Nota 3:En caso de requerirse el desplazamiento del contratista para desarrollar actividades
directamente relacionadas con objeto del contrato, este serd informado por parte del supervisora
fin quese adelanten las gestiones necesarias para facilitar su desplazamiento, bien sea dentro del
territorio nacional o fuera de este, de conformidad con lo establecido en la resolucién del Sena que
para el efecto se encuentre vigente.

3. ldentificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, a que se
refiere los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos, experiencia
y experticia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademéas de contar con buenas
relaciones interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo, Interaccién con las
demas dependencias del Centro, Destreza Motriz, Pro actividad de los procesos que se generan en
el area de y que tengan injerencia y manejo en otras areas, Solucion de Conflictos, Servicio al
Cliente, Habilidad, Disposicibn y Compromiso para el trabajo, Desarrollo de los Principios:
Honestidad, Sinceridad, Compromiso y Amabilidad.

OBJETO DEL PERFIL
CONTRATO. Capacidad, Idoneidad y/o experiencia

Prestar los servicios profesionales para | Profesional en cualquier area Trabajo en Equipo. Manejo éptimo de las relaciones
brindar soporte administrativo en los interpersonales. Interaccion con las demés dependencias del Centro. Destreza Motriz.
procesos de infraestructura 'y Dominio y Habilidad en Manejo de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la

contratacion de bienes y servicio del comunicacion. Pro actividad de los procesos que se generan en el area de y que tengan
area del grupo de apoyo administrativo | injerencia y manejo en otras areas. Manejo de Herramientas Ofimaticas y de los demas
del centro Nacional Colombo Aleman. | elementos y software establecidos para el area en la cual va a prestar sus servicios
personales. Solucion de Conflictos. Servicio al Cliente. Habilidad, Disposicién y
Compromiso para el trabajo. Desarrollo de los Principios: Honestidad, Sinceridad,
Compromiso y Amabilidad. Trabajo bajo presion. Sin experiencia
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OBJETO DEL PERFIL
CONTRATO. Capacidad, Idoneidad y/o experiencia

Prestar los servicios profesionales para | Ingeniero industrial o afines. . 16 meses de experiencia relacionada.
apoyar la ejecucion de las actividades
correspondientes a los procesos de
Almacén e Inventarios, tomas fisicas, y
en actividades propias del
mantenimiento y control de los
elementos de consumo e inventarios de
devolutivos en servicio, que posee la
entidad, con el fin de conservar y
proteger los elementos requeridos para
el cumplimiento de la mision
institucional.

5. Domicilio Contractual:

Centro Nacional Colombo Aleman y demés sedes adscritas ubicadas en la ciudad de Barranquilla
y su area metropolitana.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacién Valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia y al Plan Anual de
Adquisiciones.

Se fija como valor total para los contratos la suma de CINCUENTA MILLONES NOVE-CIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS COLOMBIANOS
($50.986.667,00).

Plazo Previsto
parala

N | OBJETO CONTRACTUAL | Contratacién

Fechas Previstas para | cgosto Hora
la Contratacion Costo Total

0 costo
. (Pesos)
honorarios

mes (Pesos)

M Di Inicio | Terminaciéon
eses fas (D-M-A) (D-M-A)

Prestar los servicios
profesionales para brindar
soporte administrativo en los
procesos de infraestructura y
contratacion de bienes y servicio
del area del grupo de apoyo
administrativo del centro Nacional
Colombo Aleman.

7 29 |2024-05-02 2024-12-31 $3.000.000,00 $23.900.000,00
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Plazo Previsto
parala

N | OBJETO CONTRACTUAL | Contratacion

Fechas Previstas para Costo Hora
la Contratacién Costo Total

0 costo
. (Pesos)
honorarios

mes (Pesos)

M DI Inicio | Terminaciéon

Prestar los servicios
profesionales para apoyar la
ejecucion de las actividades
correspondientes a los procesos
de Almacén e Inventarios, tomas
fisicas, y en actividades propias
del mantenimiento y control de
los elementos de consumo e
inventarios de devolutivos en
servicio, que posee la entidad,
con el fin de conservar y proteger
los elementos requeridos para el
cumplimiento de la misi6n
institucional.

7 29 |2024-05-02 2024-12-31 $3.400.000,00 $27.086.667,00

COSTO TOTAL DE LA CONTRATACION $50.986.667,00

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccion 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo del coordinador que la subdireccién del Centro Nacional
Colombo Aleman designe.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago subdirector del ${nom_centro } designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacion se deberd realizar en la plataforma de SECOP II.
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11. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI_X _ NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

Clasificacion UNSPSC:

N° | ClasificacionUNSPSC Segmento Familia
1 80111600 80 11
2 80111600 80 11

Sector perteneciente al objeto contractual:

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o0 de
servicios
Servicios profesionales

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que
prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto obligaciones son similares a las que aqui
se pretenden contratar.

El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior, necesita celebrar
contratos que apoyen e impulsen la consecucién de estos; no obstante, es imprescindiblegarantizar
una contratacion sin detrimento de los recursos publicos, que ademas cumplan con el objeto
pactado y que los resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcion del contrato y de la determinacion de su valor, no
surgen de manera automatica por el analisis de la planta de personal existente. Por una parte, es
posible que aun existiendo funcionarios con tareas afines, sea necesario contratar un prestador de
servicios externo.

Por otra parte, las condiciones personales profesionales del contratista (formacién, especialidad,
experiencia, etc.) pueden justificar una remuneracién mas significativa que la establecida para los
funcionarios con labores afines.
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En fin, es también necesario tener en cuenta que el contrato excluye una relacion laboral con el
contratista, lo que significa que en la comparacién de valores la administracion debe tener en cuenta
el factor prestacional, existente en la vinculacién laboral y adicional al salario del empleado, factor
inexistente en el contrato de prestacion de servicios, en el que la remuneracion pactada no comporta
complemento alguno. En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, en particular los
profesionales, estos no tienen los mismos parametros de evaluacion de los servicios corrientes
cuyas referencias de precios pueden encontrarse en el SICE, como tampoco estadisticas
actualizadas.

En los servicios profesionales es necesario hacer una valoracion individual dependiendo demdiltiples
factores particulares, cuya descripcion resulta dificil establecer de manera general. En la medida en
gue la administraciébn acude a estos contratos por la ausencia de personal disponible enla
administracién contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales particularesdel
contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que tendran incidencia directa
sobre el valor pactado.

Asi pues, los contratos de prestacion de servicios son celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En los contratos de prestacion de servicios la forma de determinar el valor de los honorarios, y por
ende el valor del mismo, puede darse usando, entre otros, cualquiera alguno de estos criterios: 1.
Tablas de honorarios 2. Equivalencia con el salario de un funcionario de planta 3. Estimativo con
sondeos de mercado 4. Oferta del contratista.

Ahora, puede tenerse en cuenta las calidades del sujeto contratado, no necesariamente un valor de
contrato elevado corresponderia a un sobre costo. Pero, segln la norma vigente en ningun caso el
contratista podra ganar mas que el representante legal de la entidad.

La contratacion estatal es un area del derecho que reviste especial importancia, por cuanto a través
de ella se invierten recursos publicos en todo el engranaje del Estado mediante obras, servicios o
suministros.

A través de los contratos estatales debe buscarse el cumplimiento de los fines estatales, la continua,
real y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados. Asi las cosas, es importante cuantificar en cada contrato si los bienes, obras o
servicios recibidos son proporcionales al dinero entregado al contratista por los mismos, pues de
romperse esa ecuacion a favor del contratista, lo recibido en exceso puede constituir un detrimento
al patrimonio publico, generado por una conducta antiecondémica e ineficiente de la entidad.

13.1 Idoneidad y experiencia.

VERIFICACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

EL FORMATO SERA VERFICADO DENTRO DE LOS DOCUMENTOS DEL
CONTRATISTA, ANEXOS AL CONTRATO.

11
GTH-F-075 V.08



SENA

N

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialdé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccion Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA
esta facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de servicios
a pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las funciones que
le son propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la
argumentacion juridica expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra
adelantar procesos de contrataciébn con personas naturales que hayan adquirido su derecho a
pension y cuando confluyan alguno de los siguiente tres elementos: 1. Un nivel de alta
especializacion, 2. Unos conocimiento en tecnologias especificas, o 3. Una restriccion de la oferta
laboral en la region de las calidades requeridas por la entidad.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de los futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la subdirectora del Centro Nacional
Colombo Aleman establece que los futuros contratistas cumplen con los requisitos sefialados
anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la contraloria general de la republica el 18 de
noviembrede 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 385.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

12
GTH-F-075 V.08



SENA

N

de Bienes y servicios del

N° | N Cto Ano | Contratista Objeto del Contrato Fep_ha Fecha Fin Velley el Modall'd,ad
Inicio Contrato seleccion
1 | COl1l.PCC| 2023 JAVIER Prestar los servicios 18/01/2023 | 31/12/2023 | 28.583.333 CONTRATACIO
NTR.443 JESUS 0 ( N DIRECTA
5128 PEREZ administrativo en los
SALAS procesos de contratacion|

14. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la
prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion al
ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verific6 el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de

honorarios vigente

Se expide en Barranquilla a los 2 dias del mes de mayo de 2024.
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