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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DIRECCION FINANCIERA DE PRESUPUESTO
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE HACIENDA
FECHA ABRIL DE 2020

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015 se hace
necesario la elaboracion y suscripcion de un estudio previo que estard conformado por los
documentos definitivos que serviran de soporte para la contratacion.

Dentro de las facultades del Gobernador de Cundinamarca, esta la de contratar la adquisicién de
los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la Entidad en
cumplimiento de su mision Constitucional y Legal. ElI Jefe de la Entidad, delegd en los
Secretarios de Despacho la facultad de celebrar contratos cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones y su pago se efectué con cargo al presupuesto de gastos de inversion o
funcionamiento siempre que el valor no supere una suma equivalente en pesos a 20.000
SMLMV (Decreto No 246 del 31 de agosto de 2016.)

La Direccion Financiera de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del departamento de
Cundinamarca, de conformidad con el articulo 99 del Decreto Ordenanzal 265 de 2016, se
encuentran, entre otras, las siguientes funciones:

1) Dirigir y coordinar la programacion, elaboracion, aprobacién, modificacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Departamento.

2) Asesorar y apoyar la elaboracién del proyecto de presupuesto de las entidades
descentralizadas del Departamento y el de los entes privados o publicos que administren
recursos publicos del orden departamental.

3) Asesorar a la Asamblea departamental en los estudios del proyecto del presupuesto y de
sus modificaciones.

4) Dirigir la preparacion de los proyectos de decreto de liquidacion o de repeticion del
presupuesto, segun el caso.

5) Preparar y presentar informes periddicos al Secretario de Hacienda, y a las autoridades
y organismos competentes que lo requieran, sobre el estado de la ejecucion del
Presupuesto General del Departamento.

6) Medir y controlar indicadores de gestion presupuestal y de resultado de los objetivos,
planes y programas desagregados para mayor control del presupuesto.
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7) Revisar, estudiar, aprobar y elaborar los Certificados de Disponibilidad y Registros
presupuestales de las dependencias del sector central y de las transferencias de los
institutos departamentales. ”

La Direccion Financiera de Presupuesto requiere de apoyo juridico permanente para el
cumplimiento de las funciones antes mencionadas, especificamente en la proyeccion y revision
de decretos, resoluciones y demas actos administrativos, esto con el fin de revestir de seguridad
juridica sus diferentes actuaciones administrativas y realizar un adecuado seguimiento, analisis y
evaluacion del presupuesto. Para lo cual requiere del apoyo de un profesional en derecho que
cuente especializacion en gobierno y gestion para el desarrollo regional y municipal y minimo
veintisiete (27) meses de experiencia especifica, lo cual permita dar trdmite oportuno a los
asuntos propios de la Direccion.

En este orden de ideas, se requiere contratar la prestacion de este servicio a través de la
modalidad de contratacion directa, prestacion de servicios profesionales.

La Secretaria de Hacienda del departamento de Cundinamarca, en aras de garantizar el principio
de planeacion prevé la necesidad de realizar el presente estudio para la vinculacion de personal
mediante modalidad de contratacion directa segun lo preceptuado en el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;

(.).”

La Secretaria de la Funcién Pdblica, a solicitud de la Secretaria de Hacienda, expidié
certificacién No. 940-20 del 17 de marzo de 2020, indicando que no existe en la planta global de
personal del sector central de la administracion pablica departamental funcionarios suficientes
con las funciones del objeto a contratar.

2. ESTUDIO DEL SECTOR.

ASPECTOS GENERALES:

Sefiala la Guia de Colombia Compra Eficiente que “En la contratacion directa, el andlisis del
sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la
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eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia”.

La Secretaria de Hacienda busca el cumplimiento de sus metas en un ambito de economia y
eficacia, dentro de los estandares de calidad en los que se encuentra actualmente la Gobernacion
de Cundinamarca. Para el cumplimiento de estos fines se hace necesario contratar a una persona
con experiencia e idoneidad que apoye la gestion de la entidad, no es pertinente contratar una
persona juridica con una estructura administrativa y organizacional.

Con fundamento en el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala
“Subseccion 6. Analisis del sector econdmico y de los oferentes por parte de las entidades
estatales. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos
del proceso.” Asi mismo, conforme a lo sefialado en la guia G-EES-02 emitida por Colombia
Compra Eficiente, se realiza el presente andlisis del sector.

La seleccion del contratista es por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015 en su “articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
darea de que se trate.”’; cobijan igualmente este contrato, la Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011.

Se realiz6 un analisis teniendo consideracion el valor planteado en la tabla de perfiles y
honorarios contenidos en el Decreto Departamental 002 de 2020, el nivel de experiencia
requerido, la responsabilidad y complejidad de la labor encomendada, la dedicacién horaria que
debera tener el contratista para lograr el cabal cumplimiento de las obligaciones requeridas por la
entidad, asi como los gastos, costos y contribuciones de orden departamental correspondiente al
futuro contrato. El perfil necesario para el cumplimiento del objeto bajo condiciones de calidad
de administrador de empresas y especializado en gobierno y gestion publica territoriales.

2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para determinar el valor del contrato a celebrar se tuvo en cuenta la experiencia de 23 a 26 meses,
el perfil de administrador de empresas y especializado en gobierno y gestion publica territoriales
y como referencia el Decreto Departamental 002 de enero 9 de 2020 "Por medio del cual se
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adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y
remuneracion de servicios técnicos de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion del sector central del Departamento de Cundinamarca”, y sus respectivas
equivalencias; asi mismo, se tendran en cuenta otras disposiciones normativas como el Decreto
1083 de 2015.

TITULO POSGRADO | EXPERIENCIA VALOR
Titulo Profesional, matricula Titulo de 27 a 34 meses de $9.236.124
o tarjeta profesional en los especializacion experiencia
casos que aplique. relacionada.

Teniendo en cuenta el valor establecido como referencia en la tabla de asignaciones, la
experiencia solicitada y las obligaciones establecidas, el valor correspondiente de la contratacion
serd de NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($9.000.000). La presente contratacion
corresponde a un profesional que llevara a cabo la prestacién de servicios profesionales, cuyo
perfil requerido es de un profesional en derecho especializado en gobierno y gestion para el
desarrollo regional y municipal con un minimo de veintisiete (27) meses de experiencia
especifica en el objeto a contratar.

Dicho valor incluye todos los costos directos e indirectos en que debe incurrir el contratista para
la prestacidn del servicio y la correcta y eficaz ejecucion del contrato.

Con ocasion de la suscripcién y ejecucion del contrato, el contratista deberd sufragar los
siguientes derechos y tributos:

a. Dar cumplimiento a las obligaciones con el sistema de seguridad social en salud y
pensiones y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme a lo
establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, la Ley 789 de 2002, Ley
828 de 2003, Decreto 1082 de 2015 y demas que las adicionen complementen o
modifiquen.

b. Impuestos departamentales:

- Procultura 1%

- Pro hospitales 2%

- Pro desarrollo 2%

- Pro Universidad de Cundinamarca 1,5%
- Adulto mayor 2%

- Pro electrificacion. $3.400
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2.2. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
En observancia de los establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.3 evaluacion
del riesgo. La entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa

para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Segun el manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion —

M-ICR, se realiza la siguiente:

MATRIZ DE RIESGO

Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

Categoria Valoracion

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en 3
cualquier momento futuro)

Probabilidad

Probable (probablemente a
va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

Tabla 3 - Impacto de Riesgo

Dificulta la ejecucion Obstruye la Perturba la sjecucién
p d trato d ¢ j ile
Calificacié Obstruye la sjecucion s cuilieio e mahte Afecta la ejecucion FEeUEn G Eariniy del contrato de manera
alimcacion ) EITE® BB TR baja. Aplicando del contrato sin alterar sustancialmente grave imposibilitando la
Cualitativa medidas minimas se el beneficio para pero aun asi permite e 3
intrascendente. > consecucion del objeto
puede lograr el objeto las partes, la consecucion del contractual u
contractual. objeto contractual. )
Genera un impacto Incrementa
Los sobrecostos Los sobrecostos
sobre el valor del el valor del contrato Impacto sobre

Calificacion no representan mas del | no representan mas del el valor del contrato en

Monetaria uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) ng?f;:tig;ﬁ;io . 53/“)“‘3 E:|tClL{\ﬁTCE TG i
del valor del contrato. del valor del contrato. o o) y el treinta por %).
ciento (15%). ciento (30%). EEILO (E0)
Moderado Catastréfico

Categoria Valoracion

2 3 4 5

No. 1

CLASE Especifico
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FUENTE Interno
ETAPA Ejecucion
TIPO Operacional

DESCRIPCION (Qué puede pasary,
como puede ocurrir)

Fallas en la calidad del servicio prestado

CONSECUENCIAS DE LA
OCURRENCIA DEL EVENTO

Posible incumplimiento del objeto

PROBABILIDAD 3
IMPACTO 3
CALIFICACION TOTAL 6
PRIORIDAD Menor
No. 1

AQUIEN SE LE ASIGNA

Contratista

TRATAMIENTO /CONTROLES A SER
IMPLEMENTADOS

Obligaciones claras en la minuta contrato

PROBABILIDAD 2
IMPACT
CTO IMPACTO

CALIFICACION DESPUES DEL
TOTAL TRATAMIENTO |4
AFECTA EL EQUILIBRIO NG
ECONOMICO DEL CONTRATO
PERSONA RESPONSABLE POR

Contratante

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE
INICIA EL TRATAMIENTO

Etapa precontractual

FECHA ESTIMADA EN QUE SE
COMPLETA EL TRATAMIENTO

Con la suscripcion de contrato y el periodo
de ejecucién
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¢COMO SE » _
REALIZA EL Revision de los informes mensuales de
MONITOREO? MONITOREO Y ejecucion de actividades del contratista

REVISION

0. PERIODICIDAD

, Mensual
¢ Cuando?

2.2.1. ANALISIS DE RIESGOS:

2.2.1.1. RIESGO: Infidelidad de la reserva de informacion conocida con ocasion del
contrato.
El numeral octavo del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, establece que, en
virtud del principio de transparencia, la informacion referente a la actividad
administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer
las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

Concordante con el articulo citado ut supra, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
determina:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Sélo tendran carécter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucidn o la ley, y en especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.

2. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas
en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas
registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o
privadas, asi como la historia clinica, salvo que sean solicitados por los propios
interesados o por sus apoderados con facultad expresa para acceder a esa
informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y
tesoreria que realice la Nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de
los activos de la Nacion. Estos documentos e informaciones estaran sometidos a
reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la
respectiva operacion”.

En este orden, dadas las condiciones especificas en las que se prestara el servicio,
su rango de accion administrativa, el tipo de informacion que sera del resorte del
contratista, se establece que el nivel de riesgo es bajo, situacion que se ratifica con
la premisa que legalmente ordena, que la informacion del municipio es de dominio
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publico salvo reserva legal, lo cual aminora el nivel de riesgo con respecto a esta
contratacion.

2.2.1.1.1. FORMA DE MITIGARLO:
Se establecera en la minuta del contrato, como obligacién a cargo del contratista
el no divulgar la informacion que se encuentre sometida a reserva legal, so pena
de declarar el siniestro de incumplimiento del contrato. El supervisor del
contrato, seguird la ejecucion del contrato dando aviso oportuno del
incumplimiento al catalogo de obligaciones en este sentido para que se adopten
las medidas administrativas prontas y efectivas para aminorar el riesgo.

En todo caso, la minuta del contrato establece una clausula de indemnidad a
favor de la entidad, por los dafios y perjuicios ocasionados por la actividad
contractual del contratista.

2.2.1.2. RIESGO:

Informacion errada o desactualizada suministrada por la Entidad. Los sistemas de
informacion, las bases de datos publicos y la correcta gestion documental, permite que
la entidad suministre en tiempo real informacion fidedigna al contratista para efectos
que desarrolle su actividad contractual en debida forma. El riesgo por informacion
errada o desactualizada al contratista es minimo, y se encuentra dentro del rango de
ocurrencia poco probable.

2.2.1.2.1. FORMA DE MITIGARLO:
Se ha establecido a través de los manuales de funciones y procedimientos de la
entidad, la actualizacion permanente, de los sistemas de informacion y bases de
datos de la Secretaria de Hacienda.

La minuta del contrato establecera como obligacion a cargo del contratista,
verificar la informacién suministrada por la entidad en curso de la ejecucion del
contrato; dicho deber traslada como deber concurrente del contratista el
determinar la veracidad de la informacion a él entregada.

2.2.1.3. RIESGO: Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
La Ley 1562 de 2012 define en su articulo primero:
“Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles
con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan.
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Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencion de los
accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo, hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos Laborales”.

Por su parte el articulo segundo de la Ley 1562 de 2012, modifica el articulo 13 del
Decreto - Ley 1295 de 1994, estableciendo que son afiliados al Sistema General de
Riesgos Laborales, de forma obligatoria:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante
contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos; las personas vinculadas
a través de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o
instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracidn superior a un mes y con precision de las situaciones
de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

El articulo sexto de la Ley 1562 de 2012, en sus dos primeros incisos ordena:
“Articulo 6°. Monto de las cotizaciones. EI monto de las cotizaciones para el caso de
los trabajadores vinculados mediante contratos de trabajo o como servidores publicos
no podréa ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) de los trabajadores y su pago estara a cargo del respectivo empleador.

El mismo porcentaje del monto de las cotizaciones se aplicara para las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacién de servicios personales, sin
embargo, su afiliacion estara a cargo del contratante y el pago a cargo del
contratista, exceptuandose lo estipulado en el literal a) numeral 5 del articulo 2° de
esta ley”. (Inciso corregido por el Decreto 2464 de 2012).

Que, por su parte, el Decreto 723 de 2013, el cual se aplica para el caso que nos
ocupa, atendiendo lo dispuesto en el articulo segundo de su articulado, determina:
“Articulo 6°. Inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General
de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal
efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio
de la ejecucion de la labor contratada.

La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de
terminacion del mismo”.

“Articulo 13. Pago de la cotizacién. Las Entidades o Instituciones puablicas o
privadas contratantes y los contratistas, segun corresponda, deberan realizar el pago
mensual de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales de manera
anticipada, dentro de los términos previstos por las normas vigentes.

Al contratista le corresponde pagar mes vencido, el valor de la cotizacion al Sistema
General de Riesgos Laborales, cuando la afiliacion sea por riesgo I, 11 o 111, conforme
la clasificacion de actividades econdmicas establecidas en el Decreto 1273 de 2018 o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya.
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El contratante debe pagar el valor de la cotizacion, cuando la afiliacion del contratista
sea por riesgo IV o V.

Paragrafo 1°. El contratante debera verificar el pago mensual de aportes por parte de
los trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Salud y Proteccidn Social ajustara la planilla integrada
de autoliquidacion de aportes, de tal forma que las Entidades o Instituciones publicas
0 privadas contratantes y los contratistas, puedan efectuar el pago de las cotizaciones
en los términos previstos en el presente decreto, incluso en los casos en que solo
proceda el pago al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con la
normativa vigente”.

2.2.1.3.1. FORMA DE MITIGARLO:
Se ha identificado que quien se va a contratar se encuentra en una clase de
riesgo No. I, siendo por eso su obligacion realizar el pago mensual de las
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales de manera anticipada.

En este orden, se procedera a establecer en la minuta del contrato como
obligacion a cargo del contratista, el afiliarse al sistema de seguridad social
integral, situacion que se verificard como requisito de ejecucion del contrato y
pago de los honorarios respectivos.

De igual manera, se establecera el procedimiento administrativo para efectos de
que la Administradora de Riesgos Laborales proceda con base en la minuta del
contrato a realizar la afiliacion respectiva.

2.2.1.4. RIESGO: Variacién legislacion tributaria.

Este es un riesgo que supera el radio de accion administrativo de la Entidad, dado que
la competencia para establecer el marco de tributacion nacional la otorga el Congreso
de la Republica. Los hechos generadores de tributos, deben estar reconocidos como
tales de manera anterior a haberse configurado, lo que responde al principio de
legalidad tributaria.

Al momento en que se suscribe el contrato, el marco de tributacién es conocido por
las partes, luego la aquiescencia del contratista al suscribir el acuerdo de voluntades
demuestra que el mismo no trae consigo hechos que puedan afectar el equilibrio
economico del contrato.

2.2.1.4.1. FORMA DE MITIGARLO:
Se establecera en la minuta del contrato, que los riesgos derivados por concepto
de variacion tributaria seran asumidos indistintamente por el contratista.

2.2.15. RIESGO:
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Mora en el pago de honorarios.

Se establece que este riesgo es de imposible ocurrencia en la medida en que la
suscripcion del contrato lleva implicita la apropiacion de las partidas presupuestales

para cubrir los gastos por concepto de honorarios del contratista.

2.2.15.1. FORMA DE MITIGARLO:

Se verificard la expedicion de los respectivos certificados de disponibilidad y

reserva presupuestal.

El contrato no se ejecutara hasta tanto se protocolice el compromiso presupuestal

respectivo.

2.2.1.6. RIESGO: Incumplimiento del contratista.

La actividad contractual se basa en el principio de buena fe de las partes. Sin embargo,
no es el incumplimiento del contratista un hecho que pueda ser precavido por parte de
la entidad contratante dado que el mismo responde ya sea a la configuracion de causas
extrafias al contrato (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero), o a la mera
liberalidad del contratista que motu proprio decide deliberadamente apartarse del

catalogo de obligaciones contraido.

2.2.1.6.1. FORMA DE MITIGARLO:

Se establecera en la minuta del contrato la designacion permanente de quien
asumira las funciones de supervisor del contrato, quien informara de manera
inmediata a la Secretaria de Hacienda y a la Oficina Juridica de la misma, para
que se adopten las medidas administrativas tendientes a aminorar el impacto
administrativo que tal omision puede generar; asi, como las sanciones en contra
del contratista, en el evento en que se cumplan los supuestos de hecho

normativos para tal efecto.

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS

DEL PROYECTO.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
APOYO JURIDICO A LA DIRECCION FINANCIERA DE PRESUPUESTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA EN EL SEGUIMIENTO, ANALISIS Y EVALUACION

DEL PRESUPUESTO.

INCLUYE

ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO

3.1.1. Adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

DISENO Y
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N/A.

3.1.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.
N/A.

3.1.3. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC.

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto (De
UNSPSC ser posible)
80161500 80 Servicios de | 16  servicios | 15 servicios de 00

Gestion, Servicios | de apoyo gerencial
Profesionales de | administracién

Empresa y Servicios | de empresas

Administrativo

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Contrato de Prestacion de servicios.
3.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
3.3.1. Plazo de Ejecucion:

Ocho meses (8) contados a partir del acta de inicio y el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento del contrato.

3.3.2. Lugar de Ejecucion
Gobernacion de Cundinamarca, Secretaria de Hacienda, Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria. Torre de Salud primer piso ubicada en la calle 26 No. 51-53 de la ciudad de
Bogota.

3.3.3. Forma de pago:
Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, en la Secretaria

de Hacienda de la Gobernacion de Cundinamarca pagara al contratista el valor del
contrato de la siguiente manera:
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3.4.

3.5.

El valor total del contrato serd de SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($72.000.000) los cuéles seran cancelados asi: ocho (8) pagos iguales por valor de
NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($9.000.000), cada uno.

Cada uno de estos pagos a titulo de honorarios, que se pagaran dentro de los (10) dias
siguientes a la presentacion de la factura y/o cuenta de cobro y el informe mensual que
acredite el cumplimiento del objeto contractual, previa certificacion de cumplimiento y
recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, adjuntando copia de la
planilla que acredite el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de Seguridad
Social Integral, pensién y salud de acuerdo con lo normado en el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales.

La forma de pago que se determind es la de mes vencido, la cual permite al supervisor
tener pleno control del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

Anticipo / Pago Anticipado:
N/A

Supervisién y/ o Interventoria:

La supervision del presente contrato se designard por el Ordenador del Gasto. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual, debera realizar la
evaluacion y verificacion de cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dentro
del término de ejecucion contractual pactado, y en el marco de las funciones y
responsabilidades sefialadas en el Decreto Departamental 472 del de 2018 “Manual de
Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual” y en los articulos 83 y siguientes de la
Ley 1474 de 2011.

3.5.1. Obligaciones del contratista.

1.

2.
3.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato
se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen modificacién
al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
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10.

11.

12.

13.

14.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen
a todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion
del contrato.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a
la administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y economicas presentadas en la propuesta.
Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Responsabilizarse del adecuado cuidado de los equipos y elementos que le sean
facilitados para la ejecuciéon del contrato, de tal suerte, que deberd responder por la
pérdida o a dafio de los mismos. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo
por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y
valor de los mismos.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

Dentro de los (6) meses siguientes a la firma del acta de inicio o del inicio de la ejecucién
contractual, deberd practicarse un examen pre-ocupacional a su costa y allegar el
certificado respectivo al Supervisor del contrato, segin lo reglado por el articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos y/o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato
y previo a la suscripcion del acta de liquidacién o de informe final de supervision, debera
hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia de
que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del
desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo
cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no
alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de
supervision la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el
supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.




';II:Y‘I o
% Gobernacion de

GESTION CONTRACTUAL

Cdédigo: A-GC-FR-010

Version: 04

UNDINAMARCA

ESTUDIOS PREVIOS

Fecha aprobacion:
28/Ago/2017

15. Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.
16. Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el carnet

institucional.

17. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencion Documental que organicen la informacidn necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar

documentos o tomar fotocopias.

18. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

e OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO.

El contratista debera realizar y cumplir con todas las obligaciones y productos especificos que se
desarrollen en la prestacién del servicio, como son:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

RESULTADOS O PRODUCTOS

Proyectar y revisar los diferentes actos
administrativos  (decretos, proyectos de
ordenanza y resoluciones) que se elaboran en
la Direccién Financiera de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda.

Actos administrativos proyectados y revisados
dentro de la Direccién Financiera de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda.

Apoyar en el andlisis juridico de las
solicitudes realizadas por las diferentes
secciones presupuestales a la Direccion

Financiera de Presupuesto.

Informes técnicos donde conste el aporte
realizado para dar respuesta a las diferentes
secciones  presupuestales a la  Direccion
Financiera de Presupuesto.

Coadyuvar en las respuestas de los derechos
de peticion que alleguen a la Direccién
Financiera de Presupuesto.

Respuesta a los derechos de peticion recibidos
con destino a la Direccion Financiera de
Presupuesto.

Apoyar en la implementacion del catdlogo de
cuentas presupuestales.

Informes técnicos donde conste el aporte
realizado para la implementacion del catadlogo de
cuentas presupuestales.

Las demas actividades inherentes al objeto
contractual.

Informe de las actividades desarrolladas, que sean
inherentes al contrato.
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4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La presente contratacion directa se realiza en atencion a la necesidad de la entidad de desarrollar
el objeto previsto y no contar en la actualidad con personal de planta suficiente para tales efectos.

La Ley 1150 de 2007 en su Titulo I hace referencia a los principios de Eficiencia y Transparencia
que rigen la Contratacion Pablica. En este sentido, y dando cumplimiento a estos principios en su
articulo 2° establece las modalidades de seleccion dentro de las cuales contempla la Contratacion
Directa.

La seleccion del contratista se realizara de acuerdo a lo previsto en Decreto 1082 de 2015, a
través del procedimiento de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que
dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

Por otra parte, es necesario traer a colacion los Gltimos pronunciamientos jurisprudenciales
(unificacion de sentencias), que engloba dentro de los contratos de prestacion de servicios, los
profesionales y de apoyo a la gestion al considerar que las actividades operativas, logisticas o
asistenciales también se acogen a esta figura juridica.

Los contratos de “prestacion de servicios profesionales” corresponden a todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, al
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igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre
y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento
juridico como profesionales. Siendo esto asi, es posible que también sea caracteristico de ellos el
desarrollo de actividad intelectual lo cual guarda relacion con la intangibilidad que se predica de
la prestacion de servicios, luego si la norma reglamentaria lo destaca, a primera vista no puede
predicarse su contrariedad con la ley. Por otra parte, la referencia de la actividad intelectual a los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, a simple vista no hace que estos sean
unica y exclusivamente caracterizados por el elemento de la “intelectualidad” del mismo,
destacado por el gobierno nacional en la norma reglamentaria. Se tiene que aceptar, dada la
intangibilidad de la prestacion de servicios, que ellos eventualmente puedan estar investidos de
esta caracteristica, piénsese por ejemplo en los contratos de esta especie referidos a actividades de
caracter de que requiera una entidad estatal y que de una u otra forma implique actividad
intelectiva como fundamento de la prestacion. Bogota D.C., octubre trece (13) de dos mil once
(2011) Radicacion numero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719).

En consecuencia las actividades que desarrollara el contratista, encuadran en la definicién de
prestacion de servicios contenida en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y en
el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 del 2007, que, en su literal h), permite la contratacion
directa para el cubrimiento de este tipo de necesidades.

(Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 11001032600020110003900 (41719), dic,
2/13, M. P. Jaime Orlando Santofimio).

Por altimo, mediante Decreto Departamental No. 246 del 31 de agosto de 2016, se delegd el
ejercicio de funciones en materia contractual a los secretarios de despacho, facultdndolos para la
celebracion de contratos cuyo objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago
se efectué con cargo al presupuesto de gastos de inversion o funcionamiento de la respectiva
dependencia, por un valor maximo de veinte (20.000) mil salarios minimos legales vigentes.

El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar por una persona natural, que
cuente con la experiencia e idoneidad, condiciones que son tenidas en cuenta como los factores
de seleccion para la prestacion de servicios profesionales especializados. Teniendo en cuenta que
el servicio que se contrata se enmarca en los parametros sefialados, se justifica entonces la
contratacion directa de un profesional en economia con postgrado en finanzas, bajo la modalidad
sefialada.

La Secretaria de Hacienda del departamento de Cundinamarca, en aras de garantizar el principio
de planeacion prevé la necesidad de realizar el presente estudio para la vinculacion de personal
mediante modalidad de contratacion directa seguin lo preceptuado en el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:


http://legal.legis.com.co/frmDocumento.aspx?contexto=contratabas_de40d4704b294faa8ac643f351b0abc4&obra=contratabas
http://legal.legis.com.co/frmDocumento.aspx?contexto=legcol_75992042358af034e0430a010151f034&obra=legcol
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“La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en 10S
siguientes casos:
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales; (...).”

Asi como el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 establece:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

(Negrillas propias)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos”.

S. PRESUPUESTO OFICIAL.

Los compromisos adquiridos en virtud del presente contrato son con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 7100002448 del 1 de abril de 2020 y al rubro: 1106/1-0100/GR:
1:1-03-03/1.1.3.4/ Secretaria Hacienda / Recurso ordinario / remuneracion servicios técnicos..
Valor: 72.000.000 COP.
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6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La Secretaria necesita para la ejecucion del objeto del contrato una persona que acredite titulo
profesional en finanzas y negocios internacionales que pueda brindar un apoyo a la Secretaria de
Hacienda — Oficina de Andlisis Financiero con una experiencia minima de nueve (09) meses
relacionados con el objeto a contratar.

Para la determinacion del valor del contrato se tuvo en cuenta como se sefialo anteriormente la
experiencia, el perfil de economia y afines, las obligaciones a contratar y la tabla de honorarios
del departamento de Cundinamarca, asi mismo se verifico con las bases de datos de los contratos
celebrados anteriormente por esta Secretaria, los cuales oscilan en el valor establecido para este
contrato.

El tipo de remuneracion recomendado para la prestacion de los servicios objeto del contrato es
por un valor mensual fijo, lo anterior, considerando que esta forma de pago permite verificar
durante un término prudencial el cumplimiento permanente de las obligaciones a cargo del
contratista. lgualmente, esta forma de remuneracion implica adelantar tramites administrativos
internos y periddicos de cancelacion de cuentas, previo el recibo a satisfaccion de los servicios
requeridos, con claridad, agilidad, celeridad y economia.

Capacidad juridica: Podra contratarse con personas naturales mayores de edad, con capacidad de
gjercicio, comprobada mediante la presentacion de la cedula de ciudadania, antecedentes
disciplinarios, fiscales y de policia encontrandose al dia en el pago de aportes al sistema integral
de seguridad social, asi mismo debera acreditar minimo los siguientes documentos.

Oferta.

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Registro unico Tributario — RUT — DIAN.

Fotocopia de diplomas, actas de grado y demas certificaciones educativas que
demuestren la idoneidad de la persona.

Examen Pre-ocupacional.

Certificaciones y constancias de la experiencia relacionada.

7. | Certificado expedido por la Contraloria General de la Nacion, donde conste que el
contratista no tiene juicios de responsabilidad fiscal en su contra.

8. |Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion.

9. |Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional de
Colombia.

N

o

o
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10. | Certificado de Registro de Nacional de medidas correctivas expedido por la Policia
Nacional.

11. | Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP.

12. | Constancia de Afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud o autoliquidacion
y pago de aportes.

13. | Formatos SAP.

14. | Certificacion cuenta bancaria.

15. | Declaracion de no estar incurso en causal de inhabilidades, incompatibilidades ni
prohibiciones.

16. | Fotocopia de Tarjeta Profesional en los casos que la ley lo exija

6.1. REQUISITOS HABILITANTES

6.1.1. Requisitos Juridicos Habilitantes
N/A

6.1.2. Requisitos Financieros Habilitantes
N/A

6.1.3. Requisitos Técnicos Habilitantes
N/A

6.2. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE
N/A

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 establece la No obligatoriedad de garantias en
sus “articulos 2.2.1.2.1.4.5, 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1", y lo indicado en el Titulo 1 Numeral 2
Literal f del Decreto No. 472 del 28 de diciembre de 2018 “Manual de Contratacion y Manual de
Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual de la Gobernacion de Cundinamarca” la
Secretaria prescinde de la solicitud de garantias de conformidad con el analisis del riesgo incluido
en estos estudios previos.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas, estan incluidas dentro de la lista de
excepciones a la aplicacion de los acuerdos comerciales, de conformidad con lo establecido en el
numeral 5, del anexo No. 4 del Manual Para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
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de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra

Eficiente.

9. ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
«  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,

en caso de ser necesaria.

«  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

10. RESPONSABLES.

Olg wuwf

Responsable Componente Técnico
Olga Lucia Aleman Amézquita
Directora Presupuesto.

Responsable componente Juridico
Marcos Jaher Parra Oviedo
Jefe Oficina Asesora Juridica




