Arauca, Arauca, abril de 2024

Ingeniero:
RENSON JESUS MARTINEZ PRADA
Gobernador del Departamento de Arauca

Ref.. “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DE ARAUCA”

ESTUDIO PREVIO

Esta dependencia presenta a usted, ESTUDIO PREVIO que de conformidad con el artfculo 2.2.1.2.1.5.1
del decreto 1082 de 2015, con el fin de adelantar el proceso de seleccién y la consecuente celebracion
del contrato bajo la modalidad de minima cuantfa para el “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
GOBERNACION DE ARAUCA”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta los principios y procedimientos establecidos en el Estatuto General de la
Contratacién Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Subseccion 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015, se realiza el estudio previo para el proceso contractual, bajo la modalidad de
seleccién de minima cuantia.

La Gobernacion de Arauca como entidad territorial de la divisién politica y administrativa del Estado, con
autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como mision constitucional y legal asegurar el desarrollo
social, politico, economico, fisico y ambiental del Departamento, asi como, el bienestar general y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion; a través del ejercicio de la Administracion
Departamental de las competencias y funciones establecidas en el articulo 298 de la Constitucidn Politica
y demas disposiciones legales.

La Gobernacion de Arauca a través de la Secretaria General y Desarrollo Institucional, segun el Decreto
204 de 2012, tiene la funcién de: “21. Proveer en forma oportuna, a todas las dependencias del sector
central de la administracién, los bienes, suministros y servicios administrativo que requieran para su
funcionamiento™ Motivo por el cual, es la dependencia encargada de contar con los suministros de
impresién, necesario para el funcionamiento del drea administrativa, segtin la estructura organizacional
de la Entidad Territorial.
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Asi las cosas,' la Secretaria General y Desarrollo Institucionalr en coordinacién con las demas
dependencias desarrollé un diagndstico interno para determinar las condiciones actuales de la entidad en
materia de elementos de papeleria y Utiles de oficina, en la cual se evidencié que existe ausencia de
dichos elementos; por ende, se requiere la adquisicion de los mismos para satisfacer una necesidad con
la adquisicion de los bienes y servicios esenciales requeridos para el normal funcionamiento de las
diferentes dependencias de la Administracién Departamental, facilitando el desarrollo y cumplimiento de
las funciones de los empleados y contratistas.

De esta manera, una vez evidencia la necesidad se hace indispensable contar con los recursos
materiales y equipamientos necesarios que faciliten el cumplimiento de las funciones y la realizacion de
labores administrativas, en el entendido que la eficiencia en la realizacién de las tareas asignadas que se
ejecutan a diario, dependen en gran medida de la disponibilidad de los recursos fisicos y herramientas
para cada uno de los procesos, la comodidad y las condiciones dignas en cada uno de las dependencias
de la Entidad Territorial. +

En conclusion, los servidores publicos y contratistas vinculados con de la Administracion Departamental
de Arauca, deberan contar con los elementos para el desarrollo de sus funciones, obedeciendo al
principio de planeacién, es por esta razén que se debe proyectar esta adquisicion y prever la necesidad
de la administracion. Motivo por el cual, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, considera
necesario adelantar el proceso de invitacion publica ‘de minima cuantia, para el suministro de estos
elementos, el cual se ejecutara hasta monto agotable y cuyas entregas se efectuaran de manera
sucesiva.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRARO A CELEBRAR.
2.1.DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

Objeto: “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE-LA GOBERNACION DE ARAUCA”

2.2.CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del Clasificador de Bienes y servicios:

. Papel de
Materiales y Productos de : .
14111507
productos de papel papel imprenta y impresora o
papel de escribir fotocopiadora
. Papel
14111509 Materiales y Productos de im?)f:nt(; ey Papel
roductos de papel _
p pap papel papel de escribir membreteado
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Equlpbs de‘ oficing, Suministros de | Instrumentos de | Combinaciones de
121718 GupesuLios. ¥ oficina escritura esfero y lapiz
suministros FIRR
Equipos de oficina, 5 -
44121701 accesorios y Summ_us_tros dg Instrumgntos da Boligrafos
o oficina escritura
suministros
Equipos de oficina, -
44121708 accesorios y Sum:)?i:;trzgs de lnstreusrgﬁtrlt’%s de Marcadores
suministros
Equipos de oficina, i
44121716 accesorios y Sumln.lsltros de Instrume_,ntos 4B Resaltadores
T oficina escritura
suministros
Equipos de oficina, e s
44121615 accesorios y Sumlnlls.tros de Sumlnis_strqs de Grapadora
o oficina escritorio
suministros
Equipos de oficina, i ;
44121804 accesorios y Sumin_ns_t ros de Medios _c'le Borradores
o oficina correccion
suministros
. - Carpetas de
Equipos de oficina, - .
44122003 accesorios y Sumln_ls'tros de archivo, Carpetas
- oficina carpetas y
suministros
separadores
Equipos de anicina, Suministros de Cilr&?i?/sc’) e
44122010 accesorios y oficing carpetas y Separadores
suministros
separadores
Equipos de oficina i "
; ' | Suministros de | Suministros de A
44122104 accesorios y oficina sujecion Clips para papel
suministros
Equipos de oficina - -
. ' | Suministros de | Suministros de
44122107 accesorios y e sujecion Grapas
suministros
44122101 Equipos de_ oéicina. Suministros de | Suministros de Baudhios
ARCauIis X oficina sujecion
suministros
FR-GC-02 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: 02 “COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”

FECHA EMISION: 15/06/2021

Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946, Cédigo Postal 810001
Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneral@arauca.gov.co
NIT. 800102838-5 PAG. 3




Equipos y suministros s i
: pzra irnpresic'm Eqmpo o Maqu.lnana y Maquinas
45101508 fotografia y , impreita ¥ Bamip i perforadoras
audiovisuales publicacién imprenta
Equipos de oficina, Syt -
i uministros de | Suministros de o
44121619 a;cucniis;;lﬁzsy ofisinia ssoritabb Tajalapices manual
44121505 eqgggzscé?iggdna. e e Sobres especiales
suministrosy oficina correo P
Componentes y .
31201512 suministros de A;;; sd'gfgsy Cinta adhesiva | Cinta transparente
manufactura
Componentes y : ,
A Adhesivos y | Otros adhesivos
Sheieiy S:_:Z;“J?;gﬁ r:‘e selladores y selladores Regamentos
Equipos de oficina, - . Removedores de
44121613 accesorios y Summ.'s.t o Sumumgtrqs ds grapas (saca
T oficina escritorio
suministros ganchos)

2.3.ESPECIFICACIONES TECNICAS:

La Gobernacion del Departamento de Arauca, en cabeza de la Secretaria General y Desarrollo
Institucional, requiere la adquisicion de papeleria para el desarrollo de actividades administrativas que
corresponden a las siguientes condiciones técnicas y cantidades:

’ __ ACTIVIDAD /COMPONENTE UND CANT
1,1 RESMA DE PAPEL BLANCO TAMANO CARTA 75 GR X 10 UND CAJA 60
1,2 RESMA DE PAPEL BLANCO TAMANO OFICIO 75 GR X 10 UND CAJA "
1,3 | PAPEL QUIMICO X CAJA IMPRESO A TRES COPIAS CAJA -
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1,4 |LAPICERO COLOR NEGRO X 10 UND CAJA s
15  [LAPIZ X 10 UND CAJA 56
1,6 | BORRADORES BR-40 X 10 UND CAJA 85
1,7 | SACAPUNTAS X 24 UND CAJA 10 .
1,8 | GRAPADORA UND B
19 | SACA GANCHOS UND G
1,10 | GANCHOS LEGAJADORES X 20 UND PAQUETE a6
1,11 | TACONOTAS DE 100 HOJAS X 20 UND CAJA 20
1,12 | SEPARADORES - BANDERITAS TIPO FLECHA X 100 UND CAJA -
1,3 | GANCHOS CLIC PLASTIFICADOS DE COLORES X 100 UND CAJA 10

1,14 | MARCADORES PERMANENTES COLORES VARIOS X 10 UND CAJA 20
1,15 |MARCADORES BORRABLES COLORES VARIOS X 10 UND CAJA i
1,16 | COLBON DE 125 GR UND -
1,17 | RESALTADORES COLORES VARIOS X 10 UND CAJA 15
1,18 | SOBRE MANILA TAMANO CARTA UND -

1,19 | SOBRE MANILA TAMANO OFICIO UND -

1,20 |CARPETA CUATRO ALETAS UND 400
1,21 | PERFORADORA UND 5

1,22 | CINTA TRANSPARENTE ANCHA DE 50 MTS UND i

1,23 | GANCHO GRAPAS No. 6 X 5000 UND CAJA i

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA O PROVEEDOR.

Las siguientes serdn las obligaciones generales del contratista o proveedor:

1. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas del presente contrato y de la ejecucion del
mismo de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993.
2. Responder por la calidad y cumplimiento del objeto contractual.
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7.

8.
9,

Mantener confidencialidad en el manejo de la informacion de aquellos eventos que por su
naturaleza lo estima |la entidad.

Responder por la entrega de los documentos producidos en cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Cumplir de manera oportuna con los requisitos exigidos para el tramite de pago.

Mantener informado al supervisor del Contrato sobre el desarrollo de las actividades que afecten
el desarrollo del objeto contractual.

Entregar los bienes contratados de manera inmediata y con la disponibilidad requerida por la
entidad.

Desarrollar el contrato acorde con lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Dar cumplimiento a lo establecido en los estudios previos, el pliego de condiciones y la propuesta
presentada los cuales hacen parte integral del Contrato.

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones

injustificadas.

11.Ejecutar el objeto del presente contrato, disponiendo de suficiente capacidad técnica y

administrativa.

12. El contratista debera acreditar mediante certificacion, el Pago de Aportes de Seguridad Social y

Aportes Parafiscales, expedida por el Revisor Fiscal de la empresa o el Representante Legal de
la misma, en cumplimiento del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y la Ley
1150 de 2007, del mes correspondiente de la debida ejecucion del contrato.

13. Desempenar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual que le sean asignadas

por el supervisor del Contrato o por el ordenador del gesto.

14. Las demas que se encuentren estipuladas en la Ley 80 de 1.993.

Las siguientes seran las obligaciones especificas del contratista o proveedor:

1. Cumplir con los requisitos técnicos establecidos para el suministro.

2. Garantizar que ninguna de las condiciones establecidas, genere costos adicionales al
departamento.

3. Cumplir con los plazos y entregas establecidas por el departamento, ser entregados en buen
estado y condiciones nuevas en el Aimacén Departamental ubicado en el municipio de Arauca en
la calle 1 No. 11-64 B. San Carlos, con la debida suscripcion del acta de entrada a almacén. *

4. Reponer y entregar en las instalaciones del departamento los productos que se consideren
defectuosos o que no cumplan las caracteristicas técnicas dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de la solicitud de reposicion. -

5. Recoger los productos devueltos por el departamento al momento de la reposicion o con
anterioridad a la misma.

6. Responder los reclamos, consultas y/o solicitudes eficaz y oportunamente de acuerdo a lo
establecido.

7. Entregar oportunamente la informacién requerida por el departamento segun requiera y también
la informacién necesaria para registrar al proveedor en sus sistemas de pago. -

8. El contratista debe hacer entrega de la totalidad de los elementos objeto del contrato,
garantizando que sus materiales sean nuevos, de primera calidad y libres de defectos e
imperfecciones y que cumplan las especificaciones técnicas exigidas.
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9. El contratista hara entrega de cada uno de los elementos en las cantidades y especificaciones
técnicas contenidas y requeridas en el presente estudio previo y la ficha técnica, en perfecto
estado.

10. El contratista asumira el pago de los impuestos, gravamenes y demas aportes a que hubiere lugar

y que establezcan las leyes colombianas; igualmente debe asumir los costos derivados de fletes,
seguros, bodegaje, soporte.

11. Los elementos deberan garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente.

2.5 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.
EL DEPARTAMENTO asumira las siguientes obligaciones:

Pagar el valor pactado en la forma y tiempo establecido. *
Exigir al contratista la ejecucion idénea u oportuna del contrato.
Exigir la calidad de los bienes objeto del contrato y el cumplimiento de las condiciones técnicas.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a gue hubiere lugar.

5. Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista preste un servicio
adecuado, con calidad y cumplimiento.

i =

El Departamento no adquiere responsabilidad alguna por causa de las actuaciones del contratista.

2.6. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

De conformidad con las actividades a desarrollar, la descripcion del objeto, el presente proyecto no
requiere para su ejecucion autorizacion, permiso o licencia para su ejecucion, de conformidad con la
normatividad que rige la materia.

2.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El sitio de ejecucidn del presente contrato es el Municipio de Arauéa, Departamento de Arauca.

2.8. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

En atencion a la naturaleza de las actividades a desarrollar el contrato a celebrar corresponde a un
contrato de SUMINISTRO.
2.9. SUPERVISION

La vigilancia de las obligaciones de este contrato sera ejercida por la Secretaria General y Desarrollo
Institucional o quien designe para tal efecto, quien tendra las funciones propias de su cargo y las que se
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asignen teniendo en cuenta lo previsto en la reglamentacién vigente para tal efecto en el Departamento.
Con fundamento en las prescripciones normativas sefialadas en la Ley 80 de 1993 y demas
disposiciones que la reglamentan.

2.10.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

2.10.1. VALOR

El valor del presente proceso de contratacion se soporta en la necesidad que tiene la administracién de
contratar la compraventa de elementos de papeleria, para ello se ha establecido un valor global de
CINCUNETA Y OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($58.198.499,92), los cuales se utilizaran
de conformidad con las necesidades que presente la administracién departamental, se establece como
monto maximo para contratar este valor teniendo en cuenta los recursos asignados para la presente
vigencia en el rubro presupuestal y, la necesidad de la gobernacién del Departamento de Arauca.

2.10.2. JUSTIFICACION

El presupuesto oficial del valor del proyecto fue elaborado por la Secretaria General y Desarrollo
Institucional y, este fijado por el menor valor de cada item, cotizaciones que la entidad solicito a
Proveedores idéneos de |a region, conforme al manual de contratacién vigente.

2.10.3. FORMA DE PAGO

El Departamento de Arauca pagara el valor de este contrato, previa presentacion de la orden de pago
debidamente soportada asi:

Hasta un OCHENTA POR CIENTO (80%) del valor del contrato, se pagara mediante actas parciales
formuladas por el contratista, aceptada y recibidas a satisfaccion por el supervisor y, el VEINTE POR
CIENTO (20%) restante del valor del contrato, se hara efectivo con la presentacion del acta de recibo
final y la suscripcion del acta de liquidacion del contrato, con su correspondiente aprobacion por parte del
supervisor, cobros que deberan efectuarse a través de la plataforma SECOP |I. -

De igual forma se deberan presentar factura, soportes de pago de seguridad social, estampillas, asi como
informe de actividades avalado por el supervisor del contrato, certificacién de cumplimiento de las
obligaciones expedida por el supervisor, ante la Secretaria de Hacienda Departamental.
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2.11.PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El objeto contractual debera ejecutarse en un plazo de TRES (03) MESES, contados a partir de le fecha
de suscripcion del acta de inicio por parte del contratista y supervisor asignado por la Gobernacion de
Arauca e inicio en plataforma del SECOP I, previa aprobacion por parte del Departamento de la Garantia
Unica suscrita por el contratista, perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

2.12. LUGAR DE ENTREGA.

El Proveedor debera garantizar la entrega a nivel, en el plazo estipulado en el punto 2.11, en las oficinas
del almacén departamental ubicado en el municipio de Arauca en la calle 1 No. 11-64 Barrio San Carlos
del Municipio de Arauca, con la debida suscripcién del acta de entrada al mencionado almacén.

Una vez verificadas las condiciones técnicas exigidas por la entidad, se realizara un certificado de recibo
a satisfaccion por parte del supervisor.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION CON LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El proceso de seleccion del contratista estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige
por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten.

Que de conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, mediante el cual se modificéd el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el mismo refierg;

“ARTICULO 30. MIPYMES Y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedard asi:

5) Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede el 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las
siguientes reglas: {...)"

De acuerdo con la naturaleza del objeto y el factor cuantia, la escogencia del contratista se realizara
utilizando la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, por el cual se modifica la Subseccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo
2 del Titulo 1 de |la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.
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La modalidad de seleccion de MiNIMA CUANTIA es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al
contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos
formalidades que las demads y tiene caracteristicas especiales.

La modalidad de seleccién de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el
presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar
la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011.

En este contexto, la Secretaria General y Desarrollo Institucional realizd el estudio de mercado del
presente proceso bajo la modalidad de solicitud de cotizacién a comerciantes de la region que prestan
este tipo de servicios, de esta manera se establecié como presupuesto oficial la suma de CINCUNETA Y
OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($58.198.499,92), la cual se encuentra dentro del monto
maximo para contratar bajo la modalidad de minima cuantia, que para la entidad corresponde a
CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($58.500.000,00) M/CTE, atendiendo a
lo dispuesto en el Decreto 056 de 2024, expedido por el Gobernador del Departamento de Arauca, por
medio de la cual se fijan las cuantias maximas para la contratacion por seleccion abreviada de menor y
minima cuantia de la Entidad para la presente vigencia, por lo cual es juridica y contractualmente viable
la contratacion bajo la modalidad de Minima cuantia, conforme a lo anteriormente expuesto.

El proceso de seleccion sera realizado por la Gerencia Técnica de Contratacion Administrativa del
Departamento con sujecion a la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y demds normas adicionales y
complementarias, respetando los postulados del estatuto rector de la contratacién con el fin de garantizar
la transparencia y publicidad en la escogencia del mejor proponente para la entidad.

CONCURRENCIA DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y
SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

Se deja claridad que si bien los bienes que se pretenden adquirir son catalogados como bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, que pudieren ser objeto de acuerdo marco de precios suscrito por
Colombia compra eficiente, atendiendo a que el presupuesto del proceso contractual resultante del
analisis del mercado previamente concebido aduce a una suma [$) menor al rango estimado como
minima cuantia para la Gobernacion del Departamento de Arauca, que corresponde a CINCUENTA Y
OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($58.500.000,00) M/CTE, este proceso no se llevara a
cabo mediante la seleccion abreviada de acuerdos marco, sino mediante la seleccién de minima cuantia.

Frente a este asunto, recordemos que Colombia compra eficiente ha sefialado lo siguiente al respecto:
“Las modalidades de minima cuantia y seleccién abreviada concurren cuando: (a) existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente para el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion y la Entidad Estatal
esta obligada a adquirir los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes al amparo de los
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Acuerdos Marco de Precios$ vigentes; y (b) el presupuesto del Proceso de Contratacion es equivalente a
la minima cuantia de la Entidad.

En este caso estamos frente a un conflicto de normas contenidas en la misma disposicién, en el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, por lo cual debemos acudir a los principios generales establecidos en la Ley 80
de 1993 para decidir cual modalidad de seleccion es aplicable. El articulo 23 de la Ley 80 de 1993
establece que las actuaciones en el Proceso de Contratacion deben desarrollarse con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

La ley y la jurisprudencia constitucional frente al conflicto en la aplicacién de normas de la misma
jerarquia establecen que prevalece la disposicion de caracter especial sobre la de caracter general”, La
adquisicion al amparo de un Acuerdo Marco de Precios es la norma especial para la adquisicién de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: en consecuencia, cuando existe un Acuerdo
Marco de Precios para la adquisicion de este tipo de bienes y servicios, la Entidad Estatal debe
adquirirlos al amparo de este.

Es importante tener en cuenta que el Acuerdo Marco de Precios es el resultade de una licitacion publica,
y a través de este, el Estado busca economias de escala al actuar como un solo comprador. Las
Entidades Estatales participan en los Acuerdos Marco de Precios diligenciando un estudio previo
resumido en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y colocando la Orden de Compra al Proveedor que
ofrezca el menor precio para la necesidad de |la Entidad Estatal.

Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente considera gque el conflicto frente a la aplicacion de la
modalidad de seleccién abreviada por la existencia de un Acuerdo Marco de Precios y la modalidad de
seleccion de minima cuantia, se debe decidir a favor de la adquisicion al amparo del Acuerdo Marco de
Precios. De esta manera, la Entidad Estatal honra los principios de transparencia, economfa vy
responsabilidad en los términos de los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993" (Subrayas y negrilla
fuera de texto).

Regulacién que fue suspendida provisionalmente por el Consejo de Estado mediante providencia de
fecha 29 de marzo de 2017, con base en los siguientes argumentos:

“..)

En este orden de ideas y descendiendo al caso concreto, para el Despacho es
claro que no existe ninguna concurrencia entre la modalidad de seleccion
abreviada y de minima cuantia, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de
Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y|)

de la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia v’
independientemente del objeto a contratar. v
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Asi, entonces, contrario a lo que sostiene el manual acusado, no es cierto que
exista una concurrencia entre las modalidades de seleccion abreviada y de
minima cuantia. Si ello fuera cierto no habria forma de adelantar un proceso de
contratacion de minima cuantia, porque -sin duda - todos los procesos
contractuales serian concurrentes. En consecuencia y dado que le asiste razon al
recurrente, el Despacho suspendera provisionalmente, por este cargo, el acapite VIl del
Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios... (Subrayas y
negrilla fuera de texto).

Sobre el particular, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente-, mediante
concepto de fecha 2 de mayo de 2017, resolviendo el problema juridico ¢Puede una Entidad Estatal
celebrar érdenes de compra por medio de los Acuerdos Marco de Precios cuando proceda la modalidad
de seleccion de minima cuantia?, conceptuo:

“No.'/él Consejo de Estado, por medio de auto del 29 de marzo de 2017, suspendio el acapite VIl del
Manual de la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios y determind que no existia una
concurrencia entre la modalidad de seleccion de minima cuantia y la compra por catalogo derivada de los
Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de seleccion de minima cuantia procede siempre que
el valor total del Proceso de Contratacion no sea mayor al 10% del valor definido para la menor cuantia
segun el presupuesto de la Entidad Estatal.

1. Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien, obra o servicio incluido en el
catalogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del valor definido para la
menor cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor aplicando el
procedimiento de minima cuantia.

2. Colombia Compra Eficiente acata la instruccion dada por el Consejo de Estado y esta trabajando
en crear mecanismos expeditos para que las Entidades Estatales pueden usar la modalidad de
seleccion de minima cuantia para la compra por catalogo derivada de los Acuerdos Marco de
Precios por medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. "

3. No obstante, si una Entidad Estatal inicié una cotizacién para la compra de bienes, obras y
servicios incluidos en un Acuerdo Marco de Precios y el valor total del Proceso de Contratacion
corresponde a la minima cuantia, la Entidad Estatal debe continuar con el respectivo proceso por
medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano dado que el proceso se seleccion se rige por
las normas del momento en que se inicia.

4. igualmente, la Entidad Estatal puede analizar si puede satisfacer su necesidad incluyendo
mas bienes o servicios, de manera mas agregada de manera que no corresponda a una
minima cuantia, caso en el cual puede iniciar procesos haciendo uso de la modalidad de
seleccion abreviada derivada de la aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios.”

Lo anterior conduce a concluir que si una entidad sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, requiere contratar bienes y servicios incluidos en el catalogo de un Acuerdo
Marco de Precios y dicha contratacion no excede el 10% del valor de la menor cuantia de la
respectiva entidad, DEBERA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO DE MINIMA CUANTIA DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE, conforme se realizara en
el caso en particular.
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3.1.INDICACION DE S| EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Las Entidades Estatales tienen la obligacién de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus
procesos de contratacion, y de esta manera cumplir con las obligaciones previstas en materia de
compras y contratacion publica. Para ello, las entidades estatales deben tener en cuenta gue los
capitulos de compra y contratacién publica de los acuerdos comerciales, contienen: i) Un listado de las
entidades incluidas en el acuerdo comercial; ii) Los valores a partir de los cuales el Acuerdo Comercial es
aplicable al proceso de contratacidn; y iii) Las excepciones la aplicacién del acuerdo comercial.

En armonia con lo anterior, las entidades deben verificar si los procesos de contratacion se encuentran
dentro de los umbrales de aplicacion de los acuerdos comerciales, pues en caso de que no se
encuentren comprendidos, no deberian aplicarlos y, por tante, los compromisos y obligaciones en el
mismo no seran de obligatorio cumplimiento para el proceso de contratacion en particular.

En todo caso, se resalta que, por regla general, los umbrales que establecen los acuerdos comerciales
son superiores al valor maximo de la minima cuantia, y por tanto, en razén del umbral, los procesos de
contratacion mediante la modalidad de minima cuantia, generalmente no resultarian cubiertos por los
acuerdos comerciales, como es el presente proceso.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El Departamento de Arauca de conformidad con lo establecido en el manual de contratacion y con el fin
de realizar una seleccion objetiva, procedera a calificar al proponente que oferte el menor valor como
cumple, desde la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, capacidad financiera de los
proponentes, como se describe a continuacion:

Capacidad juridica Criterio habilitante
Capacidad financiera y de organizacion No aplica
Experiencia Criterio habilitante

4.1 Capacidad juridica

Este capitulo sera desarrollado en el anexo N° 1 del presente estudio, el cual hace parte integral del
mismo y que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacién Administrativa del Departamento
de Arauca.
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4.2 Capacidad técnica

Este capitulo serd desarrollado en el anexo N° 2 del presente estudio, el cual hace parte integral del
mismo y que es desarrollado por la Secretaria General y Desarrollo Institucional del Departamento de
Arauca.

4.3 Criterios diferenciales

Este capitulo sera desarrollado en el anexo N° 3 del presente estudio, el cual hace parte integral del
mismo y que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacion Administrativa del Departamento
de Arauca.

En caso de que el oferente con el menor precio no cumpla con las exigencias minimas, se procedera a
calificar al segundo con menor valor y asi sucesivamente.

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA EL PROCESO DE
CONTRATACION.

El presente proceso de Contratacién se soporta presupuestalmente con el Certificado de disponibilidad
presupuestal nimero 2024-00593 del 08 de marzo de 2024, con cargo recursos de funcionamiento de la
Entidad Territorial

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de decreto
1082 de 2015. La Gobernacion del Departamento de Arauca, ha evaluado, tipificado, estimado y
asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico
del contrato, se presenta el siguiente analisis (ver Anexo 1B).

7. GARANTIAS

Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse vigentes
durante su vida y liquidacién, ajustadas a los limites, existencia y extension del riesgo amparado, debe
constituirse como mecanismo de cobertura cualquier clase de garantia tal como lo establece el art.
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

FR-GC-02 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: 02 “COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
FECHA EMISION: 15/06/2021 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Postal 810001




*GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato y por un término igual al plazo de ejecucion y seis (08) meses mas. en todo
caso, este amparo deberd mantenerse vigente hasta la etapa de liquidacion del contrato. Articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 del 2015.

«CALIDAD DE LOS BIENES: Por valor equivalente al 20% c’i;| valor del contrato, con vigencia igual
al término de ejecucion del contrato y seis (06) meses mas. Articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto
1082 del 2015.

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, debera
ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia. La Aseguradora responderda AL DEPARTAMENTO
por el pago de todas las sumas que sean exigibles al CONTRATISTA, por razén del incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.

8. CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1860 DE 2021 — ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 - FOMENTO A LA
EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

La Secretaria General y Desarrollo Institucional Departamental, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, procede a
realizar el analisis de oportunidad y conveniencia de que el contrato resultante del presente proceso de
seleccion, destine al cumplimiento del objeto contractual, la provision de bienes por parte de la poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Al respecto y en atencién a la necesidad que se pretende satisfacer, para la ejecucion del contrato
resultante del presente proceso se requiere el suministro de bienes especificos, de alli y que en aras de
garantizar las condiciones de calidad, esta secretarfa no considera oportuno y conveniente exigir para la
ejecucién del presente proyecto la provision de servicios por parte de la poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de
especial proteccién constitucional.

9. ANALISIS SOBRE EL USO DE BIENES NACIONALES RELEVANTES.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 690 de 2021, se ha analizado la existencia de
actividades dentro del objeto a contratar que cuenten con la entrega de bienes de acuerdo al registro de
productores de bienes nacionales en los términos del Decreto 2680 de 2009. Por lo anterior y teniendo en
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cuenta la naturaleza del presente objeto, la modalidad de seleccion y las actividades del servicio a
desarrollar, no es aplicable lo establecido en la mencionada norma.

10. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El servicio a contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Gobernacion del
departamento de Arauca. o

11. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernaciéon del departamento de Arauca requiere
adelantar un proceso contractual, bajo la modalidad de Minima Cuantig; con el fin de cubrir una
necesidad de la Administracion Departamental. -

De igual manera el desarrollo del presente estudio en las condiciones actuales de la Gobernacion del
Departamento de Arauca, deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de la ejecucion del proceso
contractual siendo viable juridica y técnicamente, aunado al hecho de que se cuenta con un presupuesto
asignado para tales efectos.

Atentamente,

NEIDA RQCIO PARADA CACERES
Secretaria Generally Desarrollo Institucional.

Proyecto: ANGIE UNDA SARAVI
Profesional de Apoyo Contratado - |
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