
 

 

FORMATO 

COMPLEMENTO A LA INVITACIÓN PÚBLICA 
MÍNIMA CUANTÍA 

Código: PA04-FO-049 

Versión: 02 

Fecha: 22/04/2023 
 

 

PA04-FO-049 
V2  Página 1 de 16 
 

PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA IPES No. 02 DE 2024 
 
 

1. RECOMENDACIONES 
 

• Toda consulta deberá formularse a través de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderán consultas telefónicas ni 
personales.  

 

• En casos de indisponibilidad de plataforma del SECOP II los interesados o proponentes 
podrán dirigir sus solicitudes a través del correo institucional kvmartinezl@ipes.gov.co así 
mismo deberán tener en cuenta las disposiciones contenidas en la “Guía para actuar ante 
una indisponibilidad del SECOP II”, disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibili
dad_secopii.pdf. 

 
2. PUBLICACIÓN DE DOCUMENTOS 
 

• La publicación de los actos administrativos y documentos expedidos por la Entidad se 
efectuará a través de la plataforma del SECOP II en días hábiles y horarios laborales los días 
de lunes a viernes no feriados, sin perjuicio de las reglas establecidas para la expedición y 
publicación de adendas.  

 
3. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES 
 

• INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD PARA PARTICIPAR EN PROCESOS DE 
SELECCIÓN Y CELEBRAR CONTRATOS 

 
De conformidad con el artículo 8 de la ley 80 de 1993, son causales de inhabilidad e 
incompatibilidad para participar en procesos de selección y celebrar contratos con las entidades 
estatales, las siguientes: 
a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes 
b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal 

anterior estando inhabilitados. 
c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad 
d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdicción 

de derechos y funciones públicas) y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente 
con destitución.  

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. 
f) Los servidores públicos. 
g) Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren dentro del 

segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que 
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitación  

h) Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o 
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una 
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitación  

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
mailto:kvmartinezl@ipes.gov.co
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf
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i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así 
como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a 
dicha declaratoria. 
Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderán por un término de 
cinco (5) años contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaró la caducidad, 
o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitución; las previstas en 
los literales b) y e), se extenderán por un término de cinco (5) años contados a partir de la 
fecha de ocurrencia del hecho de la participación en la licitación o de la celebración del 
contrato, o de la de expiración del plazo para su firma. 

j) Literal adicionado por el art. 18, Ley 1150 de 2007, modificado por el art. 1 de la Ley 1474 
de 2011. Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente 
por la comisión de delitos contra la Administración Pública cuya pena sea privativa de la 
libertad, o soborno transnacional, con excepción de delitos culposos. 
Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades en las que sean socias tales personas, a 
sus matrices y a sus subordinadas, con excepción de las sociedades anónimas abiertas. 
La inhabilidad prevista en este literal se extenderá por un término de veinte (20) años. 

k) Literal adicionado por el art. 2, Ley 1474 de 2011, adicionado por el parágrafo 2, art. 84, 
Ley 1474 de 2011. El interventor que incumpla el deber de entregar información a la 
entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. 
Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la 
ejecutoria del acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa 
correspondiente.  

 
Inhabilidad para contratar de quienes financien campañas políticas. (Art. 33 Ley 1778 de 
2016). Las personas naturales o jurídicas que hayan financiado campañas políticas a la 
Presidencia de la República, a las gobernaciones, a las alcaldías o al Congreso de la República, 
con aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas máximas a invertir por los 
candidatos en las campañas electorales en cada circunscripción electoral, quienes no podrán 
celebrar contratos con las entidades públicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel 
administrativo para el cual fue elegido el candidato. 
La inhabilidad se extenderá por todo el período para el cual el candidato fue elegido. Esta 
causal también operará para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la 
campaña política. 
  
Esta inhabilidad comprenderá también a las personas jurídicas en las cuales el representante 
legal, los miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes hayan financiado 
directamente o por interpuesta persona campañas políticas a la Presidencia de la República, a 
las gobernaciones, las alcaldías o al Congreso de la República. 
  
La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicará respecto de los contratos de 
prestación de servicios profesionales. 
El numeral 2 del artículo 2 de la citada ley también prevé que no podrán participar en 
licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva: 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#84.P.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#84.P.2
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a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de la entidad 
contratante. Esta incompatibilidad sólo comprende a quienes desempeñaron funciones en 
los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) año, contado a 
partir de la fecha del retiro.  

b. Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores públicos de los 
niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con 
las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.  

c. El cónyuge compañero o compañera permanente del servidor público en los niveles 
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien 
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.  

d. Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anónimas que no tengan el 
carácter de abiertas, así como las sociedades de responsabilidad limitada y las demás 
sociedades de personas en las que el servidor público en los niveles directivo, asesor o 
ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cónyuge, compañero o 
compañera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad 
o civil de cualquiera de ello, tenga participación o desempeñe cargos de dirección o manejo.  

e. Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo se predica 
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que 
la misma esté adscrita o vinculada. 

f. Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011. Inhabilidad para que ex empleados 
públicos contraten con el Estado. Directa o indirectamente las personas que hayan 
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales 
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier título, durante los dos (2) años siguientes al 
retiro del ejercicio del cargo público, cuando el objeto que desarrollen tenga relación con el 
sector al cual prestaron sus servicios. 
 

Parágrafo 1º.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2o. de este artículo no se 
aplicará en relación con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades allí 
mencionadas, cuando por disposición legal o estatutaria el servidor público en los niveles 
referidos debe desempeñar en ellas cargos de dirección o manejo. 
El artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, adicionó el siguiente inciso: En las causales de 
inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vínculos desaparecen por muerte o por 
disolución del matrimonio. 
 

• INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO 
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 90 de la ley 1474 de 2011quedará inhabilitado el 
contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: 
a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o 

varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales; 
b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2) 

contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales; 
c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una 

misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. 
La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la inscripción 
de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con la 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#4
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información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente se hará explícita en el 
texto del respectivo certificado. 
La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de sociedades de 
personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, así como las sociedades de personas 
de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. 
 

• CONFLICTO DE INTERESES  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 40 de la ley 734 de 2002, todo servidor público 
deberá declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo 
en su regulación, gestión, control o decisión, o lo tuviere su cónyuge, compañero o compañera 
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo 
de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.  
 
Cuando el interés general, propio de la función pública, entre en conflicto con un interés 
particular y directo del servidor público deberá declararse impedido. 

 
4. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
 
Los Proponentes deben presentar con la oferta el Formato No. 5 “COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN” en la que conste su compromiso y apoyo irrestricto a los esfuerzos del 
Estado colombiano contra la corrupción.  
 
Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte del Proponente sus 
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de 
Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la 
terminación anticipada del Contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 
Adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias 
adicionales. 
 
 
5. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 
La descripción de las condiciones técnicas del/los bien/es obra/s o servicio/s (según 
corresponda) son las señaladas en el numeral 3 “CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS PARA 
EL BIEN, OBRA O SERVICIO” de los estudios y documentos previos.  
 
6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION 
 
El valor estimado de este proceso de selección corresponderá al valor total de la oferta 
económica que resulte seleccionada, sin superar el presupuesto oficial estimado, el cual para el 
presente proceso obedece a la suma de VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA 
Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($27.761.980) incluido IVA para los 
servicios que aplique, costos directos, indirectos, impuestos nacionales y distritales, y los demás 
gastos en los que deba incurrir el contratista en la ejecución contractual. 
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Parágrafo: El único servicio exento de IVA es la solución SaaS (Software por servicios), de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 476 del Estatuto Tributario. No obstante, en la 
cotización la solución SaaS se encuentra dentro de la suscripción anual del software, la cual 
posee otros componentes que si son susceptibles del impuesto. Se anexa estudio de mercado 
(Ver Anexo 1). 
 
A efectos de determinar el presupuesto oficial para la presente contratación, el Instituto para 
la Economía Social IPES, procedió a efectuar un estudio de mercado realizando invitaciones a 
cotizar a empresas mediante solicitudes del 28 de febrero de 2024 enviadas a los correos 
electrónicos de cada organización. El IPES realizó la invitación a cotizar a cuatro (4) empresas, 
y producto de esta actividad, se recibieron tres (3) cotizaciones los días 29 de febrero y 01 de 
marzo del año corriente; cuyo resultado arrojaron el Estudio de Mercado anexo a este 
documento. No obstante, se deja claridad que conforme a los requerimientos técnicos de la 
Entidad se tomaran como referencia las ofertas que se encuentren dentro de los precios del 
mercado, así como dentro del presupuesto del IPES. 
 

NOTA: Los proponentes no podrán exceder en su propuesta, el valor del presupuesto oficial 
establecido para la contratación, so pena de ser rechazada (Numeral 6 del Artículo 
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015). 

 
Las obligaciones que contraigan en desarrollo de este proceso de selección se respaldan con 
recursos del presupuesto del IPES, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del artículo 
25 de la Ley 80 de 1993, según el Certificado de disponibilidad Presupuestal No. 413 de 2024 
expedido por el responsable del presupuesto del INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL 
IPES, el cual se describe a continuación:  
 

CÓDIGO PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR 

O23011605560000007764 O232020200773311 Derechos de 
uso de programas informáticos 

$27.761.980 

VALOR CDP   $27.761.980 

VALOR APROPIACIÓN 
PRESUPUESTAL  

 $27.761.980 

 
7.  CAPACIDAD JURIDICA Y EXPERIENCIA MINIMA Y CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES 

TECNICAS EXIGIDAS 
 

La forma como el oferente acreditará la capacidad jurídica, la experiencia mínima y el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas será la señalada en los estudios y 
documentos previos del proceso de selección y la diligenciada en la sección “CUESTIONARIO” 
de la plataforma del SECOP II.  
 
 
 
8. CRITERIO DE SELECCIÓN 
 
8.1. PRECIO 
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De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 2 del decreto 1860 de 2021 “artículo 2.2.1.2.1.5.2 La Entidad Estatal debe revisar las 
ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la 
invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos 
de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las 
ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un 
término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno 
de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán 
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación”. Negrilla 
y subrayado fuera de texto. 
 
9. CRONOGRAMA DEL PROCESO  
 
El cronograma del proceso será el publicado en la plataforma Secop II. 
 
NOTA 1: En caso que el proponente que oferte el precio más bajo no cumpla con los requisitos 
habilitantes exigidos, se procederá a realizar la verificación del proponente ubicado en el 
segundo lugar y así sucesivamente. 
 
NOTA 2: En caso que haya lugar a evaluar la propuesta ubicada en el segundo lugar, el termino 
para el traslado del informe de evaluación, presentación de observaciones, respuesta a las 
mismas, si a ello hay lugar y comunicación de aceptación de la oferta, se ampliara en un (1) día 
hábil más y así sucesivamente, dependiendo del cumplimiento de los requisitos habilitantes 
 
 
10. PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES, OFERTAS Y SUBSANACIONES 
 

• Presentación de observaciones a la invitación: Tenga presente que las observaciones 
formuladas a la invitación deberán presentarse únicamente a través de la sección 
“Observaciones al pliego de condiciones” de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. EN NINGÚN CASO SE DARA TRAMITE NI 
RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO O 
EN MEDIO DIFERENTE.  

 

• El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la presentación de 
observaciones, cierre del presente proceso y demás actividades que se realizaran a través 
de la página web del portal del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii o de 
manera presencial de acuerdo a lo señalado en el cronograma del proceso.  

 

• Es importante que tenga en cuenta que en aras del principio de economia, los terminos son 
preclusivos y perentorios para las difentes etapas del proceso de selección, por lo tanto las 
actividades se adelantaran en las fecha y horas definidas en el cronograma del proceso.  

 

• Presentación de propuestas: Las propuestas deben ser presentadas en el plazo 
establecido en el cronograma del proceso y únicamente a través de la sección “Crear 
oferta” en la plataforma del SECOP II.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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• Subsanación de requisitos habilitantes: Los documentos que aporten los oferentes a fin 
de subsanar los requerimientos de la Entidad, se remitirán únicamente a través de la 
sección “Mensajes” en la plataforma del SECOP II.  

 
11. COMITÉ EVALUADOR 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 mediante 
Resolución No. 166 del cinco (5) de junio de 2018 se conformó el comité evaluador en los 
procesos de selección de contratistas adelantados por la Entidad.  
 
El comité evaluador realizara su labor de manera objetiva, ciñéndose exclusivamente a las 
reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El carácter asesor del comité no lo exime de la 
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.  
 
En el evento en el cual la Entidad no acoja la recomendación emitida por el comité evaluador 
del proceso de selección, debe justificar su decisión.  
 
Los miembros del comité evaluador están sujetos al régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades y conflicto de intereses legales. 
 
12. CAUSALES DE RECHAZO 
 
Habrá lugar a rechazar las propuestas en los siguientes casos: 

  

1. Cuando con la oferta no se presente “Carta de presentación de la propuesta” 
 
2. Cuando el apoderado o representante legal de la persona jurídica o de la Unión Temporal o 

del Consorcio NO se encuentre debidamente autorizado para presentar la oferta de 
acuerdo con el poder conferido o el certificado de existencia y representación legal o con 
los estatutos sociales o con el acuerdo de integración de la Unión Temporal o Consorcio  

 
3. Cuando el objeto social de la persona jurídica o el objeto social de alguno de los miembros 

que conforman la Unión Temporal o consorcio o la actividad económica de la persona 
natural no este relacionada con el objeto de la contratación. 

 
4. Cuando la duración de la persona jurídica o de la unión temporal o del consorcio es inferior 

a la duración del contrato y un (1) año más. 
 
5. Cuando NO se presente con la oferta el documento formal de conformación de la Unión 

Temporal o Consorcio o cuando se omitan las firmas de sus miembros o representante 
legal o cuando falte la designación de su Representante Legal o no se encuentre 
debidamente designado 

 
6. Cuando el proponente esté incurso en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o 

prohibición establecida en la Constitución o la Ley. 
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De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 Decreto 1082 de 2015: “Para 
efectos de establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo Proceso 
de Contratación se presentan oferentes en la situación descrita por los literales (g) y (h) del 
numeral 1 del artículo 8° de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el 
tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las ofertas, 
indicando el nombre o razón social de los oferentes y sus representantes legales”, el IPES 
dejará constancia escrita de la fecha y hora exacta de la presentación de propuestas, 
indicando de manera clara y precisa el nombre o razón social del proponente. 

 
7. Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unión Temporal o 

Consorcio presentan la oferta en una de las cuentas de los miembros del SECOP II y no 
por la cuenta de la Unión temporal o Consorcio que debe ser creada en la plataforma. 

 
8. Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unión Temporal o 

consorcio se encuentra en alguna de las causales de disolución a que se refieren los 
artículos 218, 342, 351, 370 y 457 del Código de Comercio. 

 
9. Cuando de los documentos aportados para subsanar requisitos habilitantes se evidencie 

que el oferente acredita el cumplimiento de dichos requisitos con posterioridad a la fecha de 
presentación de la oferta.  

 
10. Cuando existan varias ofertas presentadas por el mismo proponente para este mismo 

proceso de selección (Por sí o por interpuesta persona). 
 
11. Cuando exista condicionamiento de los ofrecimientos o cuando exista una discrepancia 

entre la carta de la presentación o alguno de los documentos presentados con la propuesta 
y los estudios y documentos previos o el pliego de condiciones que no pueda ser aclarada 
por el proponente. Se entiende que hay discrepancia cuando existe diferencia entre lo 
manifestado en la carta de presentación o en algún otro de los documentos de la propuesta 
y lo enunciado en los estudios y documentos previos o el Pliego de Condiciones. Se 
entiende que hay condicionamiento cuando se está limitando o afectando lo ofrecido frente 
a lo solicitado en los estudios y documentos previos y en el pliego de condiciones. 

 
12. Cuando el proponente presenta oferta alternativa, sin formular simultáneamente la oferta 

básica o cuando condiciona la oferta básica. 
 
13. Cuando la propuesta económica supera el valor del presupuesto oficial.  
 
14. Cuando existan inconsistencias en la información o documentos presentados con la 

propuesta que no puedan ser aclaradas por el proponente, y que en consecuencia no 
permitan al IPES hacer una comparación y evaluación objetiva de las propuestas. 

 
15. Cuando el oferente no suministre la información o la documentación solicitada o no aclare 

los requerimientos efectuados por la Entidad dentro del término de traslado de los informes 
de verificación de ofertas.  
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13. MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A 
MIPYME 

 
Conforme a lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 5 del decreto 1860 de 2021 la entidad debe limitar la convocatoria de los Procesos de 
Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar 
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos deben recibir estas 
solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de 
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 

Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las 
mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 

NOTA: Las solicitudes deberán presentarse por escrito y únicamente a través de la 
sección “Mensajes” de la plataforma electrónica del SECOP II. 
 
• Acreditación de requisitos para participar en convocatoria limitadas 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado el artículo 5 del decreto 1860 de 2021, la Mipyme colombiana debe acreditar que 
tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:   
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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NOTA 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
 
 

NOTA 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
 

NOTA 3. En caso que la certificación sea expedida por el revisor fiscal, se debe adjuntar copia 
de la cedula de ciudadanía, tarjeta profesional del contador público responsable de la 
suscripción de dicha certificación y el certificado de vigencia de inscripción y antecedentes 
disciplinarios vigente y actualizado expedido por la Junta Central de Contadores. 

De acuerdo con la cuantía del proceso de selección, el mismo SI es susceptible de ser 
limitado a Mipyme.   
 

 
14. CRITERIO DE DESEMPATE 
 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate de que trata el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021, o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan, así: 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

 
El requisito se acreditará para el caso de (i) bienes con el registro de producto nacional según 
verificación realizada en el VUCE - Ventanilla Única de Comercio Exterior o para el caso de (ii) 
servicios en el certificado de Existencia y representación legal de conformidad con la definición 
del primero del Decreto 680 de 2021. 
 
De conformidad con lo establecido en esta regla el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Nacional 
1082 de 2015 define Bienes Nacionales, así: “(…) Bienes definidos como nacionales en el 
Registro de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o 
las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. (…). 
 
Así mismo el artículo primero del Decreto 680 de 2021 definió Servicios Nacionales así: “(…) En 
los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si además de ser 
prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales 
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestación del servicio que será objeto del 
Proceso de Contratación o vinculen el porcentaje mínimo de personal colombiano según 
corresponda... En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el 
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extranjero y estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es 
prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural 
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de 
personal colombiano. Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un proponente plural, podrán 
definir en su oferta si aplican la regla de origen aquí prevista, cualquiera de las reglas de origen 
aplicables según el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En 
aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal 
deberá evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aquí prevista. (…)”. En este caso la 
entidad verificará el presente requisito en la constitución de la conformación de la sociedad 
descrito en el certificado de existencia y representación legal de cada proponente. Para el caso 
de proponentes plurales la verificación se realizará a cada uno de los miembros que conforman 
la figura asociativa. 
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. 

 
El proponente deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda: 
 
1. Declaración juramentada ante notario que acredite la condición de mujer cabeza de 
familia. 
2. Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que 
en el lugar no exista comisario), o la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades de esta naturaleza – o copia de alguno de los documentos mencionados en 
el artículo 3 del Decreto 2733 de 2012. 
3. Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad 
esté obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota 
parte son de titularidad de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Adicionalmente, deberá acreditar la condición de mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar de cada una de las mujeres que tengan participación 
accionaria en la sociedad de la forma indicada en los numerales que anteceden. 
4. Para el proponente plural se tiene que acreditar la participación en la figura asociativa 
conforme con lo indicado en los tres numerales que anteceden. 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
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El proponente deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento 
(10%) de trabajadores en situación de discapacidad de la siguiente manera: 
 
Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la 
fecha de cierre del proceso. 
 
Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, por lo menos un integrante del 
proponente plural deberá acreditar que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad en los términos del presente numeral, y tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. Para efectos de lo anterior, deberá 
revisarse el documento de constitución en el SECOP II con el fin de verificar el porcentaje de 
participación de sus integrantes. 
 
En este caso el proponente, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, deberá adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal 
y/o revisor fiscal que el personal referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del proceso o desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso 
igual al término de ejecución del contrato. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley. 

 
El proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la 
gravedad de juramento el número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de 
edad de pensión y que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 
que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios junto 
con los documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas. Solo se tendrá 
en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de 
edad de pensión en la ley. A este criterio se le aplicará lo señalado en el parágrafo segundo del 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020. 
 
En el caso de los proponentes plurales, se debe aportar la certificación emitida por el 
representante legal de la persona jurídica que integra la figura asociativa, que cumpliría la 
condición antes señalada. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas mayores que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de 
prestación de servicios, por lo que se preferirá al proponente que acredite un porcentaje mayor. 
 

5. Preferir la propuesta presentadas por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 
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pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas. 

 
El proponente deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el 
revisor fiscal de la persona jurídica según corresponda, o el proveedor persona natural, que 
acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de identidad 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se 
pretende acreditar esta condición. 
 
En el caso de los proponentes plurales, deberán aportar la certificación o certificaciones de los 
integrantes de la figura asociativa que acrediten de manera individual o sumadas, que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de la nómina que corresponde al integrante o integrantes del 
proponente plural, pertenecen a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitanas. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos 
del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o 
de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente 

 
Para acreditar el cumplimiento de este criterio el proponente deberá acreditar: 
 
1. Aportar la certificación o el documento correspondiente, expedido por la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización - ARN - que acredite que: 1. La persona natural, o 2. Las 
personas naturales que integran la persona jurídica, o 3. las personas naturales y/o personas 
naturales que integran la persona jurídica que componen la figura asociativa, están en proceso 
de reintegración o reincorporación. 
2. Aportar el documento de identificación de la persona(s) en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
3. En el caso de las personas jurídicas (proponente persona jurídica o proponente figura 
asociativa integrada por personas jurídicas), adicionalmente a lo dispuesto en los literales A y B, 
el representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de juramento que más 
del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual 
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participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza 
de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona 
jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

 
Para la acreditación de los requisitos de este criterio, debe ser tenido en cuenta lo establecido 
en los numerales 2º y 6º, de los criterios de desempate. 
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

 
Para la acreditación de la calidad de Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales, el 
proponente deberá aportar el certificado de existencia y representación legal o su equivalente. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales 

 
Para la acreditación de la calidad de micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales, el proponente deberá aportar el certificado de existencia y 
representación legal o su equivalente. 
 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

 
Para la acreditación de los pagos, el proponente deberá aportar: 
 
1. Los estados financieros o el documento respectivo en el que se haga constar la 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior. 
2. Certificación expedida por el Revisor Fiscal o Contador, según corresponda, en la que 
certifique el pago de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a 
MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría, de acuerdo con 
sus estados financieros o información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior. 
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Dicha certificación debe contener: 1. Valor total de pagos efectuados en la vigencia anterior a 
todos los proveedores. 2. Detallar los pagos efectuados a MiPymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales, indicando nombre, NIT y el correspondiente valor pagado a cada una, 
que conformen por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados. 3. 
Indicación del documento contable o estado financiero en el que se encuentre reflejado el pago, 
aportando adjunto a esta certificación el soporte respectivo. 
 
Para la acreditación de la calidad de MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales, el 
proponente deberá aportar el certificado de existencia y representación legal o su equivalente 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

 
El proponente del segmento MiPymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia y 
representación legal de la sociedad, que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, conforme el cual: "Tendrán la denominación de sociedades BIC todas aquellas 
compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación vigente, las cuales además 
del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y 
del medio ambiente". 
 

12. De persistir el empate, se realizará una audiencia a través de medios electrónicos, 
cuya fecha se fijará y comunicará oportunamente por el IPES a través de mensaje 
público en la plataforma transaccional del SECOP II, en la cual se hará un sorteo 
por parte de la Entidad, utilizando el método de suerte y azar, conforme a lo 
dispuesto a continuación: 

 
• Un funcionario de la IPES introducirá en una bolsa el número de papeletas equivalente a 
los proponentes respecto de los cuales persiste el empate y una (1) de ellas contendrá la 
palabra adjudicatario. 
• El orden alfabético del nombre de los proponentes determinará en que turno la Entidad 
sacará la primera papeleta. 
• La papeleta que contenga la palabra adjudicatario en el turno que le corresponda al 
proponente, será el ganador. 
• En caso de que las circunstancias no permitan realizar la audiencia de manera 
presencial, se utilizarán los medios tecnológicos para llevar a cabo el sorteo, de tal modo que se 
hará de conocimiento a los interesados, y se procederá a realizar la Audiencia de Sorteo, a 
través del sistema https://www.sortea2.com/sorteos, la cual se realizará de OFICIO por la 
Entidad en la fecha y hora que sean previstos por la IPES. 
 
Nota. 1. La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados junto con la 
propuesta el día del cierre del proceso señalado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y 
dado que estos documentos no son subsanables toda vez que sirven para la comparación de 
ofertas en caso de empate, en el evento que se alleguen con posterioridad esta fecha, no se 
tendrán en cuenta. 
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Nota 2. La forma y documentos soporte para la acreditación de cada uno de los criterios de 
desempate, deberán ser aportados y contener todas y cada una de las especificaciones 
solicitadas, so pena de no aplicar el criterio de desempate a la propuesta presentada. 
Nota 3. Cuando se pretendan acreditar estos criterios en las propuestas presentadas por 
promesas de sociedad futura, deben efectuarse mediante carta de compromiso 
 
 
15. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA. 
 

• Cuando ninguna de las propuestas que se presenten cumplan con las condiciones exigidas. 

• Cuando no se presente propuesta alguna. 

• Cuando se presenten factores que impidan la selección objetiva del contratista. 


