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Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y demas normas
conexas las Entidades estatales estan obligadlasar a cabestudios y documentos previos para
comprobar la necesidad de contratar servicios, obra o labor.
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esenciales del Estado: servir a la comunigaedmover la progeridad general y garantizar la

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cullral de la Nacigndefender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un ordea j¥sto

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, digxshe  FuncionX 0
administrativa e al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
LINAYOALIA2& RS A3ddzrf RIFRY Y2NIfARFRZI STAOFOAIZ SO2

Que en virtud del articulo 315 de la Constitucion Politiddadembia, numeral 3 en concordancia

con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la art 29 de la Ley 1551 de 2012, literal d)
numeral 1; al alcalde le corresponde dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de lagunciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barrancgritadoa través deACTO LEGISLATIVO 01

DEL 27 DE AGOSTO DE ,1898na entidad territorial cuya meta es asegurar el acceso equitativo a
los servicios publicos, salvaguardar la seguridad y convivencia ciudadana y liderar la ejecucion de
proyectos orientados al desarrollo social y econémico de sus habitantes.
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Distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar

los servicios a su cargo, asi como promover el desamlyral de su territorio para contribuir al

mejoramiento de la calidad déda de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos

y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que estos
presentan.

Mediarte Decreto 380 de 29 de octubre de 2018, se crea y organiza el sistesegutaad

ciudadana y justicia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Ley 418 de 1997, dispuso la creacion del Fondo Nacional de Seguridad y ConvivedeiaaGiod

el mismo caracter, destinacion, naturaleza juridica y presupupstdos Fondos de Seguridad.

El articulo 122 de la ley 418 de 1997 modificada por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010 dispone:

G/ NBFasS St C2yR2 bl OhkcxCiudadamaSqud fidcotedicétoBna &uerita2 Y O A @S
especial, sin personeria judd, administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema

separado de cuenta y tendra por objeto garantizar la seguridad, convivencia ciudadana y todas
aguellas accionesmndientes a fortalecer la gobernabilidad y el fortalecimiento territorials L

recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucion especial consagrada en el articulo

60 de la Ley 1106 de 2006, deberéa invertirse por el Fondo Nacional de Skegufidavivencia

Ciudadana, en la realizacion de gastos destinados a prolgiceeguridad, y la convivencia
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ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publizol

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este rogsmepto deben invertirse por

el FondeCuenta Territorial, en dotacion, material de gaemeconstruccion de cuarteles y otras
instalaciones, compra de equipo de comunicacion, compra de terrenos, montaje y operacion de
redes de inteligencia, recompensapersonas que colaboren con la justicia y seguridad de las
mismas; servicios personaléstacion y raciones, nuevos agentes y soldados, mientras se inicia la
siguiente vigencia o en la realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

De conformidad con lo anterior, mediante Acuerdo No. 0001 del 31 de enero de 2011, el articulo 1
seflala:6 X0 [/ NBFaS Sy St 5AaidNAG2n desSino.allaNsdundéddgr £ £ | S
Convivencia Ciudadana, el cual sera Administrado como unia @s@ecial sin personeria juridica,

con un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos destinados a propiciar la
Seguridad Ciudadana y la presemmaalel orden publico, de conformidad con lo establecido en la

Ley 1421 del 21 de Dicienfor RS HAamMnan® 6 X0
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administrado por el Sefor Alcalde Distrital quien puedegdel@sta responsabilidad en un
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Desa el fortalecimiento institucional se busca cumplir a cabalidad los fines y propdsitos de la Oficina
Para la Segutad y Convivencia Ciudadana, en pro de planear, gestionar y desarrollar programas,
proyectos y actividades en materia de seguridad, orderligaybparticipacion comunitaria,
convivencia, derechos humanos, todo dirigido hacia la comunidad.
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Comparendos por aplicacion del Cédigo segun pais de origen del
infractor, del 1 de enero al 31 de diciembre 2023

COLOMBIA 31.612

m=smes 3,780
ESTADOS UNIDOS 11

BRASIL
CHINA
HOLANDA

GEORGIA

PR PR RN WO

CABO VERDE 1
BOLIVIA 1
ESPANA 1
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Fuente: CNSGRolicia MEBAR
Elaboré: Observatorio de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

[Fa LISNE2yl& SyGNB f2a Hc & nn 3248 TFdSNRY

f 2
LI N OA LI OAsy &a20NB St G2a4Flf RS t2a O2YLI NByR2a

a
S

COMPARENDOS POR APLICACION DEL CODIGO SEGUN RANGO DE E
DE LOS INFRACTORES, DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DFI 2

m Menor de edac
134:X
966; 3% :

de 18 a 25 afic
5.874; 16%

2.267; 35% de 26 a 40 afic

de 41 a 59 afic

16.187; 46%
m Mas de 60

Fuente: CNSGRolicia MEBAR
Elaboré: Observatorio de la Oficina para la Sequridad y Convivencia Ciudadana.

El accionar de la OFICINA PARA HAURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, se enfoca en
salvaguardar la vidi honra y el patrimonio de los ciudadanos de amenazas inmepiatiscto

del crimeny la violencia, para dismiraisensacion de inseguridad y las victimas de situaciones que
han pueto en riesgo su vida, mediante la ejecuciopigramas dirigidos a la seguridad ciudadana,
convivencia y justicia bajo los lineanésnde la Politica Marco d8eguridad y Convivencia
Ciudadana, la Politica Distrital de Seguridad y Convivencia y dhtemal de Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Distrito de Barranquilla, con el fin de alcanzar la reduccion de la
criminalidad yd violenciancidental e instrumental, control de los delitos, el ejercicio de la justicia,
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el mantenimiento del orden plibo y laconvivencia, asi como, la mitigacion de los riesgos para
prevenir eventos que amenacen la sensacion de seguridaccdelal

La Administracion Distrital a través de la Oficina para la seguridad y convivencia ciudadana ha venido
consolidado emodelo integral de intervencion en los barrios priorizados, que se define a partir de
datos estadistico, capital social e organizaciones comunitarias y capacidades sociales para
participar en la gestién de la seguridad por partdideres de la comudad, criterios quéhan

permitido definir e identificarfortalezas y debilidades déos modelos aplicados por la
Administraciénasi como, de los recursos fisicos, institucionales, financiéwsanos de los que
dispone, y se han definido recomendacioggsecificas que permitiran fortalecer la intervenain

los préximos afios, en los cuales se espera mostrar impactos digo#iem materia de seguridad

en los barriogriorizados que se reflejaran en la reduccién de indicadores de criminalidad y al
mejoramiento de la tendencia dep&rcepcion de seguridad ciudadana.

En este sentido y teniendo en cuenta la variedad de foesipie van orientadas a atender diversos
frentes de accion, es importante fortalecer el desempefio de la oficina con persoresegaren
profesionalmente y brindeapoyo ala gestion y mision institucional a fin de responder eficazmente
y de acuerdo colos requerimientos de los administrados ante las distintas tematicas que atiende.

Consecuentemente con ello, es evidente la sielz@l de contar con un soporte profesional y técnico
sélido que apoye y fortalezca la gestién institucional para el logs dibjetivos misionales. Lo
anterior, en razén a la multiplicidad de obligaciones que se derivan de los deberes misionales de la
Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, lo cual exige la necesidad de fortalecerla
institucionalmente con personalldneo que cuente con experiencia suficiente para apoyar el
desarrollo de las actividades administrativas a cargo en aras derccwnptieleridad, eficiencia ,
eficacia y calidad los cometidos y contribuir a mejorar su gestion en relacién con las demas
dependencias, con los demas organismos estatales con los que interactda y con los administrados o
principales destinatarios de losgieios a cargo.

Por otro ladoJos contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario,
principalmente por el numeral 3° del articulo 32 desja80 de 1993, el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decr2tdel@815 vy el articulo
2.84.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las
entidades ¢rritoriales para la celebracién de sus contratos.

En virtud del principio de autonomia, las entidades elaboraran los estudios y documentos previos en
la cual se justificarén las razones de acudir a la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, asi como ohétar segin las necesidades contractuales, el
término suficiente de ejecucion de los mismos.

La honorable corte constitucional a través 8entencia ®14/09 reiter6 cuales son las
caracteristicas propsadel contrato de prestacion de servicios de lagesuaenciono:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser sumpistrada
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personas vinculadas con la entidad oficial @dahte o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a) La prestacidon de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecudidnedecia
razon de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionale

b) El objeto contractual lo conforma la realizacibn temporal de actividades inherahte
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizad®odra, por esta razon, el contrato piestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en losni@os que se establezcan por la ldy,
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
| 2YVa0A0dz0As Yy t 2 fLpsipdrtiollates pudiehgymplid funciéhdsladministrativas
en las condicionesque3é¢ £t S I f S& ®¢ o

c) La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto siggifie®| contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto coneierra ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

d) La vigencia del contrato es tempoyabor lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y
el indispensable para ejeean el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades
con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter
excepcionhy temporal para convertirse en ordinario y permanente, ser4 necesario que la
respectva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cualese rgue el
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstosnslisngentos en el
presupuesto correspondiente.

La celebracién de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la jurisprudencia y
la doctrina, cuando gefa que:- no se cuente con personal de planta para realizar la labor objeto
del contrdo; - o el personal de planta existente es insuficientse requieren conocimientos
especializados o una experiencia especifica cualificada.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de inexistencia suscrito por la Secretaria de
Gestion Humaa:d@ 6 X0 LI NI RI NJ OdzYLX AYASy G2 | t2 asS3ltlR2
modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998¢esis06 la planta global de personal de la

alcaldia de Barranquilla asi como el manual especifico de funcidaesoynpetencia laborales de

la entidad, estableciéndose que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad que

sea desea cordtar a través del contrato de prestacion de servicios, siendo insuficient o

existiendo el personal con losnocimientos especializados o la experiencia especifica requerida.”

En el Plan de Desarrollo Distrital 202023, aprobado Acuerdo 001 del @ mayo de 2020 por

medio del cual se adopta el PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQRBLE® Y020
BARRbvV! L[[! X 1jdz§ LINELISYRS Foitaldimieftéde MENG\ivengia yReS f  LINE =
seguridad ciudadagaT S f LINR&SOG2 ar§ deOdaodoNinterinStigliciorfall, Y S 2
estableciendo espacios coordinados y metodolégicamente preparados parazdimacciones en

los ambitos de seguridad, convivencia y justicia, Otro componente clave del proyecto es el respaldo
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a diversas instituciones deeguridad y justicia mediante el pago de recompensas. Este incentivo
tiene como objetivo principal lograr ureduccion significativa del delito y la violencia. Al respaldar
econdmicamente la cooperacién ciudadana en la identificacion y prevenciéon deades
delictivas, se busca fortalecer la efectividad de las medidas implementadas fomentando la
cooperacion cidadana y fortaleciendo la efectividad de las acciones conjuntas. La integracion de
recursos y esfuerzos entre estas entidades contribuirdaa areentorno mas seguro y pacifico en

la comunidad de esta manera se busca impactar al cumplimiento de ladinetteamente
relacionada con la policita y proyecto por medio de la cual se busca Establecer y operacionalizar
espacios de dialogo interinstiinoal disefiados conforme a lo establecido en el Decreto 0380 del
2018. Para promover la colaboracién efectivasuimtos relacionados con la seguridad, convivencia

y justicia. (*)

Asi las cosas, en virtud de las consideraciones expuestas y actuandooetiacmia con los puntos
fundamentales Que se encuentran contenidos en el nuevo Pl@obierno del Distrito dpecial,
Industrial y Portuario, 2022027, dentro de los cuales se encuentrajLa Seguridad y Convivencia
Ciudadana?) Espaci®ublico y Ambientes Urbanos; 3) Vivienda y Habitat; 4) Salud; 5) Movilidad y
Transporte; 6) Educacién; 7) Medio Ambientedgaptacion al Cambio Climatico; 8) Deporte y
Cultura; 9) Ciudad Emprendedora y Competitiva; y 10) Gestion Secijuiere dpersonal idéneo

para sustentar la ejecucion de la mision estatal que promueve el interés general que comprende
todas las actuagnes gubernamentales y la materializacion de los proyectos que se derivan de cada
uno de los ejes que conforman el actual Plan deeBao Distrital.
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Total nacional
febrero (2023-2024)
I icbrero 2023 febrero 2024
£ i
13 ﬁ 1.7
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién

Total nacional

Febrero (2016 - 2024)

Fuente: DANE, GEIH = = i
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Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Febrero (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH
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Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion

Total nacional

Diciembre - febrero (2015 - 2024)

Fuente: DANE, GEIH.
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Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacion

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre - febrero (2015 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segln rama de actividad*
Total nacional
Febrero (2023 - 2024)
Total nacional
Rama de actividad Febrero 2023 Febrero 2024 Distribucion %  Vardacién  Contribucién
2024 absoluta enpp.
Poblacién ocupada 22233 22493 100 260
Industrias manufactureras 2336 2485 1.0 149 07
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios 1863 2004 89 141 06
Transporte y almacenamiento 1683 1794 8,0 112 05
Administracién plblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2546 2632 nz B6 04
Actividades irmaobiliarias 246 319 14 73 03
Actividades financieras y de sequros 404 an 21 &7 03
Informacién y comunicacicnes 356 388 17 EE] 01
Surninistro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 508 515 23 7 0o
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3262 3228 144 34 02
Alojamiento y servicios de comida 1817 1575 7.0 42 02
Construccion 1525 1475 6,6 50 02
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1756 1641 73 115 05
Comercic y reparacién de vehiculos 4131 3964 176 167 08
Fuente: DAME, GEIH.
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024.pdf

