ANEXO 1

Las condiciones locales e internacionales de la oferta de insumos médicos y elementos
de proteccion requeridos en el marco de la pandemia son atipicas y particularmente
desfavorables para Colombia en términos de disponibilidad y precio.

Las condiciones comerciales para la adquisicion del tipo de insumos que se recomienda
comprar en el presente estudio se resumen en el Comunicado de Prensa del Director General
de la OMS, el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, del 3 de marzo de 2020 (esto es, una fecha
en la cual Colombia se mantenia en la etapa de contencion). La declaracion se titulé: La
escasez de equipos de proteccion personal pone en peligro al personal sanitario en todo el
mundo, su contenido es como sigue:

La OMS exhorta a la industria y a los gobiernos a que aumenten la produccién en un 40%
para satisfacer la creciente demanda mundial.

La Organizacion Mundial de la Salud ha advertido que la grave y creciente interrupcion del
suministro mundial de equipos de proteccion personal (EPP) —causada por el aumento en la
demanda y por las compras, el acaparamiento y el uso indebido de esos productos como
consecuencia del panico— estd poniendo vidas en peligro ante el nuevo coronavirus y otras
enfermedades infecciosas.

Los trabajadores de la atencion sanitaria dependen del equipo de proteccion personal para protegerse
a si mismos y a sus pacientes y evitar infectarse o infectar a otras personas. A pesar de ello, la
escasez de suministro (faltan guantes, mascarillas médicas, respiradores, gafas de seguridad,
pantallas faciales, batas y delantales) hace que profesionales médicos, de enfermeria y otros
trabajadores de primera linea estén peligrosamente mal equipados para atender a los pacientes de
COVID-19.

«Sin cadenas de suministro seguras, el riesgo para los trabajadores sanitarios en todo el mundo es
real. La industria y los gobiernos deben actuar con rapidez para estimular el suministro, reducir las
restricciones a la exportacion y poner en marcha medidas con las que detener la especulacion y el
acaparamiento. No podemos detener la COVID-19 sin proteger primero a los trabajadores
sanitarios», dijo el Director General de la OMS, el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus.

Los precios de esos productos han aumentado desde el inicio de la epidemia de COVID-19. El precio
de las mascarillas quirdrgicas se ha multiplicado por seis; el de los respiradores N95, por tres, y el
de las batas, por dos. Actualmente la entrega de suministros puede llevar meses y la manipulacion
del mercado es generalizada: las existencias se venden con frecuencia al mejor postor.

Hasta la fecha, la OMS ha enviado casi medio mill6n de equipos de proteccidn personal a 47 paises,*
pero los suministros se estan agotando rdpidamente. Segun los modelos realizados por la OMS, se
calcula que se necesitan 89 millones de mascarillas médicas al mes para responder a la COVID-19.
En el caso de los guantes de examen, esa cifra asciende a 76 millones, mientras que la demanda
internacional de gafas de seguridad se sitda en 1,6 millones al mes.

En una orientacion reciente de la OMS se hace un llamamiento para utilizar los EPP de forma
racional y apropiada en los entornos sanitarios, y para gestionar de modo eficaz su cadena de
suministro. La OMS esta trabajando con gobiernos, la industria y la red de cadena de suministros
para pandemias para impulsar la produccion de equipos y asegurar su entrega a paises gravemente
afectados y en riesgo. Para satisfacer la creciente demanda mundial, la OMS calcula que la industria
deberia aumentar la produccién en un 40%.


https://apps.who.int/iris/handle/10665/331215?search-result=true&query=Rational+use+of+personal+protective+equipment+for+coronavirus+disease+%28%E2%80%8E%E2%80%8E%E2%80%8ECOVID-19%29%E2%80%8E%E2%80%8E%E2%80%8E%3A+interim+guidance%2C+27+February+2020&scope=&rpp=10&sort_by=score&order=desc
https://www.weforum.org/projects/pandemic-supply-chain-network-pscn
https://www.weforum.org/projects/pandemic-supply-chain-network-pscn

Para ello los gobiernos deberian ofrecer incentivos. Por ejemplo, reduciendo las restricciones a la
exportacion y distribucion de equipos de proteccién personal y otros suministros médicos. Cada
dia, la OMS proporciona orientacién, presta su apoyo para que las cadenas de suministro sean

seguras y entrega equipos fundamentales a los paises que los necesitan®. (Destacado propio)

Como lo refiere la OMS, el mercado, catalogado por muchos como oligopdlico?, se
caracteriza por el aumento inusitado de los precios, la falta de disponibilidad y en
consecuencia las entregas a muy largo plazo, y la existencia, si se quiere, de una puja
permanente entre Estados para adquirir las limitadas existencia de los diferentes bienes
requeridos. Estas circunstancias se han ido exhacerbando en la medida que crece el nimero
de contagios en los paises, y hacen parte de un tipo de variables que inexorablemente deben
considerarse por los Estados, que tienen que planear y disponerse adecuadamente para
enfrentar el comportamiento, ain insuficientemente predecible de la pandemia®.

Esta situacion de escases es comun y no es exclusiva de paises de ingreso medio como
Colombia. Un breve recuento periodistico da cuenta de esta situacion:

- Fuente. PORTAFOLIO. Se dispar6 la demanda de tapabocas y empiezan a escasear
en bogota. el producto se importa principalmente desde china, en donde las
autoridades no han permitido su exportacion debido a la epidemia de coronavirus. 27
de febrero de 2020. Online. Disponible en:
https://www.portafolio.co/economia/cornavirus-demanda-de-tapabocas-se-dispara-
en-el-pais-538484 Consultado el 1 de marzo de 2020.

! Comunicado de prensa Online, disponible en: https://www.who.int/es/news-room/detail/03-03-2020-
shortage-of-personal-protective-equipment-endangering-health-workers-worldwide

2 Lluis Amiguet. Entrevista a Jonathan Tepper “Un oligopolio controla el mercado de respiradores”. 25 de
marzo de 2020. Online. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/lacontra/20200325/4889242568/un-
oligopolio-controla-el-mercado-de-respiradores.html

3 Sobre la necesidad inexorable de que el sistema de salud y las autoridades estatales se preparen para la
atendener un comportamiento impredecible de la Pandemia, los Doctores Eric Toner, MD, y Richard Waldhorn,
MD de Johns Hopkins Bloomberg School of publica health, sefialan: “Although a COVID-19 pandemic seems
all but inevitable, there is still uncertainty about its severity in the United States. Time will tell, but, in the
meantime, hospitals should not delay. In the event of a pandemic, the predictable costs of not preparing, in
human, societal, and political terms, would be huge. Decision makers at all levels—including hospital CEOs
and their boards and state and federal officials—should consider these issues and how to proceed. Several of
the first priority items (comprehensive and collaborative planning, discussing allocation of scarce resources,
and planning education and training) take substantial time. Hospitals should begin these actions now”.
Traduccion Propia: Como proceder. Aungue una pandemia de COVID-19 parece casi inevitable, todavia hay
incertidumbre sobre su gravedad en los Estados Unidos. El tiempo lo dira, pero, mientras tanto, los hospitales
no deberian retrasarse. En caso de una pandemia, los costos predecibles de no prepararse, en términos humanos,
sociales y politicos, serian enormes. Los encargados de la toma de decisiones en todos los niveles, incluidos los
directores generales de los hospitales y sus juntas y los funcionarios estatales y federales, deben considerar estos
temas y como proceder. Varios de los primeros items prioritarios (planificacion integral y de colaboracion,
discusion de la asignacion de recursos escasos y planificacion de educacién y capacitacion) requieren un tiempo
considerable. Los hospitales deberian comenzar estas acciones ahora. (Destacado propio). Eric Toner, MD,
and Richard Waldhorn, MD. What US Hospitals Should Do Now to Prepare for a COVID19 Pandemic.
Clinicians' Biosecurity News. February 217, 2020. Online. Disponible en:
http://www.centerforhealthsecurity.org/cbn/2020/cbnreport-02272020.html. Consultado el 27 de marzo de
2020.



https://www.portafolio.co/economia/cornavirus-demanda-de-tapabocas-se-dispara-en-el-pais-538484
https://www.portafolio.co/economia/cornavirus-demanda-de-tapabocas-se-dispara-en-el-pais-538484
https://www.who.int/es/news-room/detail/03-03-2020-shortage-of-personal-protective-equipment-endangering-health-workers-worldwide
https://www.who.int/es/news-room/detail/03-03-2020-shortage-of-personal-protective-equipment-endangering-health-workers-worldwide
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http://www.centerforhealthsecurity.org/cbn/2020/cbnreport-02272020.html

Texto original:

En las estanterias de algunas de las principales cadenas farmacéuticas del pais los tapabocas
comenzaron a agotarse. A pesar de que no se produce gran cantidad, parte de lo que se esta
fabricando en Colombia se esta exportando a paises de la regién y a China, tras la expansion
del coronavirus (COVID-19) por el mundo.

De otra parte, los importadores colombianos de las mascaras faciales simplemente no tienen donde
adquirir el producto ya que la mayor cantidad se trae principalmente desde ese pais asiatico.

[...]

Portafolio.co también habl6 con tres importadores de tapabocas al pais, los cuales aseguraron que
no han llegado tapabocas en las Ultimas semanas y ese es el motivo por el cual ya escasea el producto
en las droguerias. Uno de ellos asegurd que otro de los problemas es que en Colombia se pueden
fabricar los tapabocas porque hay suficiente material pero no los filtros, los cuales se traen desde
China.

De acuerdo con Eterna, grupo empresarial importador de tapabocas, que con la marca Precision Care
trae al pais un millon de unidades mensuales de este producto, en los Gltimos dias los pedidos de
tapabocas se han multiplicado por seis.

“Actualmente, se presenta un desabastecimiento de elementos de proteccion no solo en Colombia,
sino a nivel global. Inicialmente, se evidencia en elementos como tapabocas, sin embargo, puede
extenderse a otros articulos utilizados como barreras de proteccion”, dice la compaiiia.

Y explica que este desabastecimiento es producto del incremento en la demanda mundial, sumado
a las demoras en el transito y entrega de productos provenientes de China y a las medidas adoptadas
por el Gobierno de ese pais en materia de autorizacion de produccién y consumo interno, que limita
las exportaciones.

De igual manera, Eterna indica que aln no hay certeza sobre cuando se pueda normalizar el
abastecimiento de estos productos. “Dependemos de la evolucion de la epidemia y lo que es claro
es que nuestro pais no tiene las suficientes fuentes de suministro con produccion local”, precisa y al
tiempo anota que durante la temporada invernal es normal que aumente la demanda de los tapabocas,
“pero nunca al nivel que estamos viendo”.

No obstante, para Marisol Sanchez, directora de la CAmara de Dispositivos Médicos de la Andi, aln
no se puede hablar de escasez en el pais, pues considera que hay un mercado abastecido por
fabricacién nacional, en una proporcion baja, y por las importaciones.

“Se dispar6 la demanda mas de lo esperado y eso claramente genera un reacondicionamiento del
mercado como para las importadoras como para las productoras locales. Las empresas que estaban
produciendo tapabocas aumentaron su capacidad productiva y algunas que no tenian ese producto
en su portafolio empezaron a acondicionar sus lugares para fabricarlo”, comenta.

En ese sentido, la directiva indicé que actualmente la fabricacion local esta exportando por el
aumento de la demanda a Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemala, Ecuador y Per, entre otros paises.

“Efectivamente, es un producto que se importaba masivamente desde China, de hecho, de all& son
las plantas que fabrican los tapabocas, pero Colombia tiene producciéon nacional. No es una
produccion grande y exportamos en unos valores muy bajos, pero a raiz de todo lo que ha pasado
con el coronavirus se ha disparado la demanda del producto a nivel local e internacional”, puntualiza.



- Fuente: Perjodico La Gran Epoca (Edicion en espafiol del periodico internacional Da
Jiyuan o Epoch Times). Autor. Tom Ozimek. 4 de marzo de 2020.
https://es.theepochtimes.com/coronavirus-expone-desventaja-de-la-globalizacion-
en-medio-de-escasez-de-equipos-de-proteccion_622365.html

Texto en idioma original:

Coronavirus expone desventaja de la globalizacién en medio de escasez de equipos de proteccion.

[...]

El Secretario de Salud y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas en inglés), Alex Azar, advirtié a los
legisladores el 25 de febrero que Estados Unidos se enfrentaba a una escasez de mascarillas quirtrgicas
y respiradores N95. Dijo que el pais tiene una reserva de alrededor de 30 millones de mascarillas N95,
pero podria necesitar hasta 300 millones durante el brote.

“Este es un potencial desafio de salud grave sin precedentes a nivel mundial”, dijo Azar.

Las compras por panico y el acaparamiento de méscaras han exacerbado el problema.

- Fuente: Ernesto Stein. Una solucion de economia compartida para los respiradores
mecanicos. Marzo 25 de 2020. Online. Disponible en: https://blogs.iadb.org/ideas-
gue-cuentan/es/una-solucion-de-economia-compartida-para-los-respiradores-
mecanicos/ Consultado: 27 de marzo de 2020.

Texto en idioma original:

“De Wuhan a Italia, uno de los problemas mas graves asociados a COVID-19 ha sido la falta de
unidades de terapia intensiva (UTI), de respiradores mecanicos, y de personal calificado para
operarlos. En ambos casos (a pesar de la asombrosa expansion de capacidad hospitalaria llevada a
cabo por China), muchas de las muertes se podrian haber evitado con mas UTI y més respiradores.
En su ausencia, a través del triaje, el método de seleccién y clasificacion de pacientes que se utilizan
en casos de emergencia, los médicos deciden a quién se asigna una cama de terapia intensiva y a
quién no; quién recibe un respirador y quién no; quién sobrevive y quién no. Los testimonios de los
médicos italianos, como los de este podcast del New York Times son realmente angustiantes.

Si no se hace nada al respecto, la ciudad de Nueva York va en camino de enfrentar el mismo
problema. El gobernador y el alcalde no dejan de pedir ayuda por television. Se ha enviado un buque
hospital, y se habla de involucrar al Army Corps of Engineersy a FEMA (Federal Emergency
Management Agency) para la construccion rapida de nueva capacidad hospitalaria.

¢Pero qué hacer con los respiradores, que en los casos de enfermos graves pueden ser la diferencia
entre la vida y la muerte?

¢Importarlos? Imposible: la demanda es enorme, y todos los paises los necesitan. Muchos paises
estan incluso bloqueando su exportacion, reservandolos para sus propias necesidades.

¢Producir més en las fabricas existentes? Las fabricas ya estan produciendo a todo vapor. Aumentar
la produccién no es imposible, pero no es sencillo, como argumenta este articulo reciente. Los
respiradores mas sofisticados son equipos complejos controlados por computadora, cuestan hasta
US$50.000, y contienen cientos de partes producidas en todo el mundo.

La semana pasada, el presidente Trump invocd el Production Defense Act, que en general se utiliza
en casos de guerra, con la idea de aumentar la produccién de insumos necesarios para paliar la crisis,
entre ellos los respiradores. EI Reino Unido ha pedido a Rolls Royce y a Jaguar que produzcan
respiradores, y empresas como Ford, General Motors y Tesla comenzaran a hacer lo propio en
EE.UU., aprovechando la caida de demanda de automaviles. Pero estos esfuerzos estan en una etapa
muy inicial, y no hay ninguna garantia de que los respiradores estaran disponibles cuando se los
necesita.
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https://www.nytimes.com/2020/03/18/business/coronavirus-ventilator-shortage.html

¢Qué hacer, entonces? Antes de entrar de lleno en la idea que queremos plantear, es importante
entender la geografia de la insuficiencia en la capacidad hospitalaria.

[...]

- Fuente: Karla Rodriguez. Coronavirus causa alza en precios y desabasto de
cubrebocas en Meéxico. Periodico El Financiero. Febrero 28 de 2020. Online.
Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/ya-tienes-el-tuyo-
coronavirus-causa-alza-en-precios-y-desabasto-de-cubrebocas-en-mexico.
Consultado el 22 de marzo de 2020.

Texto en idioma original:

El brote de coronavirus que ha desatado una demanda mundial por mascarillas protectoras para
frenar la propagacion del virus, generd desabasto de cubrebocas N95 fabricado por marcas como
3M en algunas ferreterias del pais o incrementos de hasta 13 veces en precios en sélo un par de dias.
El productor 3M reconoci6 que debido a la situacion mundial de salud provocada por el brote del
coronavirus, también llamado Covid-19, la demanda global de suministros utilizados para tratar y
ayudar a proteger a las personas alrededor del mundo actualmente estd excediendo el suministro
global.

“3M ha aumentado la produccion en sus instalaciones de fabricacion en todo el mundo, incluidos
los Estados Unidos, Asia, Europa y América Latina. Continuaremos trabajando de cerca con
autoridades y distribuidores para atender a nuestros clientes actuales, mientras damos respuesta de
manera coordinada a nivel global, a las necesidades adicionales por esta situacion de salud”, afirmo
en un comunicado la empresa.

Agregd que en Chinay en todo el mundo, 3M esta trabajando con clientes, distribuidores, gobiernos
e instituciones de salud, para ayudar a conseguir los suministros donde mas se necesitan. “3M
también monitorea y responde de cerca cualquier impacto potencial en su cadena de suministro”,
dijo la empresa.

Proteccion que cuesta cara

Los precios encontrados de cubrebocas N95 van desde los 20.45 pesos a los 264.95 pesos por
mascarilla, una diferencia de hasta 13 veces del valor original de este producto.

En el sitio oficial de 3M en México, al buscar los modelos N95, el sitio redirecciona al marketplace
de Mercado Libre, donde la venta de este modelo aparece pausada y en la Ferreteria Indar aparece
como “linea insuficiente”.

En el sitio web de The Home Depot las mascarillas 3M N95 —que se usan para detener el brote
porque estan disefiadas para atrapar grandes contaminantes y particulas que pueden transmitir la
enfermedad— se muestran sin disponibilidad online y en Amazon México cinco vendedores las
tenian, aunque su precio es 13 veces superior al que se muestra en The Home Depot.

The Home Depot México inform6 que existen cinco presentaciones que cumplen con el N95 (los
modelos 110774, 131702, 440248, 130981 y 500204, y asegurd que no estan agotados, “se pueden
encontrar en algunas de nuestras tiendas ya que, como todos los productos, recibimos inventario
periddicamente, de acuerdo con la necesidad”.

Sin embargo, en su sitio de internet en una revision hecha ayer sélo habia en una tienda.

En Amazon México la caja con 20 piezas de mascarillas N95 se encuentra disponible con cinco
vendedores, pero a un precio de 5 mil 299 pesos (264.95 pesos por cada una), es decir 13 veces mas
caro que el precio que tiene The Home Depot.

En la ferreteria Casa Marcus, el mismo modelo 3M 8210, también aparece agotado.

En tanto en Mercado Libre se pueden encontrar dos mascarillas Tac N95, pero a un costo de 308
pesos (es decir 154 pesos por pieza).
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¢{Qué caracteristicas tienen?

Los expertos advierten que las méscaras no ofrecen una proteccion
total, ya que un virus puede propagarse al cuerpo por los bordes
o através de los ojos.

| Mascara quirtrgica N95 o FFP2

Proteccién en un solo sentido: Proteccién en doble sentido:
retiene las particulas emitidas con filtro de aire para el que la
por el quela usa. usa.
En general utilizada para Filtra al menos 95% de las
prevenir la propagacién de partlculas en suspension.
resfrios y gripe.

Se adapta a la forma del rostro.
Adaptacion amplia.

Utilizada principalmente por el
Para toda la poblacion. personal de salud.

Los mayores productores
® Part% en la producclén total de mascarillas en el mundo

China Resto
50% de los paises
30%
Talwaén
20%

Mas caros

Los modelos N95 en sus varlaciones 8247, 8210V, 8210, 8210HC-By 8247,
han subido de precio en México en la Glima semana.

® Preclio unitario en pesos

Diferencla
13 veces

The Home Grainger** Linio Mercado Libre Amazon
Depot*

*No hay disponibles en su sitio online. **Envios llegan hasta el 13 abril.
Fuente: CDC, OMS, OHS Canadé, AFPy EIFi i datos ilados de las




Coronavirus aviva produccion y confusion

La mayoria de los cubrebocas que sirven para abastecer a todo el mundo se fabrican en China que
cubre el 50 por ciento de la demanda y Taiwén, con el 20 por ciento, pero las fabricas de esos lugares
han sido obligadas a detener sus exportaciones temporalmente para cumplir con las exigencias del
gobierno de reservarlos para sus habitantes.

El pasado 3 de febrero, el gobierno chino, reconociendo que se necesitaban cubrebocas quirdrgicos
y otro equipo protector de manera urgente, asegurd que comenzaria a importarlos de Europa, Japon
y Estados Unidos para ayudar a compensar el desabasto.

Los tipos de mascarilla que se usan para detener el brote son las N95, disefiadas para atrapar grandes
contaminantes y particulas que pueden transmitir la enfermedad.

La designacion N95 indica que el respirador filtra al menos el 95 por ciento de las particulas que se
encuentran en el aire.

Fuente: Noticias ONU. 3 de marzo de 2020. Online. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2020/03/1470521

Texto en idioma original:

En América Latina hay que centrarse en la contencién del coronavirus, no declarar una pandemia

[...]

Tedros advirtié a los nuevos que de las medidas que tomen hoy dependeré que tengan s6lo unos
cuantos casos 0 que el virus se propague.

Por otro lado, el director de la OMS expreso preocupacién por la creciente escasez de suministros y
equipo médico, que merma la capacidad de los paises para responder a la emergencia.

Fuente: Daniel Blando Gomez. Una pyme cordobesa es el mayor fabricante de
respiradores artificiales del pais: dejé de exportar y aument6 300% su produccién en medio
de la pandemia. Infobae econdmico. 18 de marzo de 2020. Online. Dispobible en:
https://www.infobae.com/economia/2020/03/19/una-pyme-cordobesa-es-el-mayor-
fabricante-de-respiradores-artificiales-de-pais-dejo-de-exportar-y-aumento-300-su-
produccion-en-medio-de-la-pandemia/

Texto en idioma original:

Una de las mayores preocupaciones que genera la pandemia de Coronavirus, que ya se cobro
maés de 8.500 vidas en todo el mundo (en Argentina hay més de 90 infectados), es el colapso del
sistema de salud ante un contagio masivo que imposibilite atender la demanda de la poblacién.
Tecme, una empresa cordobesa que lider a nivel mundial en la fabricacién de respiradores
artificiales, frend sus exportaciones a 50 paises y aumenté un 300% su produccion para atender
la demanda local de instituciones privadas y hospitales publicos.

De esta manera, aseguran, se abastecera en los proximos dias a municipios, provincias y a la
Nacion, ademas de instituciones privadas con unos 4.000 respiradores para salas de terapia
intensiva. En tanto, la produccién podria acelerarse en caso de que continle aumentando la
demanda. Los equipos tienen un valor de mercado de unos USD 20.000, segln el modelo, y
requieren de personal entrenado que los maneje.

La compafiia, que pertenece a la familia Mafa, cuenta con una planta de produccion en el area
industrial de Coérdoba (4.700 m2) y otra en Atlanta, Estados Unidos (1.000 m2), ademas de
oficinas comerciales en Buenos Aires. Exporta el 80% de su produccidn, principalmente a Brasil,
China, Alemaniay destina el restante 20% al mercado nacional. Sin embargo, decidid dar un giro
en su estrategia comercial para cubrir las necesidades del mercado local.
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La planta de Tecme en Cérdoba

“Asumimos el compromiso de darle maxima prioridad al mercado nacional, suspendiendo
momentaneamente nuestras operaciones de exportacion a los mas de 50 paises en los que estamos
presentes”, sefialo Patricio Keegan, gerente de Marketing de la compafiia. “Somos el principal
proveedor de respiradores en Argentina y sabemos que los mismos son dispositivos
imprescindibles en la atencion de los casos mas complejos de pacientes afectados por el
coronavirus, por eso tomamos esta decision”, agrego.

- Fuente: Cristian Serrano. Equipo de proteccion para el coronavirus han empezado a
escasear, dice OMS. La fm. 7 de febrero de 2020. Online. Disponible en:
https://www.lafm.com.co/internacional/equipo-de-proteccion-para-el-coronavirus-
han-empezado-escasear-dice-oms Consultado el 10 de febrero de 2020.

Texto en idioma original:

El aumento desmesurado de la demanda y probablemente también la avidez de ganancias de ciertos
intermediarios estan provocando una escasez de los equipos de proteccion que requiere de forma
prioritaria el personal médico que atiende a los infectados por el coronavirus.

"La demanda es 200 veces mas alta y los precios se han multiplicado por veinte™, revelé hoy el
director general de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, en
su conferencia de prensa diaria para informar sobre la evolucion de la epidemia.

La OMS ha pedido que no se constituyan reservas de ese material en paises donde la transmisién
del coronavirus es baja o inexistente.

A tres semanas de que se encendieran todas las alarmas por este brote, Tedros sostuvo que el
material esencial para proteger a los trabajadores sanitarios del virus se estd agotando y que el
suministro de mascarillas, entre ellas las que incluyen un respirador, "son insuficiente para cubrir
las necesidades de la OMS™".

- Fuente: Jana Grieb & Stephan Rau. COVID-19 — Legal Implications for
Pharmaceutical and Medical Device Companies in Germany. The National Law
Review. 24 de marzo de 20 Online. Disponible:
https://www.natlawreview.com/article/covid-19-legal-implications-pharmaceutical-
and-medical-device-companies-germany

Texto traducido del inglés:

COVID-19 - Implicaciones legales para empresas farmacéuticas y de dispositivos médicos en
Alemania

[..]

Facilitacion de entrada al mercado para EPP y dispositivos médicos seleccionados

La propagacion de COVID-19 ha llevado a una demanda extraordinariamente alta y cada vez
mayor de gafas y viseras protectoras, equipos de proteccion para la boca y nariz, y ropa y guantes
protectores. Estos productos califican como equipo de proteccion personal (PPE) o dispositivos
médicos cuya entrada en el mercado generalmente requiere un procedimiento de evaluacion de
la conformidad, a veces largo, y el marcado de conformidad europea (CE).

Para adaptar el suministro de estos productos a la creciente demanda lo més répido posible, la
Comision Europea busca simplificar, en gran medida, la entrada al mercado de EPP y
dispositivos médicos con su Recomendacién (UE) 2020/403 de 13 de marzo 2020.

En la Recomendacion, la Comisién solicita a las autoridades competentes de vigilancia del
mercado y a los organismos notificados que tomen todas las medidas disponibles para


https://www.lafm.com.co/internacional/equipo-de-proteccion-para-el-coronavirus-han-empezado-escasear-dice-oms
https://www.lafm.com.co/internacional/equipo-de-proteccion-para-el-coronavirus-han-empezado-escasear-dice-oms
https://www.natlawreview.com/author/jana-grieb
https://www.natlawreview.com/article/covid-19-legal-implications-pharmaceutical-and-medical-device-companies-germany
https://www.natlawreview.com/article/covid-19-legal-implications-pharmaceutical-and-medical-device-companies-germany

proporcionar acceso inmediato a EPP y dispositivos médicos a los profesionales de la salud
durante la duracion de la amenaza para la salud actual. En consecuencia, el EPP y los dispositivos
médicos pueden comercializarse temporalmente y, en determinadas circunstancias, incluso sin el
marcado CE.

Las compaiiias de dispositivos médicos deben considerar cuidadosamente y coordinarse con las
autoridades supervisoras competentes y los organismos notificados para determinar si sus
productos son elegibles para la facilitacion del acceso al mercado de acuerdo con la
Recomendacion de la Comision.

Exportacién de EPP y dispositivos médicos seleccionados sujetos a autorizacion

El PPE y ciertos dispositivos médicos en particular demanda como resultado de COVID-19 se
fabrican actualmente solo en unos pocos Estados miembros. Algunos paises ya han prohibido la
exportacion de equipos de proteccion para garantizar que satisfagan sus propias necesidades.
Con el fin de continuar satisfaciendo la alta demanda de EPP y dispositivos médicos
seleccionados en la Unién Europea en el futuro, la Comision, en el Reglamento (UE) 2020/402
del 14 de marzo de 2020, hizo que la exportacién de ciertos productos estuviera sujeta a
autorizacion temporalmente. Solo se emitird una licencia de exportacion en casos especiales e
individuales.

Estas nuevas restricciones a la exportacion son problematicas para las empresas cuyos productos
entran en el &mbito de aplicacion del Reglamento y que estan contractualmente obligados a
suministrar estos productos a terceros paises. En estos casos, las empresas deberan evaluar si se
puede considerar una licencia de exportacion y, de no ser asi, qué opciones legales y de otro tipo
existen para abordar la prohibicidn de exportacion en el contexto de las relaciones comerciales
en cuestion.

Fuente: Daniel Blando Gomez. Una pyme cordobesa es el mayor fabricante de
respiradores artificiales del pais: dejé de exportar y aument6 300% su produccién en medio
de la pandemia. Infobae econdmico. 18 de marzo de 2020. Online. Dispobible en:
https://www.infobae.com/economia/2020/03/19/una-pyme-cordobesa-es-el-mayor-
fabricante-de-respiradores-artificiales-de-pais-dejo-de-exportar-y-aumento-300-su-
produccion-en-medio-de-la-pandemia/

Texto en idioma original:

Una de las mayores preocupaciones que genera la pandemia de Coronavirus, que ya se cobré
mas de 8.500 vidas en todo el mundo (en Argentina hay mas de 90 infectados), es el colapso
del sistema de salud ante un contagio masivo que imposibilite atender la demanda de la
poblacién.

Tecme, una empresa cordobesa que lider a nivel mundial en la fabricacion de respiradores
artificiales, fren6é sus exportaciones a 50 paises y aumenté un 300% su produccién para
atender la demanda local de instituciones privadas y hospitales publicos.

De esta manera, aseguran, se abastecera en los proximos dias a municipios, provincias y a la
Nacién, ademas de instituciones privadas con unos 4.000 respiradores para salas de terapia
intensiva. En tanto, la produccién podria acelerarse en caso de que contindle aumentando la
demanda. Los equipos tienen un valor de mercado de unos USD 20.000, segln el modelo, y
requieren de personal entrenado que los maneje.

La compafiia, que pertenece a la familia Mafa, cuenta con una planta de produccion en el &rea
industrial de Cérdoba (4.700 m2) y otra en Atlanta, Estados Unidos (1.000 m2), ademas de
oficinas comerciales en Buenos Aires. Exporta el 80% de su produccion, principalmente a
Brasil, China, Alemania y destina el restante 20% al mercado nacional. Sin embargo, decidio
dar un giro en su estrategia comercial para cubrir las necesidades del mercado local.

La planta de Tecme en Cérdoba
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“Asumimos el compromiso de darle maxima prioridad al mercado nacional, suspendiendo
momentaneamente nuestras operaciones de exportacién a los mas de 50 paises en los que
estamos presentes”, sefiald Patricio Keegan, gerente de Marketing de la compaiiia. “Somos el
principal proveedor de respiradores en Argentina y sabemos que los mismos son dispositivos
imprescindibles en la atencién de los casos mas complejos de pacientes afectados por el
coronavirus, por eso tomamos esta decision”, agrego.

Fuente: BBC NEWS. Coronavirus: PM urges industry to help make NHS
ventilators. 16 de marzo de 2020. Online. Disponible en:
https://www.bbc.com/news/business-51896168 Consultado el 18 de marzo de
2020.

Texto traducido del Inglés:

El primer ministro Boris Johnson hablara el lunes con empresas de ingenieria sobre si
pueden cambiar las lineas de produccion a la construccion de ventiladores del NHS.

Se produce en medio de una creciente preocupacion por la escasez de equipos que salvan vidas
a medida que aumentan las infecciones por coronavirus.

Los fabricantes de automdviles y la empresa de equipos de construccidon JCB se encuentran entre
los fabricantes a los que se debe contactar.

Downing Street dijo que queria que el sector manufacturero "se uniera para ayudar al pais".
"Prepararse para la propagacion del brote de coronavirus es una prioridad nacional y estamos
haciendo un llamado a la industria manufacturera y a todos aquellos con experiencia relevante
que puedan ayudar a unirse para ayudar al pais a enfrentar esta crisis nacional", dijo Downing
Street.

Fuente: Nicole Gaouette. The US is asking other countries for everything from hand
sanitizer to ventilators to help fight the coronavirus. CNN. Marzo 25 de 2020. Online.
Disponible en: https://edition.cnn.com/2020/03/25/politics/us-global-appeal-corona-
supplies/index.html Consultado el 26 de marzo de 2020.

Texto traducido del inglés:

Washington (CNN)La administracion Trump hace un llamamiento a los paises de todo el mundo
para que entreguen o vendan articulos estadounidenses tan basicos como desinfectantes para las
manos Yy tan complejos como respiradores para combatir la creciente pandemia de coronavirus .
En una lista obtenida por CNN, el Departamento de Estado presenta 25 articulos, y les dice a los
diplomaéticos que soliciten estos suministros a sus paises anfitriones con una clara prioridad en
los articulos disponibles "hoy" y un enfoque secundario en los equipos y articulos disponibles en
semanas.

Las solicitudes se presentan cuando el presidente Donald Trump promociona su respuesta
nacional y se niega a desplegar todo el poder de la Ley de Produccion de Defensa del gobierno
federal para producir y canalizar suministros cruciales a los estados y hospitales en
dificultades. No esta claro a cuantos paises ha apelado Estados Unidos.

La lista abarca la gama de equipos que los hospitales estadounidenses sobrecargados estan
buscando. Los articulos mas simples incluyen bolsas de riesgo biol6gico, mascaras N-95,
guantes, batas, gorras quirtrgicas, cubiertas para zapatos, recipientes para objetos punzantes,
gafas protectoras, desinfectante para manos y trajes Tyvek.

Los items mas complejos en la lista incluyen inhaladores de dosis medida, ventiladores,
respiradores elastoméricos y respiradores purificadores de aire motorizados.
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De hecho autoridades sanitarias con la FDA de Estados Unidos han emitido regulaciones
para permitir el uso de ciertos respiradores que de forma corriente no estan habilitados para
este tipo de cuidado médico, disponiendo medidas para el reaprovechamiento, autorizando
la importacion de equipos que no contaban con autorizacion para uso sanitario, autorizacion
para produccion de respiradores a industrias que regularmente no realizan este suministros,
autorizaciones express de importacion, en el marco de una serie de medidas tendientes a
aumentar la disponibilidad de estos dispositivos para el personal de primera linea durante la
emergencia de salud ptblica®.

El 27 de marzo de 2020, mientras se escriben estos estudios, el Comisionado de Alimentos y
Drogas de la la FDA, Dr. Stephen M. Hahn, realiz6 la siguiente declaracion publica:

La Administracion de Alimentos y Medicamentos de EE. UU. Tomé medidas para ayudar a aumentar
el suministro de ventiladores, conectores de tubos de ventilacién y accesorios para ventiladores, asi
como respiradores de careta filtrante (FFR) debido a la escasez durante COVID-19, como parte de
nuestro compromiso para aliviar las cargas del sistema de salud durante esta pandemia.

La FDA emiti6 una Autorizacion de uso de emergencia (EUA) para permitir el uso de emergencia en
entornos de atencidon médica de ciertos ventiladores, maquinas de gas de anestesia modificadas para
su uso como ventiladores y dispositivos de respiracion de presion positiva modificados para su uso
como ventiladores (denominados colectivamente “ventiladores"), Los conectores de los tubos del
ventilador y los accesorios del ventilador que la FDA determina que cumplen con los criterios
especificos de seguridad, rendimiento y etiquetado®.

En lo que corresponde a la disponibilidad de los bienes requeridos, y al hecho de que muchos
de los productos no se entregaran con la inmediatez deseable, es necesario considerar que
que los niveles de incertidumbre sobre la evolucién cronoldgica de la pandemia hace
recomendable que las compras se realicen, aun en estas condiciones de plazo para su recibo:

En la actualidad el grado de incertidumbre es importante, tanto en lo que respecta a la evolucion
cronolégica que seguira la pandemia (intervalos y ritmo de aparicion de los distintos picos), como de
la magnitud y virulencia que alcanzara en la poblacion. Los datos conocidos hasta ahora son
imprecisos, y parece existir una importante heterogeneidad de unos paises a otros. Por este motivo no
se pueden hacer predicciones en sentido estricto, sino plantear distintos supuestos cuyo grado de
verosimilitud es desconocido®.

4 ESTADOS UNIDOS. FDA. Enforcement policy for face masks and respirators during the coronavirus disease
(covid-19) public health emergency. Guidance for industry and food and drug administration staff. March 2020.
Online. Disponible en: https://www.fda.gov/regulatory-information/search-fda-guidance-
documents/enforcement-policy-face-masks-and-respirators-during-coronavirus-disease-covid-19-public-
health Consultado el 27 de marzo de 2020.

5 Coronavirus (COVID-19) Update: FDA takes action to help increase U.S. supply of ventilators and respirators
for protection of health care workers, patients. Online. Disponible en: https://www.fda.gov/news-events/press-
announcements/coronavirus-covid-19-update-fda-takes-action-help-increase-us-supply-ventilators-and-
respirators.

6 pedro Rascado Sedes y Maria Angeles Ballesteros Sanz, Coord. Plan de Contingencia para los Servicios de
Medicina Intensiva frente a la pandemia COVID-19. Online. Disponible en: https://semicyuc.org/wp-
content/uploads/2020/03/Plan-Contingencia-COVID-19.pdf Consultado el 26 de marzo de 2020.
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Esta situacion de incertidumbre hace que el abastecimiento no pare en el Mundo, y que en
consecuencia sea prioritario comprar, bien para atender las actuales contingencias, bien para
atender los rebrotes que puedan presentarse:

Fernando Simén, director del Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias, alerto
el miéreoles de que “el riesgo de desabastecimiento podria ser inminente en los préximos dos o tres
dias”. Anadié que los envios a las comunidades “van a solucionar el problema durante un periodo
de tiempo, unos dias, una semana o 15 dias”, pero que hay que seguir buscando material. “A nivel
global la produccion estd limitada y todos los paises estdn aprovisionandose”, dijo’.

Frente a este tipo de situaciones, paises con nivel de ingreso alto como Reino Unido, estan
instando a sus universidades y centros de investigacion a que construyan y prueben prototipos
de ventiladores de despliegue rapido para aumentar la capacidad de fabricacion de
ventiladores del pais debido a Covid-198. Medidas como estas buscan explorar posibilidades
de sustitucién que permitan superar la crisis de abastecimiento mundial, y como se nota, no
se trata de medidas inmediatas, sino que requieren meses para su desarrollo, lo que da cuenta
de la necesidad de comprar, aun cuando no se obtengan de forma inmediata los equipos
requeridos.

Ahora bien, es claro que los productos que se requiere comprar corresponden a un tipo de
demanda inel&stica: ante variaciones en el precio de los productos la cantidad demandada no
cambia, puesto que es un bien necesario, tratandose de ventiladores, su disposicion para
pacientes criticos, son determinantes vitales, y la mascarillas son esenciales para evitar el
contagio sobretodo tratandose de personal de salud.

Con la llegada del COVID-19 se genero un choque en la demanda de productos como los
ventiladores, aumentando la cantidad requerida de ventiladores (desplazamiento a la
derecha), lo cual nos lleva a un nuevo punto de equilibrio (punto 2). Como la oferta no puede
adaptarse inmediatamente a la sobredemanda de productos, se llega a un nuevo punto de
equilibrio (punto 2), en el cual se generd un aumento en el precio y la cantidad demandada.

El proceso es el mismo para el caso de las méscaras faciales.

"ELENA G. SEVILLANO. La falta de mascarillas y respiradores pone en tension a los hospitales espafioles.
Edicion del 12 de marzo de 2020. Periddico El Pais. Online. Disponible en: https://elpais.com/sociedad/2020-
03-12/la-falta-de-mascarillas-y-respiradores-pone-en-tension-a-1os-hospitales-espanoles.html Consultado el 17
de marzo de 2020.

8 Erin Lyons. Covid-19: Oxford researchers developing rapidly-deployable ventilator. Oxford Mail. 24 de
marzo de 2020. Online. Disponible en: https://www.oxfordmail.co.uk/news/18331500.covid-19-oxford-
researchers-developing-rapidly-deployable-ventilator/
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Cabe resaltar que la demanda de ventiladores se multiplico por 10 a nivel mundial, y la oferta
actual no logra satisfacer esta sobredemanda®. Por otra parte, en Colombia se incremento la
demanda de mascaras faciales 6 veces™®.

Ahora bien, Colombia se enfrenta a amplias limitaciones debido a la baja sofisticacion
industrial que tenemos en Colombia y las limitaciones de exportacion de otros paises:
Colombia importa en gran parte insumos para la fabricacion de estos productos, o en muchos
casos el producto final; no obstante, muchos paises han cerrado las exportaciones para poder
abastecerse localmente, y aquellos que siguen exportando, estan dando prioridad a paises con
mayores €asos criticos.
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9 Bloomberg. (25 de Marzo de 2020). World Ventilator Demand Now 10 Times What’s Available, Says Maker.
Obtenido de https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-25/world-ventilator-demand-now-10-fold-
what-s-available-says-maker.

10 portafolio . (27 de Febrero de 2020). Se dispard la demanda de tapabocas y empiezan a escasear en
Bogota. Obtenido de https://www.portafolio.co/economia/cornavirus-demanda-de-tapabocas-se-dispara-en-el-
pais-538484.
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¢Realmente hay escasez de tapabocas y gel
antibacterial en el pais?

La propagacion del coronavirus ha provocado una gran demanda de tapabocas, geles antibacteriales y
algunos medicamentos. El panico de los ciudadanos esta llevando a la escasez de elementos de
cuidado primario.
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El director de esa organizacién, Tedros Adhanom, advirti6 que no hay
suficientes materiales de proteccién y aseguré que hara lo posible por
resolver los obstéaculos en la produccién de esos implementos.
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El coronavirus provoca que
los fabricantes de cubrebocas
trabajen a marchas forzadas

Una fabrica de Francia ha sido crucial para superar una grave
escasez de méascaras quirtirgicas después del brote.

Up-to-date i ionon is available for free.
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Especialistas advierten escasez de implementos de bioseguridad para atender
pacientes por Coronavirus

920 marzo,2020 W bioseguridad Coronavirus Especialistas pacientes por Coronavirus
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#internacional | Primer ministro de Reino Unido dio

positivo para coronavirus gsnoticias.com/primer-
ministr... Via @NoticiasGs
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Recuerda a quienes quieres,
nosotros te acompafiamos
en este proceso.
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Tapabocas comienzan a escasear en Colombia

Las exportaciones y el alta demandan hacen que el adminiculo eleve su precio
comercial y sea mas dificil conseguirlo.

27 Feb 2020 22:39 | Por: canalrcn.com
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Por alta demanda, Gobierno Nacional restringe exportaciones de 24
bienes necesarios para prevenir y contener el coronavirus
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La escasez de equipos de
proteccion personal pone

en peligro al personal OJOIOJOIO,
sanitario en todo el mundo

La OMS exhorta a la industria y a los gobiernos a que
aumenten la produccion en un 40% para satisfacer la
creciente demanda mundial

3 de marzo de 2020 | Comunicado de prensa Contactos para los medios
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La OMS advierte de una «escasez cronica» de material
sanitario por el coronavirus

@ La organizacion contabiliza ya en 100.000 enfermos los que se han recuperado en todo el mundo

® Coronavirus en directo, iltimas noticias
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El uso inapropiado de mascarillas contra el coronavirus agota las reservas
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