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Envigado, 30 de abril de 2024
ESTUDIOS DEL SECTOR

En la modalidad de contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta:

El objeto del proceso de contratacion,

Las condiciones del bien o servicio;

Las ventajas que representa para el Tecnologico de Artes Débora Arango
Institucion Redefinida contratar con el aspirante correspondiente;

La forma de entrega,;

Los plazos;

Las cantidades contratadas;

Forma de pago

Y en general las demas condiciones previstas por las partes.

VVVVY VVY

Igualmente debe permitir al Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida
sustentar su decision de hacer la contratacion directa, la eleccion del proveedor y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.

El Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida debe consignar en este
estudio una reflexion sobre el sector que cubra los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA LEGAL: EIl presente proceso de seleccion el cual comprende las
etapas precontractual, contractual y poscontractual, asi como el contrato que se llegue
a celebrar se regira por la Ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en
la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de
2012, y la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, Decreto No. 1082 de
2015, la Legislacion tributaria y demés normas que las modifiquen o adicionen, asi
como por los documentos que conforman el proceso y demas documentos que sobre la
materia se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccién, y en lo que no esté
particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales
comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

OBJETO: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el
acompafamiento técnico, asesoria y revision de equipos de computo de aulas
especializadas del Tecnolégico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida, con el
fin de potenciar su funcionamiento y de que los estudiantes cuenten con todas las
herramientas necesarias para su desarrollo educativo y profesional.

Clasificacion UNSPSC:

CISS[’\'Ig%aSC(':Cm Segmento Familia Clase Producto
43231512 Difusion de Software Software Software de
Tecnologias de funcional manejo de

Informacion y especifico de licencias

Telecomunicaciones la empresa

81112501 Servicios Basados Servicios Servicios de Servicio de
en Ingenieria, informaticos alquiler o licencias del
Investigacion y arrendamiento software del
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JUSTIFICACION: El Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucién Redefinida, como
justificacion de la necesidad a satisfacer inicialmente sustenta lo siguiente: El Estado,
como forma de organizacion politica, se ha establecido como un medio a través del cual
se aseguran diversas finalidades, situacion que se constata -para el caso colombiano-
en el articulo 2 de la Constitucién de 1991, el cual establece que:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.” (SNFT)

Dicho lo anterior se consagran una pluralidad de fines de la organizacién estatal, pero
gue convergen en un comun denominador: la consecucion de los intereses generales.

Es pues, en consideracion al cumplimiento de estos propdsitos, que el Estado
desarrolla diversas actividades y utiliza diferentes mecanismos juridicos, econémicos,
politicos y sociales de accion. Incluso, el contrato estatal se ha erigido -desde la
practica administrativa- en uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios para
alcanzar los intereses de orden general.

De conformidad con lo anterior y entendiendo articulo 3° de la ley 80 de 1993 el cual
estipula que:

“ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.”

De acuerdo con el articulo anterior, la contratacion estatal tiene como fin, “la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”. Al
efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades
estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal;
es por ellos que los servidores publicos por disposicion legal estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la misma.

Es por ello que el principio de planeacion fundamentado en los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, el cual implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
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demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccion del
patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho
principio ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando
consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino, también para
el interés general y para el patrimonio publico.

Con el fin de salvaguardar el interés general y los fines esenciales que el Estado que se
persiguen con la contratacion estatal y bajo el entendido de que la continuidad es una
nota imprescindible en materia de contratacion estatal, en tanto estan de por medio los
propésitos del Estado, cuya satisfaccion no puede ser intermitente, atentaria
abiertamente contra todos los principios de la funcion administrativa y contra la
comunidad misma.

También es necesario advertir en los fines de la contratacion, que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de las metas
fundamentales del estado, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.

De otro lado, en virtud del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual establece:

ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién

(..

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

(..

Término subrayado unificado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda el 09 de septiembre de 2021, mediante
sentencia de segunda instancia SUJ-025-CE-S2-2021, en la cual se concluyo
que:

(..

En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del
contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos
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en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista
cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin
perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su
cumplimiento.

(..

El Tecnolégico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida, es una Institucion
publica de Educacion Superior del orden Municipal, especializada en formacién en
artes, con una prospectiva que responde a las necesidades de la comunidad,
realizando actividades artisticas y culturales de impacto comunitario que permiten la
integracion del entorno, contribuyendo a elevar el nivel cultural y el desarrollo artistico
de nuestro municipio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, el Tecnoldgico de Artes Débora Arango
Institucion Redefinida cuenta con multiples equipos de cémputo los cuales son
destinados a desarrollar tareas administrativas y académicas. Dentro de la totalidad de
los computadores de la institucion, se encuentran la linea de ordenadores de referencia
Mac de la marca Apple, los cuales tienen un sistema operativo que requiere estar
actualizado para que brinde un 6ptimo servicio.

Asi las cosas, los computadores de la marca en mencion, requieren un soporte técnico
especializado para que estos se encuentren actualizados con todos los programas que
se encuentran instalados, principalmente el paquete de software desarrollado por la
compafiia Adobe. Adicionalmente, se requiere realizar la reconfiguracion a estos
ordenadores, generando asi una repotenciacion.

No obstante, dentro de la planta de personal, no se cuenta con personas idoneas y/o
con conocimientos técnicos frente a lo antes expuesto, lo cual se hace necesario la
contratacion por prestacion de este servicio de una persona juridica que cuente con la
idoneidad requerida.

Esta necesidad se encuentra armonizada con el Plan Estratégico 2020-2023 “Juntos
por la Acreditacion”, en el Eje Estratégico No 3. Gestion del Recurso Financiero;
Programa No 1. Funcionamiento Administrativo; Proyecto No 1. Garantizar la Prestacion
del servicio administrativo en la Institucion. Es necesario mencionar, que este plan
estratégico si bien ya culmind, tienen una vigencia transitoria donde se articula al Plan
Operativo Anual de Inversiones POAI aprobado para la vigencia 2024, hasta tanto sea
aprobado y entre en vigencia un nuevo Plan.

ANALISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA
El Tecnolégico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida revisé el historico de
contrataciones en vigencias anteriores, cuyo objeto fue similar al de la contratacién que

se pretende realizar, encontrando los siguientes:

Histérico de Contratacion en la institucion:

Modalidad de seleccion Contratacion Directa

No de contrato CPS 41-2022

Contratante Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida

Contratista Improsoft sas - German Acevedo

Objeto del contrato Ocho (08) dias para la renovacién del software y Doce (12) meses, tiempo

de vigencia de la licencia, la cual sera contado la fecha en la cual se
suscribird el acta de inicio.
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Valor del contrato

$9.392.709,00 COP

Plazo del contrato

8 Dias

Garantias exigidas

Ninguna.

Modalidad de seleccién

Contratacion Directa

No de contrato

CPS 56-2021

Contratante

Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida

Contratista

Tools 4 Media

Objeto del contrato

Compra de licencias Waves Diamond Bundle EDU vy licencias Music
Production Suite 4 EDU, para el fortalecimiento de los programas de
Practicas musicales de la Escuela Superior Tecnoldgica de Artes Débora

Arango.
Valor del contrato $ 49.818.510,00
Plazo del contrato 5 Dias
Garantias exigidas Ninguna.

Historico de Contratacion de otras entidades del bien, obra o servicio:

Una vez verificada la pagina web del “Sistema Electronico de Contrataciéon Publica
SECOP” Se encontraron los siguientes contratos suscritos por otras Entidades Publicas
y relacionadas con la prestacion del Servicio Objeto a Contratar, los cuales son:

Modalidad de seleccion

Contratacion Directa

No de contrato

CD 996 DE 2020

Contratante

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Contratista

FACSA INGENIERIA S.A.S

Objeto del contrato

REALIZAR EL SOPORTE Y ACTUALIZACION DEL SOFTWARE OPUS
QUE POSEE EL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

Valor del contrato

$ 14.860.095.00

Plazo del contrato

5 (Dias)

Garantias exigidas

Cumplimiento y calidad del servicios

Modalidad de seleccidn

Contratacion Directa

No de contrato

PS001

Contratante

Alcaldia Municipio de Pijao-Quindio

Contratista

Seven Soluciones Informéticas S.A.S

Objeto del contrato

Prestacion de servicios de hosting, computacion en la nube vy
mantenimiento a distancia para el sistema de informacion intraweb
ventanilla Unica virtual alcaldia de pijao.

Valor del contrato

$5.961.160.00

Plazo del contrato

285 dias

Garantias exigidas

Ninguna.

CONCLUSIONES: Revisada la muestra histérica en otras entidades y teniendo como
fin satisfacer las necesidades requeridas con el objeto a contratar, se pueden establecer
las siguientes conclusiones:

v La modalidad de seleccién utilizada es la misma, es decir Contratacion Directa,
para objetos de contratacion es similar.

v' Es de aclarar que en los distintos procesos contractuales revisados por parte de
otras entidades, algunas exigen garantias, sin embargo, el historico de esta
entidad no se exigen garantias a los contratistas para este tipo de actividades en
razon al riesgo y a su cuantia, esto en virtud del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015 que establece: “En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos”, esto debido al analisis de

los riesgos que realiz6 cada una de las entidades.
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v' Es de anotar que la Entidad ha realizado procesos similares en los cuales no se
han presentado o configurado riesgos de alto impacto ni incumplimientos que
ameriten la suscripcion de garantias.

v' El valor ponderado para la contratacion que requiere la institucion, se concreta
en la necesidad de contratar a una persona juridica, donde el valor estimado
para esta contratacion oscila entre $ 37.800.000 y $ 42.200.000.

ANA MARIA POSADA DURANGO
Jefe de Oficina Asesora Juridica
Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucién Redefinida.

Revisé
Elaboro:

Nombre: Jhon Jairo Salas Herrera
Cargo: Abogado contratista

“Los aqui firmantes manifestamos que hemos leido y damos fe de haber revisado el contenido que obra en el
documento, para ser incorporado en el tramite o proceso respectivo”




