GOBERNACION DEL TOLIMA
SECRETARIA DE SALUD
DESPACHO

0 6 ABR 2020 000701,

“Por medio de la cual se justifica el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa para satisfacer
necesidades de la Secretaria de Salud del Tolima®”

RESOLUCION No.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

E.ri\ uso qe las facultades que le fueron delegadas mediante Decreto No.1585 del 08 de Agosto de 2016 y las
digposiciones sefialadas en la Ley 489 de 1998 articulo 935, y el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica contiene: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
prjc mover la prosperidad general y garantizar |a efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
enfla Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
administrativa y cultural de la Nacién: defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Lag autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas |as personas residentes en Colombia,
ensu vida, honra, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sogiales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 209 consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que la ley 1523 del 24 de abril de 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
degastres y se establece el sistema nacional de gestién del Riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones", nos brinda unos conceptos acerca de la definicion de desastres y de calamidad publica y la
forma de contrarrestarlos, cuando asi se expresa.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
natlrales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando un &
altgracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, eqy ‘4&'3*\,
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respues?&%g%@?‘

emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. o‘ggvﬁﬁ

Que en el mismo sentido la Corte Constitucional mediante sentencia T-618 del 29 clefa’
Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, se pronunciod sobre la daafetafe

manifiesta, en los siguientes términos: © «v-("‘
; S5Se-
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"E| principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios caracteristicos del servicio
ptiblico es la eficiencia y, especificamente este principio también lo es de la seguridad social. Dentro de la
gficiencia esta la continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse la prestacién salvo cuando
exista una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99
e
es

xpresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "Uno de los principios caracteristicos del servicio publico
s el de |a eficiencia.

Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcién. Marienhoff
dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de la prestacion, pues solo asi ésta sera oportuna”. Y, a
renglon seguido repite: "..resulta claro que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno,
que pueda comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su continuidad". Y, luego resume su argumentacion
al respecto de la siguiente forma: "...la continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio publico,
tgdo aquello que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse por "ajuridico” o
contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente lo establezca, pues ello es
de "principio" en esta materia".

Que igualmente, la Procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado la
connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que la necesidad que
s¢ pretende satisfacer con la contratacion deba resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro,
mpidiendo que se desarrolle la convocatoria publica correspondiente.

Ep asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en el Fallo de Segunda Instancia
de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefialo lo siguiente:

ot

5i un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atenciéon inmediata, prevalece su solucién con el fin de
roteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde
punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacion como instrumento juridico, es la
roteccion de la comunidad y el logro de |a atencion de los servicios y funciones que a las entidades estatales
s corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

T 0T,

@

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las situaciones que en
farma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ella sean imprevistas,
por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde
tiempo atras, lo importante y determinante es que su solucion se requiera en forma inmediata para garantizar
Id continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios
o| la ejecucién de obras. También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion, asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza
mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que
nposibiliten acudir a los procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que la
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata Es asi como, la norma autoriza la contratacion
directa de estos objetos, previa la declaratoria de urgencia correspondiente La posibilidad de prever es
sSe <
S

"

eria necesario dejar que ocurriera la paralssus del servicio o el desastre correspondlente s
Ig situacion se veia venir, sacrificando los intereses generales por causa de la i
servidores que no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez & ﬂi’g&fb
(.

R

S STR s
Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocu.rzenﬁa"?ﬁ’a b?é"s‘entamén
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efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacién previsible, demanda una actuacién inmediata para
evitar graves dafios al interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42 de la
Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la actuacion excepcional de contratacién por la via de la
seleccion directa del contratista. En este sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de actuar para
eVitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la extensién de sus efectos dafiinos una vez",

Ell Gobierno Nacional ante las directrices dadas por el Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mediante
Decreto N° 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno decreta un Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecologica en todo el territorio Nacional, la medida busca establecer un marco normativo especial, para
tomar medidas rapidas y eficaces para evitar la propagacion del COVID -19. La declaratoria de emergencia
sanitaria nos permite trabajar coordinadamente y tomar medidas rapidas y excepcionales, coordinadas con
autoridades locales.

Lg Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, por su parte elaboro comunicado
dgl 17 de marzo de 2020, como 6rgano rector de la contratacion publica, en el cual determina los lineamientos
y medidas que deben tomar las entidades del orden nacional y territorial, en cuanto a Contratacion Publica
en aras de garantizar la adquisicion de bienes y servicios necesarios para afrontar la calamidad sanitaria
generada por el COVID — 19.

EllDepartamento del Tolima a su vez, en desarrollo de sus funciones y en aras de proteger y salvaguardar la
sajud y el minimo vital de la comunidad tolimense, mediante Decreto N° 323 del 25 de marzo de 2020, declaro
la Urgencia Manifiesta en el departamento del Tolima y adelantara el presente proceso contractual, que busca
proveer de elementos de primera necesidad para aquellas personas que tiene condiciones de vulnerabilidad,
que no cuenta con los medios suficientes para afrontar esta calamidad sanitaria que obligé al Gobierno
NEE:ional y Departamental del Tolima a tomar la medida aislamiento obligatorio preventivo para todos los
hapitantes de Colombia y del Departamento, con el fin de frenar la expansion y propagacion del Virus COVID-
20119 (CORONAVIRUS). Es asi que, mediante Decreto 292 del 16 de marzo de 2020, se acoge la medida
aiglamiento obligatorio preventivo para todos los habitantes del Departamento del Tolima.

En Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD) ampliado, para la Gestién de
Riesgo de Desastres el dia doce (12) de Marzo de 2020, se adoptaron medidas de prevencion, autoproteccion
y cuidado colectivo frente al virus, con el propésito de minimizar el riesgo de contagio en el Departamento del
Tolima, declarandose la alerta amarilla para la materializacion de estrategias para la prevencion y atencién
del contagio del COVID-19[1], mediante Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
(CDGRD), el domingo quince (15) de marzo de 2020, la Secretaria de Salud realizé un informe técnico y
detallado del comportamiento del coronavirus a nivel mundial y nacional y se procedié a recomendar al
Gobernador a Declarar la calamidad publica en el Departamento.

Enjel Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (CDGRD), del diecisiete (17) de marzo, se
AVALO las siguientes medidas adoptadas por el Gobierno Departamental:

* Suspension de atencion al publico en el Gobierno Departamental y las empresas descentralizadas.

* Suspension de términos juridicos en el Departamento excepto los de contratacién y tramites para adoptar o »
materializar medidas para la contencion del virus. R o 1 SRA

* Enviar a trabajar a la casa a los funcionarios mayores de 60 afios, mujeres'-:é(”", B
enfermedades cronicas.
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. Expedicién del Decreto 293 de diecisiete (17) de marzo de 2020, por medio del cual se declaré la Caimidad
Plblica en el Departamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.

* Expedicion del Decreto 294 de diecisiete (17) de marzo de 2020 adicionado por el Decreto 299 de diecisiete
(17) de marzo de 2020, por medio del cual se declar el toque de queda en Departamento del Tolima y se
tan otras disposiciones.

xpedicifbn del Decreto 296 de diecisiete (17) de marzo de 2020, por medio del cual se suspenden términos
las peticiones, recursos y demas actuaciones administrativas en los que tenga interés la administracién
Departamental y los particulares en relacién con la misma.

xpedicion del Decreto 298 de diecisiete (17) de marzo de 2020, por medio del cual se suspende la atencién
presencial al publico en las instalaciones de la Gobernacion del Tolima y las dependencias adscritas fuera
| edificio y se dictan otras disposiciones.

* [Expedicion del Decreto 300 de diecisiete (17) de marzo de 2020, por medio del cual se adopta la
metodologia del trabajo en casa y se dictan otras disposiciones en la Gobernacion del Tolima

Enh el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD), celebrado el 18 de marzo de
esta anualidad, se recomendo¢ al Gobierno Departamental declarar la Urgencia Manifiesta de acuerdo con lo
previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y mediante teleconferencia con el Gobierno Nacional y se
camunico las acciones adoptadas.

El 20 de marzo, mediante sesion del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD),
sg expuso y se avald el plan de accion de la declaratoria de emergencia en salud y calamidad publica y se
sygiri¢ al Gobernador del Tolima la posibilidad de declarar la urgencia manifiesta y acoger el plan de accion
adoptado en las declaratorias anteriores. En virtud, que las diferentes medidas extraordinarias y urgentes
relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion, requieren de acciones inmediatas para apoyar el
fortalecimiento del laboratorio de salud publica

El decreto 2323 de 2016 art. 16 “COMPETENCIAS DEL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA”, establece
las acciones como actores intermedios entre el nivel Departamental y el nivel Nacional y le otorga funciones
indelegables en lo concerniente a la vigilancia y control de calidad de todas las actuaciones epidemiolégicas
gue se surtan en el marco de la Salud Publica, como es el realizar examenes de laboratorio de interés en
salud publica en apoyo a la vigilancia de los eventos de importancia en salud publica, vigilancia y control
sgnitario.

Teniendo en cuenta que la Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 categorizo el COVID-
18 como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de Salud Publica de interés internacional, le
impone a las autoridades en salud actuar de manera contundente para evitar la propagacion del virus.

de 2020 declaro la emergencia sanitaria por causa del COVID-19 y adopto medidas para

o
vifus. RN TEA

CorEraria Y
EllConsejo Departamental de Gestion del Riesgo en sesidn del 12 de marzo de;zg@sabc%{?’
y posteriormente el 15 de marzo el Consejo Departamental de Gestién del Riésgo recomendg.at-&pt
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Departamental declarar la calamidad publica en el Departamento del Tolima después de evaluar la situacién
nacional y departamental, de acuerdo con lo establecido en los articulos 57 y 58 de la ley 1523 del 2010.

Rosteriormente la Gobernacion del Tolima expide los Decretos 0292 del 16 de marzo y 0293 del 17 de marzo
en los cuales se declara primero la emergencia sanitaria en salud y después la situacion de calamidad publica
en el Departamento del Tolima.

Ante este panorama el Laboratorio de Salud Publica siendo la cabeza de Red Departamental de Laboratorios,
sg convierte en un eje estratégico para adelantar las acciones de Vigilancia Epidemiolégica encaminadas a
hacer el diagngstico oportuno sobre muestras recolectadas para COVID 19.

Por lo anterior de acuerdo a lo expresado en la circular externa 000005 del 27 de marzo de 2020 emitida por
la| Superintendencia Nacional de Salud se insiste en las funciones de rectoria y gobernanza de la autoridad
sanitaria y de las autoridades departamentales en la obligacion que tienen de garantizar la implementacion y
fortalecimiento de los procesos en el marco de la gestion de salud publica como son la coordinacién
intersectorial, el desarrollo de capacidades, la gestion administrativa y financiera, la gestion del
eguram:ento la gestlon del conommlento la gestlén dei msumos de interés en salud publlca Ia gest|én del

corresponde a la Secretaria de Salud dentro de las funciones que le fueron asignadas, para el
fupcionamiento de la Direccion de Salud Publica, realizar el mantenimiento correctivo de sus instalaciones a
fi de brindar el servicio misional que se requiere en estos momentos como lo son el mantenimiento de
fluxémetros, pocetas, filtraciones, dry-wall, superboard y partes eléctricas del Laboratorio de Salud Publica.

Considerando que dentro de las funciones de la Secretaria de Salud Departamental esta evaluar
periodicamente el estado fisico de los Bienes muebles pertenecientes a este despacho y su correcto
funcionamiento ya que actualmente la entidad no cuenta con materiales, equipos, ni personal especializado
para atender dichas labores, se hace indispensable llevar a cabo la celebracion de un proceso de contratacion
que acarree el mantenimiento correctivo de los fluxometros, pocetas, filtraciones, dry-wall, superboard y
partes eléctricas, ubicados en el Laboratorio de Salud Publica, con el fin de mantener en buen estado el area
daende se ubican los equipos utilizados para la recepcion, embalaje y procesamiento de pruebas diagndsticas,
a fin de aumentar su funcionalidad incrementando la confiabilidad y la seguridad de operacién de los mismos,
todo ellos con el fin poder garantizar una mayor vida Util,

Estos mantenimientos son necesarios para garantizar una operacién confiable, segura y confortable de
aguerdo a los patrones establecidos en los manuales de disefio, instalacion, ajuste y mantenimiento de las
instalaciones del laboratorio de Salud Publica del Tolima.
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la|bioseguridad en el manejo de las diferentes técnicas analiticas conducentes a obtener un resultado

confiable.

Se encuentra asi claramente identificada la necesidad de contratar el mantenimiento correctivo de los
fluxometros, pocetas, filtraciones, dry-wal, superboard y partes eléctricasy asi proporcionar las condiciones

necesarias para los servidores de la entidad, mejorando los procesos productivos.

Tgmbién de la misma manera se debe garantizar los equipos extramurales necesarios para alcanzar la

cobertura en el territorio departamental y dar respuesta a la blusqueda activa de casos sospechosos del

COVID 19. Uno de los puntos en los cuales se insiste es el de garantizar el financiamiento, la operacién y el

talento humano del Laboratorio de Salud Publica Departamental.

Ell Laboratorio de Salud Publica del Departamento del Tolima tiene como objeto implementar el drea de

Biplogia Molecular con el fin de realizar las pruebas de COVID 19 y de esta manera dar respuesta oportuna
pdra fortalecer las acciones encaminadas a mitigar el riesgo.

Para poder dar cumplimiento al objeto de este proyecto El Laboratorio de Salud Publica requiere de manera
urgente el fortalecimiento en:

* Adquisicion de Insumos y Equipos propios para el diagnéstico del COVID 19

+ La adecuacion y el fortalecimiento de la infraestructura en donde van a entrar a operar los equipos de
analisis de tal manera que se garantice el nivel de contencién y bioseguridad que se requiere para
que el talento humano pueda operar sin riesgo.

» Que se garantice la contratacion inmediata del talento humano calificado (Bacteridlogas,
epidemiblogo clinico, auxiliar de enfermeria, digitador y lider del proceso)

« Sistema de informacion; En la actualidad el Laboratorio de Salud Publica, no cuenta con un sistema
de informacion para los Eventos de Interés en Salud Publica que garantice la respuesta veraz e
inmediata una vez se obtengan los resultados de las pruebas, de tal manera que se hace imperiosa
la adquision de un sistema de informacion (LIMS) con enfoque en la Vigilancia de Eventos de Interés
en Salud Publica.

De tal forma queda evidenciada la necesidad inminente de adelantar proceso contractual a fin de cubrir los

r

eguerimientos en materia de mantenimiento preventivo y adecuacién de algunas instalaciones del

Laboratorio de Salud Publica a fin de cubrir y dar respuesta de manera oportuna a las necesidades de la
camunidad tolimense en el marco de la emergencia econémica, social y ecolégica decretada por el gobierno
ngcional como consecuencia del plan de contingencia y mitigacion por el COVID 19.

Por ende se requiere adelantar proceso de contratacion de la respectiva interventoria técnica, administrativa
y financiera del contrato cuyo objeto es CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: “REALIZACION DE MANTENIMIENTO Y
ADECUACIONES LOCATIVAS DEL LABORATORIO DE SALUD DE SALUD PUBLICA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, ,‘S@&'

ECOLOGICA DECRETADA POR EL GOBIERNO NACIONAL COMO CONSECUENCIA BE’L £
CONTINGENCIA POR COVID- 2019” ofst

e
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Para que el mismo adelante las labores enunciadas en la normatividad vigente con base en la ejecucion del
contrato de obra principal. ’

Qle el departamento del Tolima crea el Fondo de mitigacién de emergencia del departamento del Tolima
FOMET a través del cual se obtienen los recursos para la presente contratacion.

Ell valor total del Contrato luego establecer un presupuesto oficial se presenta un presupuesto oficial de
VEINTE MILLONES DE PESOS M/Cte ($20.000.000.00) IVA INCLUIDO.

En meérito de lo expuesto la Secretaria de Salud del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: “REALIZACION DE MANTENIMIENTO Y
ADECUACIONES LOCATIVAS DEL LABORATORIO DE SALUD DE SALUD PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA DECRETADA POR EL GOBIERNO NACIONAL COMO CONSECUENCIA DEL PLAN DE
CONTINGENCIA POR COVID- 2019”

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y rige a partir de
su|expedicion.

da en Ibagué, a los, O 6 ABR 2020

O
o

CUMPLASE

Mo M\/
ADRIANA ALEXANDRA MARQUEZ RAMIREZ
Secretaria de Salud Departgmental

Ordenador del Gasto — Ejecutora
Elaporo Monica Rodriguez Lozano Abogada Contratista SST
Reyiso: Diego Ricardo Arias Acosta - Asesor Juridico SST
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