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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, Y
FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE BIENESTAR
ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA VIGENCIA DEL 2024 - N° 6369"

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE
LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente analisis del sector econdémico realizara el estudio del objeto a contratar
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde
adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-
contractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), para luchar contra la
manipulacion de licitaciones en la contratacion publica.

Las metodologias utilizadas para identificar las distintas variables se encuentran
enmarcadas por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica = Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

FECHA DE ELABORACION: 22 de abril de 2024

El Banco de la Republica la actividad economica esta dividida en sectores
econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién
gue ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los
siguientes:

e Sector primario 0 sector agropecuario.

e Sector secundario o sector Industrial.

e Sector terciario 0 sector de servicios.

CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL

Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerara por tercer afio consecutivo, y
pasara del 2,6 % registrado el afio pasado al 2,4% en 2024, esto es, casi tres
cuartos de punto porcentual por debajo del promedio de la década de 2010. Segun
las proyecciones, las economias en desarrollo creceran solo un 3,9 %, mas de un
punto porcentual por debajo del promedio registrado en la década anterior. Luego
de mostrar un desempefio decepcionante el afio pasado, los paises de ingreso bajo
creceran un 5,5 %, menos de lo esperado. A finales de 2024, la poblacion de
aproximadamente uno de cada cuatro paises en desarrollo y alrededor del 40 % de
los paises de ingreso bajo seguira siendo mas pobre de lo que era antes de la
pandemia de COVID-19. En las economias avanzadas, por su parte, se prevé que
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en 2024 el crecimiento se desacelerara y pasara del 1,5 % registrado en 2023 al
1,2 %.

“Sin una correccién importante del rumbo, la década de 2020 pasara a la historia
como una década de oportunidades desperdiciadas”, declar6 Indermit Gill,
economistaen jefe y vicepresidente sénior del Grupo Banco Mundial. “El
crecimiento a corto plazo seguira siendo deébil y llevara a que muchos paises en
desarrollo, sobre todo los mas pobres, caigan en una trampa: con niveles
paralizantes de deuda y un acceso precario a los alimentos para casi una de cada
tres personas. Ello obstaculizard los avances en muchas prioridades
mundiales. Todavia existen oportunidades para cambiar el rumbo. En este informe
se ofrece un camino claro a seguir: se detalla la transformacion que se puede lograr
si los Gobiernos actdan ahora para acelerar la inversion y fortalecer los marcos de
politica fiscal”.

Para abordar el cambio climatico y alcanzar otros objetivos clave de desarrollo
mundial para 2030, los paises en desarrollo deberdn aumentar considerablemente
la inversion en unos USD 2,4 billones al afio. Sin un paquete integral de politicas,
las perspectivas para un aumento de esa magnitud no son prometedoras. Se espera
gue entre 2023 y 2024 la inversion per capita de las economias en desarrollo crezca,
en promedio, apenas un 3,7 %, poco mas de la mitad de la tasa de crecimiento de
las dos décadas anteriores.

En él se concluye que las economias en desarrollo a menudo obtienen ganancias
econdmicas inesperadas cuando aceleran el crecimiento de la inversion per capita
a por lo menos el 4% y lo mantienen durante seis afios 0 mas: el ritmo de
convergencia con los niveles de ingreso de las economias avanzadas se acelera, la
tasa de pobreza disminuye mas rapidamente y el crecimiento de la productividad se
cuadruplica. Durante estos auges también se materializan otros beneficios: entre
otras cosas, la inflacién cae, las posiciones fiscales y externas mejoran y el acceso
de las personas a internet se amplia rapidamente.

En la dltima edicién de Perspectivas econémicas mundiales también se sefiala lo
qgue dos tercios de los paises en desarrollo —en particular los exportadores de
productos basicos— pueden hacer para evitar ciclos de auge y caida. Se concluye
gue los Gobiernos de estos paises suelen adoptar politicas fiscales que intensifican
los auges y las caidas. Cuando los aumentos de los precios de los productos
basicos generan un crecimiento de 1 punto porcentual, por ejemplo, los Gobiernos
aumentan el gasto de manera tal de generar 0,2 puntos porcentuales de crecimiento
adicionales. En general, en épocas de bonanza, la politica fiscal tiende a
sobrecalentar la economiay, en épocas de dificultades, profundiza la recesion. Esta
“prociclicidad” es un 30 % mas marcada en las economias en desarrollo
exportadoras de productos basicos que en otras economias en desarrollo. Las
politicas fiscales también tienden a ser un 40 % mas volatil en estas economias que
en otras economias en desarrollo.

PERSPECTIVAS REGIONALES:

Asiaoriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelerara, y sera del
4,5 % en 2024 y del 4,4 % en 2025. Para obtener mas informacion.

Europay Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicandose en un
2,4 % en 2024 y luego aumente al 2,7 % en 2025.
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América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 % en
2024 y al 2,5 % en 2025.

Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento repunte hasta
alcanzar el 3,5% en 2024 y se mantenga en ese nivel en 2025.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento disminuir4 al 5,6 % en 2024 y
aumentara al 5,9 % en 2025.

Africa subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntara hasta alcanzar el
3,8 % en 2024 y seguira aumentando hasta alcanzar el 4,1 % en 2025.

La lucha contra la inflacion esta comenzando a dar sus frutos, aunque los bancos
centrales deben continuar sus esfuerzos

Se prevé que la economia mundial se desacelere este afio, para luego repuntar el
préximo. El crecimiento seguira siendo histéricamente flojo, debido a que la lucha
contra la inflacion y la guerra de Rusia en Ucrania lastran la actividad.

Pese a estos vientos en contra, las perspectivas son menos sombrias que en
nuestro pronéstico de octubre, y podriamos estar ante un punto de inflexion, en el
gue el crecimiento toca minimos y la inflacién disminuye.

El crecimiento econdémico resultd ser sorprendentemente resiliente en el tercer
trimestre del pasado afio, con mercados laborales fuertes, solidez en el consumo
de los hogares y la inversion de las empresas y una adaptacion a la crisis energética
mejor de lo esperado en Europa. También la inflacion mostrd signos de mejora vy,
en general, la mayoria de los paises estan retirando las medidas, aun cuando la
inflacion subyacente, que excluye los precios mas volatiles de la energia y los
alimentos, todavia no tocado maximos en muchos paises.

En los demas paises, la repentina reapertura de China allana el camino para un
rapido repunte de la actividad. Ademas, con las presiones inflacionarias que han
comenzado a ceder, las condiciones financieras mundiales han mejorado. Sumado
al debilitamiento del doélar de EE.UU. desde su méximo en noviembre, esto
proporciona algo de alivio a los paises emergentes y en desarrollo.

Por lo tanto, hemos aumentado ligeramente nuestros prondsticos de crecimiento
para 2022y 2023. El crecimiento mundial se desacelerara de 3,4% en 2022, a 2,9%
en 2023, para luego repuntar a 3,1% en 2024.

Crecimiento mundial

China e India seran los principales motores de crecimiento este afio.
Proyecciones de crecimiento Contribucién al crecimiento del PIB mundial
(porcentaje; interanual) (porcentaje de participacién en el

crecimiento mundial)
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En las economias avanzadas la desaceleracion sera mas pronunciada, con una
disminucién desde 2,7% el pasado afio, a 1,2% y 1,4% este afio y el proximo. Es
probable que nueve de cada diez economias avanzadas sufran desaceleraciones.

El crecimiento en Estados Unidos se desacelerara hasta 1,4% en 2023, conforme
las subidas de las tasas de interés de la Reserva Federal actian sobre la economia.
Las condiciones en la zona del euro son mas dificiles pese a las sefales de
resiliencia ante la crisis energética, un invierno benigno y el abundante apoyo fiscal.
Dado el endurecimiento de la politica monetaria del Banco Central Europeo vy el
shock negativo de los términos de intercambio, debido al encarecimiento de energia
importada, prevemos que el crecimiento llegue a un minimo de 0,7% este afio.

Las economias de mercados emergentes y en desarrollo ya han tocado minimos
como grupo, y se preveé que el crecimiento aumente moderadamente a 4% y 4,2%
este afo y el préximo.

Las restricciones y los brotes de COVID-19 en China frenaron la actividad el pasado
afo. Con la reapertura de su economia, prevemos que el crecimiento repunte a
5,2% este afio, conforme se recuperen la actividad y la movilidad.

En India la situacion sigue siendo buena. Junto a China, contribuira la mitad del
crecimiento mundial este afo, frente al 10% de Estados Unidos y la zona del euro
junto. Se prevé que la inflacion mundial disminuya este afio, pero incluso para 2024
se proyecta que  los promedios anuales de inflacion general y subyacente
permanezcan por encima de los niveles prepandémicos en mas de 80% de los
paises.

TASA DE CAMBIO

El délar se ubica $55,4 arriba de la TRM y llega a su méaximo valor en el ultimo
mes La divisa cerr6 con un promedio de $3.915,46, $10,6 por abajo de la Tasa
Representativa del Mercado que para hoy esta en $3.926,08. El precio maximo
fue de $3.924,80, mientras que el minimo llegaba a $3.905,7. Se realizaron 1.496
transacciones.

A las 08:55, la divisa registro un precio de $3.944,98, $55,42 arriba de la TRM que
para hoy esta en $3.889,58. A esta hora se registraba un precio maximo de $3.953
y un precio minimo de $3.924,55.

Lo que impulsa al dolar es las cifras inesperadas en las ventas de retail de EE.UU.,
liberadas el lunes. En marzo, las ventas crecieron 0,7%, mas del doble de lo
esperado por el mercado. "Ademas, el alza de febrero se revisé al alza de 0,6% a
0,9%. "La reciente publicacion de las ventas minoristas en Estados Unidos distancia
aun mas la posibilidad de considerar recortes en la tasa de interés luego de revisar
un fortalecimiento del sector, el que habla de un escenario mas prospero para la
primera economia del mundo", apunto el analista senior de mercados de Hantec
Markets, Renato Campos a DF.

Dependencia: Elaboré: Reviso: Aprob6: Ruta del Documento:

Secretaria Seguridad Orlando Banoy Montafio WILMER YAIR VENEGAS ZAMBRANO WILMER YAIR VENEGAS ZAMBRANO analisis del sector esal bienestar|
SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL Y AMBIENT SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL Y AMBIENT animalanalisis del sector esal bie]
animal

CODIGO: JUR-AB-FR185 VERSION: 3 VIGENCIA: 22/01/2024 DOCUMENTO CONTROLADO
USAR LA VERSION VIGENTE PUBLICADA EN LA PAGINA WEB DE LA ALCALDIA



DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA Alcaldia de
SECRETARIA JURIDICA . . -
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS z'Pﬂquwa

ANALISIS DEL SECTOR

TRM

$ 3.889,58 + 52461 +064%

Agregue a sus termas de interés $3.950
Délar hoy } $3.900

& TRM ;
& Dolar '

& Brent t

T T T
13 ene 24 19 ene 24 03 feb 24 20 feb 24 06 mar 24 21 mar 24 06 abr 24

-O- TRM

# Administre sus temas . - " .
Fecha: 16/04/2024 Fuente: Superfinanciera VER MAS INDICADORES

& Petroleo I
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De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a
partir del boletin técnico de producto interno bruto trimestre IV 2023, en el que
informan las cuentas nacionales trimestrales y el en que constituyen una sintesis de
la informacion de coyuntura econémica, mediante la cual se articulan los indicadores
de estadisticas basicas en los principales agregados macroeconémicos, en
Colombia de acuerdo con las actividades econOmicas existentes, se muestran a
continuacion las tasas de crecimiento en volumen para el cuarto trimestre de 2023"".
Para el afio 2023pr, el valor agregado de explotacion de las industrias
manufactureras decrece 3,5%, respecto al afio 2022p . Esta dinAmica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 4);

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023pr respecto al afio 2022p (ver
tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales
a la variacion anual). En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en
su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos

porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades

econdémicas con mayor crecimiento trimestral son:
+ Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.

* Informacion y comunicaciones crece 1,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 202307

Tasas de crechmianto (%)

Sarie apustads por

Serie origimal efecvo estacional ¥

Activided econdmice calendario

B toxtal Arveeal Trirmestral

2023%y 20230V 5 2023" .0V
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dal = [ 4 ¥
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Walor agregado bruto 0.6 o4 -0.2
IFPuestos menos subvendiones sobre los producios 1
Producio lnterno Bruta 0.6 o3 i,

Fuente: DARE, C

CIFRAS TOTALES DE VENTAS SECTOR

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,

segun subsector de servicios (febrero 2024 / febrero 2023)

En febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2023.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Febrero 2024° / febrero 2023

I Vi d
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. gresas par =
Ingresos nominales  servici os Mercancias Otros Ingresos
Seccion Division Descripcion Variacion (%) Contribucion ™
H Divisién 52 Almacenamiento ¥ actividades 04 0.0 04 05
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 12,1 123 0.0 02
1 Division 56 Restaurantes, catening y bares 109 104 o1 04 I
1 Divsion 58 Actividades de edicion 6,8 T4 05 0,1
) Division 59, e.xcepta Produccion de pellcu.las cinematograficas y 19 a4 20 05
Clase 5920 programas de televisian
j Division 60 y Clase Actividades de programacion y transmision, 4 32 ) o
6391 agencias de noticias >
1 Davision 61 Telecomunicaciones 27 63 38 01
Division 62, Division
~ Desarrollo de  sistemas  informaticos  y . ~ .
] 63, excepto Clase racesamiento de datos 79 68 1.0 0,
6391 proce iode dates
Seccion L Division
68
Inmobiliarias, alguiler de maguinana y ;
LN Seccion M. 57 1.8 3.1 [uk:}
equipo
Diaisiones 7710,
F729 y 7730
Divisiones 69, 70, 71, ‘
R . Actividades  profesionales  centificas  y . =
M 72, Clase 7320, T4 7.2 02 0o
técnicas
Division 74
M Clase 7310 Fublicidad 13,8 13,5 o1 02

Divisiones 78, 80 y
Actividades de empleo, segurdad e
M 81, excepto Clase P } 96 85 .1 o0
PR investigacian privada, servicios a edificios
B130
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 95 a5 00 00
center)

Actividades administrativas y de apoyo de

Division B2 excepto 3 -
3 oficina y otras actividades, excepto call 83 94 0.6 0,5

Clase 8220

center
P Grupo 854 Educacion supernior privada 95 10,1 0,0 0,6
Q Clase B610 Salud humana privada con internaciaon 17.0 173 0.4 02
Division 86 excepto
Q = P calud humana privada sin intemacion 10,8 93 1,6 0,1
Clase 8610
i .90 92 9 tros senvic t
s D |s|0n%s 3.0_ 52, 93, Otros servicios de entretenimiento y otros 14,0 18 0z 24
95 y 96 SErVICios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

> Indice de precios al consumidor IPC

El indice de Precios al Consumidor es una medida de variacion del indice de precio
de una canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares
del pais. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de
los Hogares — ENPH-, que el DANE realiza cada 10 afios.

Para el analisis del sector, el IPC es usado fundamentalmente para proyectar las
tendencias de consumo de bienes y servicios, y usualmente para medir el grado de
cambio de los valores monetarios en la elaboracién de un coste econémico.

iacio iacion afo i iacion anual
- - B - B
05 0,70 4,56 2,73 13,34 7,36

IPC total 1

Fuente: DANE, IPC

En el mes de marzo de 2024, el IPC registré una variacion de 0,70% en comparacion
con febrero de 2024, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,70%): Transporte (1,14%), Salud (1,13%), Restaurantes y hoteles (0,94%),
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Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,83%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (0,78%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,75%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,24%),
Educacion (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Informacion y
comunicacion (-0,01%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,54%)

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Variacion (%)
Educacién 4,41 8,50 8,74
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.29 0,02 1,13
Restaurantss y hoteles 1.71 0,18 1,13
TOTAL 1,66 1,86 1.09
Alojamiento, agua, electricidad, gas y oiros combustibles 0,95 029 1.07
Transporte 1203 1,95 0,26 0.86
Frendaz de vestr y calzado 3.98 093 0,03 0.70
Salud 1.71 1.26 0,02 0.59
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15.05 1,60 0,32 0.54 0,10
Ez::rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria de 419 204 008 0,58 002
Bienes y servicios diversos 5,36 1 0 0.30 0,02
Infarmacian y comunicaciin 433 -0,07 0,00 0.22
Recreacidn y cultura 379 1.19 0,04 -0,06 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

» Materias primas necesarias para la produccion y la variaciéon de sus
precios

Se requiere contratar una persona natural o juridica que realice un contrato para el
fortalecimiento del programa de bienestar animal en el municipio de Zipaquira
vigencia del 2024 - n° 6369

El servicio que se pretende contratar no requiere de la realizacion de labores de
importacion, toda vez que son servicios que a la fecha lo prestan personas juridicas
y naturales especializadas en el territorio nacional, por tanto, de requerirse alguna
importacion son realizadas por las empresas en forma directa y no por la entidad
estatal.

» CONDICIONES TECNICAS Y TECNOLOGICAS DEL OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del
objeto a contratar, de forma especial en cada uno de los items contemplados en la
solucion técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta
contratacion.

» REGULATORIO

> NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACION
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El articulo 209 de la Constitucion Nacional establece que "la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion de las funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién publica en todos sus ordenes tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley".

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 dispone que “la funcién administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de
manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas consultando el interés general.

” Asi mismo la Ley 489 de 1998 dispone en su articulo 96 lo siguiente: “Articulo 96°.-
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observacion de los principios sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aguéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Que el articulo primero del Decreto 092 de 2017 sefiala; El objeto del presente
decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica.

Segun el Decreto 092 de 2017 articulo 2°, para que sea procedente el proceso, se
debe reunir las siguientes condiciones:

a. Fue suspendido en el auto del Consejo de estado 1001-03-26-000-2018-00113-
00 (62003), de fecha seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

b. Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del convenio;

c. Fue suspendido en el auto del Consejo de estado 1001-03-26-000-2018-00113-
00 (62003), de fecha seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019). Por su parte
el articulo cuarto del citado Decreto indica que se deben cumplir dentro del proceso
las siguientes fases;

(i) Definicién y publicaciéon de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas:

(if) Definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas son animo de
lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad,
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(iii) Evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto. Por su parte el articulo cuarto del citado Decreto
indica que se deben cumplir dentro del proceso las siguientes fases;

(i) Definicidn y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para
comparar las ofertas:

(i) Definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas son &nimo de
lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad,

(i) Evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto

Los articulos 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, establecen que a esta modalidad de
contratacion le aplican los principios de la contratacion estatal y las normas
generales del sistema de contratacion publico.

Asi mismo, el articulo 4 de la misma disposicién preceptia:

"La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de
lucro asociada, cuando en la etapa planeacion identifigue que el programa o
actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad animo de lucro.

Que por su parte y de acuerdo a lo establecido con el Articulo 46 de la Constitucidon
Politica de Colombia, en armonia con la Ley 1251 de 2008, Ley 1276 de 2009, Ley
1315 de 2009, entre otras, y al estar el presente objeto contractual enfocada a
programas y actividades de interés publico previsto en el Plan de Desarrollo, con
los cuales se busca promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefensién, como lo son los adultos mayores, en concordancia con el
articulo segundo del Decreto 092 de 2017, se considera procedente realizar el
presente proceso de acuerdo a lo establecido en el Decreto 092 de 2017

» ANALISIS DE LA DEMANDA
Historico de Adquisiciones de la Entidad Estatal

Dentro de este proceso, para efectos de andlisis de demanda y conocer algunos
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisicién, formas de pago,
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregacion de
la codificacibn UNSPSC vy riesgos derivados de los procesos de seleccion, se
analizaran procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto
a contratar.

MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA — CUNDINAMARCA

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:
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ANALISIS DEL SECTOR =

PROCESO ENTIDAD ~ OBJETO | VALOR MODALIDAD
ALCALDIA AUNAR ESFUERZOS

DISTRITAL DE PARA FORTALECER LA
SANTA MARTA EJECUCION DE LAS
ACCIONES DE
PROMOCION DE LA
SALUD Y GESTION DEL
RIESGO QUE
INTEGRAN EL PLAN DE
SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC),
DIMENSION
VACUNACION CANINA Y | $ 1.121.920.930
FELINA DEL PLAN
TERRITORIAL DE
SALUD, Y
FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA PARA
PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL
DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA EN EL
MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO SANTA
MARTA CORAZON DEL
CAMBIO 2020 - 2023
DEPARTAMENTO AUNAR ESFUERZOS

DE ANTIOQUIA TECNICOS,
ADMINISTRATIVQOS,

FINANCIEROS Y
LOGISTICOS PARA LA
FORMULACION DE UNA
POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION Y

12490 BIENESTAR ANIMAL
PARA EL
DEPARTAMENTO. DE
ANTIOQUIA Y SU
ARTICULACION CON
LOS PROGRAMAS DE
LA GERENCIA DE
PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL

CONVENIO
ESAL 012-
2021

DECRETO 092

$98.421.257,00 DECRETO 092

» ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con lo sefialado en el objeto del presente objeto, le municipio busca
fortalecer la identidad de sus habitantes y generar acciones encaminadas a
promover la transformacion de imaginarios, representaciones sociales, y patrones
culturales, asi como fomentar, visibilizar y agenciar practicas culturales,
manifestaciones artisticas y patrimoniales en desarrollo de los diferentes programas
a activar a cargo de las diferentes dependencias de la alcaldia. En este sentido,
permitiendo la promocion, apropiacion, circulacion y creacion de diferentes
actividades que favorecen la instalacion de herramientas que promuevan la
participacion de la comunidad en general con la administracion municipal.

En ese orden de ideas se estima que las actividades adelantadas tendran como
beneficiarios a la ciudadania y comunidad en general a nivel municipal, lo que se
traduce en un impacto social, atendiendo la necesidad a desarrollar y las
actividades a ejecutar dando aplicabilidad a los principios de eficacia, eficiencia y
economia, se considera viable adelantar el proceso con entidad sin animo de lucro
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como accion encaminada a promover la transformacion social, permitiendo
establecer una cercania entre los ciudadanos y la oferta cultural, recreativa que
propende por el mejoramiento de la calidad de vida.

Teniendo en cuenta el articulo 2° y/o el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 si bien
es cierto que en efecto existen entidades privadas con animo de lucro y otras
entidades sin &nimo de lucro para el mismo servicio, por lo cual se va a adelantar
un proceso competitivo que teniendo en cuenta la estructura de aportes de una
ESAL esto constituye un esfuerzo conjunto de la ejecucion de un programa un
proyecto o un evento que tenga indole social, cultural recreativo deportivo .

se debe tener en cuenta los aspectos relacionados de los posibles proveedores del
servicio identificados como ESAL bien sea de conformidad con el articulo 2° y/o el
articulo 5° del Decreto 092 de 2017 que sefialan lo siguiente:

“Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo
355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de
Contratacion reuna las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades

de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho a paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana,;

(b) Que el contrato no comporte unarelaciéon conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios
requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo
de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro represente la optimizacién de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contrate bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos
del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
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Estatales para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o
de cooperacion internacional.

Si hay més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

» ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias
que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde
cinco oOpticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia
con el documento Conpes 3714, a continuacion, se identifican los Riesgos del
Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion:
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