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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer ef sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en
los documentos del proceso.

CUUTiPODE T
~ PROCESO:

= MINIMA CUANTIA

PRESTACION DE SERVICIOS DE FOTOCOPIADO DE ALTO
|| RENDIMIENTO PARA APOYAR LOS PROCESOS MISIONALES Y |
: ADMINISTRATIVOS DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE |

' LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE COPACABANA PARA
- LA VIGENCIA 2024 a

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un analisis de varios aspectos los cuales
§e enuncian a continuacion, cuyo enfoque se basa en |a respuesta a varios interrogantes
que ayudaran a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?

No aplica: De conformidad con lo establecido el paragrafo 1 del numeral 5 del articulo 2 de
la Ley 1150 del 2007 adicionado por la Ley 1474 de 2011.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢ Cuél es Ia regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacién? {asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion)

Regulaciones de tributarias.

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las
obligaciones surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la
responsabilidad de los productores y proveedores tanto sustancial como procesalmente.
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Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo
y a la responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los
sectores de la economia respecto de los cuales no exista regulacién especial, evento en el
cual aplicara la regulacién especial y suplementariamente las normas establecidas en esta
Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

Regulaciones de mercado y de precios
ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento
(19%) salvo las excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afic gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se
destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacién del aseguramiento en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacién de la educacion. El cuarenta por ciento
(40%) de este recaudo se destinara a la financiacidon de la Educacién Superior
Pablica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefonicos quedaran gravados a la tarifa general del
impuesto sobre las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

Regulaciones ambientales

REGISTRO UNICO AMBIENTAL: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, a traves de Resolucién 1023 de 2010 puso en funcionamiento el Registro Unico
Ambiental (RUA). Su objetivo es obtener informacion estandarizada sobre el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables por las diferentes
actividades econdmicas. Esta resolucion es aplicable a los estabiecimientos cuya actividad
productiva principal esta incluida en la Seccién D —industrias Manufactureras, divisiones 15
a 37 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme~ CIIU, Revision 3.0 adaptada para
Colombia por el DANE, o aquella que la modifique o sustituya, que de acuerdo a la
normativa ambiental vigente, requiera de licencia ambiental, plan de manejo ambiental,
permisos, concesiones, y demas autorizaciones ambientales, asi como aquellas
actividades que requieran de registros de caracter ambiental.

SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO: Es establecido a través de la Norma Técnica
Colombiana — NTC 6018 y hace referencia a los criterios ambientales para pulpa, papel y
carton y productos derivados. La NTC 6016 incluye lineamientos para el uso de tintas
amigables con el medio ambiente, minimizar el uso de materias primas nocivas para la
salud, reduccién en el uso de materiales y el uso de materiales reciclables, reutilizables o
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degradables. De acuerdo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la etiqueta
ecoldgica consiste en un sello obtenido de forma voluntaria, otorgado por un organismo de
certificacion, debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacién -ONAC y
autorizado por la Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA. No obstante, muy pocas
empresas del sector cuentan con este sello.

DECRETO N° 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Normas Técnicas Colombianas en el sector, acuerdos o normas internacionales
aplicables y autoridades regufatorias o de vigilancia

No Aplica
Regulaciones de cualquier otro tipo

No Aplica
1.1.3 Perspectiva Econémica

¢A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos
tener claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

Division segiin la economia clasica
Segun la divisién de la economia cldsica, los sectores de la economia son los siguientes:

* Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

» Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas
de un pafs relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos
de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractive e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de

refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

3 Cédigo: A- CBS - F-036




Cddigo:A-CBS-F-036

[ Alcaldia de ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

A Version; 00
Copacabana |pRoCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS

fFecha Actualzacién:
08-02-2024

» Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, ios restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencién
de recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene
interviniendo el medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas
que el Estado tiene la misién de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la
figura de la licitacion estatal: un permiso legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someteria
a procedimientos especializados de transformacién, obteniendo asi productos elaborados
listos para su consumo, o bien productos semielaborados que irén a su vez a otra industria
del sector para formar parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial
por excelencia, el encargado de fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdémica que,
a diferencia de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su
transformacion en bienes de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y
comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los consumidores finales
como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no
involucran directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que
las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si
misma, recibiendo asi servicios de transporte. A esto se le cohoce como fercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos
sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacién.

Soporte: Servicios en la resolucién de problemas de un area especifica, o en ia obtencién
de recursos humanos, tecnologicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento
de las diversas formas productivas.

Distribucidn: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas,
estas Gltimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.
Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el
producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En
algunos casos este Gltimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de
productos a cualquier parte del mundo.
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El sector de servicios econdémicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

- Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencion a la dependencia
-servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también
otros (como las peluquerias)

-~ Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos
economico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

— Funcion publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa

(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las lamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con
las artes gréficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segUn se trasfaden mercancias o informacién)

~ Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacidén de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la divisién segin la economia clasica, puede decirse que el presente
objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia cofombiana?
COMO ARRANCO LA ECONOMIA COLOMBIANA EL 2023

Como arrancé la economia colombiana el 2023

o Durante el cierre del 2022 y el inicio de 2023, la economia colombiana continud
desacelerandose. Esperamos que el crecimiento del PIB pase de 4.0% a/a en 4T22
a 2,2% alaen 1T23.

o Nuestro indicador Nowcast, basado en informacion publica de alta frecuencia,
estima que en diciembre y enero el ISE marcé un avance anual de 2,9% y 2,2%,
respectivamente,

o En el arranque del 2023, las variables sectoriales apuntan a una desaceleracion

transversal de las ramas de actividad, concentrada en los sectores secundario ¥
terciario.
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o En vista de una desaceleracién mas pronunciada de lo anticipado, revisamos
levemente a la baja nuestro prondstico de crecimiento de 2022, de 8,0% a 7,9%, e
incrementamos la probabilidad de contracciones trimestrales consecutivas en el

1523. Esto llevaria el crecimiento a niveles cercanos al 1,0% para el afio
consolidado.

Durante el cierre del 2022 y el inicio del 2023, la economia colombiana acentud las sefiales
de desaceleracion. En efecto, nuestro indice Nowcast, construido a partir de variables
publicas de alta frecuencia, estima que el Indicador de Seguimiento a la Economia ~ ISE
continué mederando su avance en diciembre y enero, marcando variaciones anuales de
2,9% y 2,2%, respectivamente. En consecuencia, revisamos el prondstico de crecimiento
del 4T22 y de todo 2022, a 4,0% (ant: 4,1%) y 7,9% (ant: 8,0%), respectivamente. Ademas,
ajustamos a la baja nuestra perspectiva de 1722 a 2,2% anual (ant: 2,7%) en vista de una
pronunciada desaceleracion en enero (Grafico 1). De forma transversal, observamos un
deterioro en todos los indicadores de actividad econémica durante los Ultimos dos meses,
especiaimente los asociados con las actividades del sector secundario y terciario, lo que
confirma nuestra expectativa de menor dinamismo para el 1T23.

(...) es de resaltar que nuestro indice se construye a partir de un Modelo de Factores
Dinamicos (DFM)1, que fue la técnica mas precisa dentro de una bateria de modelos
empleados para nowcasting2. Nuestra seleccidn utilizd el error cuadratico medio de las
proyecciones por fuera de la muestra hasta tres meses hacia adelante, lo que nos permitié
concluir que el DFM no solamente vence al resto de los modelos, sino que ademas es mas

preciso que el consenso de analistas que responden la encuesta de expectativas del
BanRep.

Como resultado, para diciembre y enero el indicador estima un crecimiento del ISE de 2,9%
afay 2,2% a/a respectivamente. En linea con esto, el aumento anual del PIB seria de 4,0%
para el 4T22 y de 2,2% para el 1T23, lo que implica contracciones trimestrales de 0,5% y
0,2%, respectivamente. Esta desaceleracién encuentra sustento tanto por el lado de la
oferta, en tanto la mayoria de los sectores continuaran moderando su avance, como por el

lado de la demanda, pues el consumo seguird perdiendo traccién por un menor gasto de
los hogares y unas tasas de interés altas.

6 de febrero de 2023
Grafico 2. ISE del sector secundaric y Gréfico 2. ISE del sector terciario y :
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Una desaceleracion transversal por el lado de 1a oferta en el inicio del 2023

Los datos sectoriales muestran una desaceleracion transversal en la mayoria de las ramas
de actividad en enero, especialmente en el sector terciario y secundario. Buena parte de la
demanda de gas en el sector no regulado esta asociada al sector industrial, por lo que el
menor desempefio de este indicador sugiere un avance mas lento del sector secundario
(Grafico 2). Ademas, los ingresos por transferencias (remesas hacia Colombia) que registra
la balanza cambiaria han mosirado una tendencia hacia menores crecimientos, lo que
anticipa una mayor debilidad del gasto privado y, por lo tanto, de las actividades asociadas
al sector terciario (Grafico 3).

Algunas cifras econémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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1. Resultados del Indicador de Seguimiento a la
Economia

1.1 Comportamiento anual

Para el mes de diciembre de 2023 el ISE en su serie original, se ubicd en 132,53, lo que representd
un crecimiento de 0,12% respecto al mes de didembre de 20222 {132,47). (Ver graficos 2y 3).

Grifico 2. Indice det Indicador de Seguimiente a la Economia (base 2015)
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indice de Precios al consumidor (IPC)

informacién enero 2024

AarpaseaTEy

Enenero de 2024 Ja variacifn mensual del 1PC fue 0,92%, v 1a varlacion anual fue B35%

G total 11 iX:7s 12,25 8,35

Fugrre: DARIE, IFC
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Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2024, el IPC registré una variacién de 0,92% en comparacion con
diciembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,92%):
Transporte (1,99%), Restaurantes y hoteles (1,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,11%),
Salud (1,10%) y por Gltimo Bienes y servicios diversos (0,97%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (0,84%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,68%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,30%), Educacion (0,00%), Informacion
y comunicacién (-0,12%) y por Ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%)

Cuadre 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gaste
Enero 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gaste Pesn (31 Variackn {) c"’;ﬁ_":‘_’g::;‘;“’” Varlacion (%) cm:::;‘::mt':‘m
Transpere 1253 198 i1 1.9% 0.27
Restourarmes y howles 0,43 m 63z 12 .19
Babrias aicohoicas y abaco 176 147 0.0z 0% Q.02
Sahi in 1.6 .0% 118 o.02
Bienes y sprvicios, dhwrsos 6,36 192 A1) 097 Q.05
ToTaL Hoeo 178 1,78 Qg2 qu2
A gy, ich G35 Y oteby combust Iz [-X1.3 015 RE2] 0,26
:g.:rk-s, artieuios pars 4 loger y para i3 coosarvagisn ordiraria del 419 209 516 088 003
ARentos y bebidas no skehofeas 15,05 2,46 0.4% 048 0,09
Frendas de vestr y calzoda 398 ;X .81 QR 0.1
Enspsazion 441 a0 ,00 .00 6,68
Informacion y comuricaciin 4.33 123 .00 -0.312 co0
Recreachn y culra %39 1,48 005 -0.2% -0,07

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencta en |2 suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en ef nivel de digitos trabajados en el indice,

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,92%), se ubicaron en las divisiones
de: Transporte, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y

hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,80 puntos porcentuales
a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En enero de 2024 en comparacién con diciembre de 2023, la variacion de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (1,81%), combustibles para vehiculos (3,88%), transporte urbano (incluye
tren y metro) (2,64%), ariendo imputado (0,79%), electricidad (2,15%), arriendo efectivo
(0,81%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (1,90%), frutas frescas (2,82%), hortaiizas y legumbres
frescas (5,24%) y servicio doméstico (2,40%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: huevos (-4,46%), platanos (-4,79%), paquetes turisticos completos,
incluye paquetes de viajes de excursion realizados durante un dia (sin pernoctar) (-3,46%)

1
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tomate (-4,41%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion (incluye pagos por exceso
de equipaje) (-5,50%).

Cuadro 2. PC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Enero 2024

. Contribucion Punios
Subclase Varkacion (%) porcentuaies

Comidas on establecimiontos de sorvicio a la mesa y autoservicie. modins de ranspotte, rmaguinas
expendedaras, puesios maviles, vy ugares de esparcimionto; se Incluyan larbion las  contreades por 181 013
encarga, para Bevar ¥ por sereicio a domciio
Combustibies para vehiclins

388 0,33
Transparte whano {nciyeIren y metro) Z.54 {492
Arriendo impulada .79 0,203
Exctrickdad 218 o.08
Arrienda of gotive a.e1 0,07
Corridas proparadas fuera dal hOgar para CoONSUMD inmnd‘imu. on establscimientes de s_ervi:io an L850 Q.04
mesa y autesarvicls, puestos moviles, kigaras de osparciviento, para Sevar y por servicio a domicito :
Frutas frescas Z.82 0,03
Hortalizas y legumbres frescas 5,24 0,03
Secviclo dorrestico 2,40 0,02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obecece al sistema de aproximacidn en el nivel de digites trabajados en ! indice.

1.1.4 Perspectiva Comercial

¢cDe qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?
(Manera como se adquiere en el sector pablico y en el sector privado de acuerdo a
las tradiciones comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades plblicas tiene en lo fundamental etapas que sirven
para la planeacién de la adquisicién del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra
el plan anual de adquisiciones, documenteo que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde
se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo
de la actividad econémica como consumidor y como productor. Asi, actia como unidad
econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para

desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacién a
desarrollar.

Para la adquisicién de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacidn respecto
de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva.
Esto significa que en ningun caso la seleccién del contratista puede ser subjetiva. Es por tal
motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcionamiento
administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto
por el estatuto de contratacién de la administracién plblica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.
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Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacién estatal, los cuales rigen
todos los procesos de seleccion que se desarrolian en la entidad estatal, sin importar la
modalidad de seleccion por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son:

transparencia, planeacidn, responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo
sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial
que es propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas
que conforman el sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola
persona o de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El
objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un beneficio econdémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa
privada y el sector pUblico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las empresas del
sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente
tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y
servicios se realiza de una manera muy diferente al sector pabico pues las adquisiciones
se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere
el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio
de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacién; un poco similar al
sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se
requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es
decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el
sector privado, se realiza una seleccién con base en la experiencia y recomendaciones que
se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable
en cuanto a terminos financieros para la organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera

¢De qué forma el sector econdémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas

de financiacién para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de
su ejercicio comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento
de acuerdo en la forma que relina el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta
adquisicién de capital le permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia

estable y eficiente al igual que mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un
mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente
de financiamiento proviene de recursos personales.

Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos ios préstamos que
realizan los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.
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* Inversién per-capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las
compafiias que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o
ganancias parciales del negocio.

*» Inversién Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de
financiacion que es a corto plazo y estan representado por:

» Créditos comerciales
»  Créditos bancarics

= Pagares

» Lineas de crédito

éDe qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacién respecto al indice de
endeudamiento con el cual cuenta la organizacion o empresa en el caso de una parsona
juridica. Ahora bien, el financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto
depende que las organizaciones mantengan una economia estable y una continuidad de
sus actividades comerciales y como consecuencia brindar al estado seguridad para que la
contratacion se ejecute de la manera como fue planeada.

1.1.6 Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de Ia organizacion normalmente el mercado cémo ests
conformado para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aungue la actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos, es comun gue las
actividades econémicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Dada
la naturaleza del objeto, la presente contratacion se ubica dentro de la clasificacion analoga
del sector comercio que hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas
de mercado y, en general, a todos aguellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional ¢ internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos méas importantes
dentro del Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los fratados
de libre comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante
los Ultimos afios ha tendido al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la
prestacion del servicio de la adquisicidn de productos para suplir la necesidad de papeleria
y Utiles de escritorio para las diferentes secretarias y dependencias de la administracién

municipal de Copacabana en cumplimiento del plan de gobierno para la vigencia 2024 como
los que se requieren a través de este contrato.
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En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el
comercio, servicios personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a
diferencia del primario y secundario no estd agrupado en un gremio en si, pero si en
diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al
igual que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por
personas juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con

los principios constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia
y la participacién ciudadana.

¢Pueden sefialarse cadenas de produccién y/o distribucién del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la

produccién de un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o
transformacién de materiales.

General

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacién de la produccién bajo una

secuencia de actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso
0 consumo de una mercancia o servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabén”. La
cantidad y tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que
pertenezca la actividad econémica y pueden incluir actividades compartidas gue van desde

la concepcion, el disefio, las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo
(1+D} e incluso la gestion y el reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabén de la cadena y bajo
este esquema la produccién per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté

representada a menudo como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan
conectados de diversas maneras.

Eslabones bésicos de una cadena de valor

4

Fuente: Kaplinsky; Raphael y Mike Morris (2010}, Un manual para investigacion de |
cedenos de vafor, Research Infernational Development Research Center/Centro |
de investigadidn para af desarrollo internacional {DRC), pag. 8. '
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Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcion del bien o servicio hasta
su consumo en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de los
elementos mas innovadores de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de
concepcién, produccion, comercializacion y consumo de manera integrada.

En el sector de suministro de consumible de impresion y papeleria, se pueden sefialar
las siguientes fases de produccion:

ACTWIDADES ECONGMXAS
HSUMOS PRODUCCIGN: P REMARER, PROBDUCCIGN SECUNDARIA DEMANDANTES

' Papclosyeartenespars ;
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- b0 s pageles v Lo s |
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Fuente: https/fuwav.sniorg.pe

¢El producto obra o servicio requiere la realizacién de labores de importacién de
mercancias y/o servicios?

No requiere de la importacién de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con
gran cantidad de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan |os servicios que
se pretenden contratar.

Los bienes a adquirir pueden obtenerse en el mercado local y pueden encontrarse
diferentes marcas de industria nacional. Por tanto no requiere directamente labores de
importacién.

Segun el DANE, las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias
originarias de otro pais o de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero
nacional. Estas cifras se producen con base en las declaraciones de importacion,
presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del pais, y se registran
estadisticamente segun la fecha de presentacion ante las entidades financieras autorizadas
para recaudar los tributos aduaneros. Las estadisticas de importaciones colombianas son
producidas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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AS IMPORTAGIONES...

1.1.7 Perspectiva Técnica

SEl bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicién técnica
especial y especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y
documentos previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de
analizar las caracteristicas o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢El producto bien o servicio involucra elementos de innovacion tecnologica o
técnica?

No aplica

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Todos los bienes para adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La
garantia comercial sera un complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso

de un defecto del producto, el almacén donde lo compré o la marca que lo fabricé puedan
ofrecerle una solucién al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacién de responderie al

consumidor por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que
comercializa determinado articulo,

Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene
todo consumidor frente a un producto que adquirié y presenta defectos. En este sentido,
segun el tipo de la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparacién del articulo

dafiado, la sustitucion del producto por otro de iguales prestaciones, la devolucion de su
dinero o la resolucién del contrato.

Asi las cosas la entidad considera pertinente que Ia garantia minima presunta de los

bienes que lo requieran en ningln caso podra ser inferior a doce (12} meses, contados
a partir de la fecha de entrega de los mismos.

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.2.1 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicién
del bien, obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o
nacional:
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FERNANDO J GUARIN
CENTRO DE COPIADOC& T

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO —MAE-

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacién de buenas
practicas en abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas

colombianas. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -

desarrollo el Modelo De Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de
compras de las entidades, buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia,
eficiencia y generacién de valor por dinero.

] "
{2 Colombia

AgGenCks Nockmnd de Conptratacidn Fablics

ANALISIS DE OFERTA -

A e T R R e R R T PO

Este anélisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las

variables y actores que alli se unen. En otras palabras, el Andlisis de la Oferta da un

entendimiento a las dinamicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y
permite identificar los proveedores que existen en el mercado.

Seleccione el ano:

2018 2019 2@2@- _

01 ?O 172021

‘ 3”12{2@21 : :::.:..:;:_:::::... el
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debe soficitarios & la Entidad Estatal que adelanté el Process de Contratacién respactivo,
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1.2.2 Andlisis de presupuesto oficial

Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia precios histéricos y se
procedio a realizar el incremento del 9.28%, porcentaje establecido por el gobiernc nacional
para el indice de precios al consumidor (IPC) y dos {02) cotizaciones actuales, cuya
descripcion cumple con las solicitadas en las fichas técnicas

Resultado del analisis para determinar el presupuesto oficial:

En virtud de que la Alcaldia de Copacabana, requiere contratar la prestacioén de
servicios para fotocopiado, la Secretaria de Servicios Administrativos procedio
solicitar dos (02) cotizaciones de proveedores que prestan el servicio, seguidamente
para determinar se establecio el promedio mensual de consumo teniendo en cuenta
el comportamiento de las fotocopias emitidas en el Uitimo trimestre de [a vigencia
2023, asi como se muestra a continuacion:

Periodo de Cobro 2023 Fo:loot:.::ias Valor Pagado
DEL 21/09/2023 AL 20/10/2023 11,869 $ 2,807,905.00
DEL 21/10/2023 AL 20/11/2023 7,311 $1,791,195.00
DEL 21/11/2023 Al. 20/12/2023 5,568 $ 1,364,160.00
Total 24,748 $ 6,063,260.00
Promedio Mensual 8,249 $ 2,021,086.67
Valor Promedio Fotocopia 245

Segun cotizaciones presentadas y el estudio histérico de los consumos de la vigencia 2023,
el precio del mercado y el valor comercial de fotocopias promediado, para el afio 2024 arroja
lo siguiente

CONSIDERANDO: De acuerdo con el estudio histérico del Ultimo trimestre del 2023 vy las
cotizaciones presentadas, el valor comercial de las fotocopias en promedio correspondea
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESQOS ($268) M.L.
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Nota: A pesar de haber recibido dos cotizaciones completas para este listado no se tuvieron en cuenta en su
totalidad ya que en comparacioén con ef histérico y con otros precios de mercado se encontraban muy porencima
de un valor promedio y podian hacer incurrir a la entidad en un calculo muy elevado del costo de cada articulo

El presupuesto es de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($7.479.978)

MiNIMA
Notas:

1. El contrato se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial.

2. El proponente debera responder en_la plataforma SECOP Il al item “Lista de
articulos” poniendo el valor total del presupuesto oficial.

3. Enel Anexo 1 - propuesta econémica debera ser presentada en precios unitarios
para cada articulo

4. El menor valor propuesto, respecto del valor unitario serd, en principio, el factor
determinante entre los proponentes para elegir el contratista, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos habilitantes.

9. Laejecucion del presupuesto sera destinada por la unidad ejecutora, el valor
para cada articulo indicado por el proponente ganador en el Anexo 1 -
propuesta econémica, sera la base de liquidacion para los pagos.

6. Entodo caso de no utilizarse todo el recurso econémico disponible, al terminar el

plazo de ejecucién, se liquidara el contrato con el saldo a favor del Municipio de
Copacabana

_ _-Estatuto Trlbutano

Acuérdo 5-Mumcxpai' dei 07 de" dlclembre de 201_7

Demés tondrales, come PRESTACION DE SERVICIOS, INTERVENTORIA SUMINISTRO cte.
FORCENTAIE
o

ST por catta contrata o
EstwnpaUnersdad da Anticgiia eliiin qos s sesiian,
I ] 1]}
EA Y pee mil
Retesidn on f Fuerte ju sphimt segin bl AN
[Acteagean priva tol apbe) 58 solre £ 0
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1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Historicos

¢(El Municipio de Copacabana ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios
iguales o similares y a través de qué contratos se ha hecho?

- Ndmero de proceso - 321 de 2022

. Objeto contractual = PRESTACION DE SERVICIOS DE FOTOCOPIADO DE ALTO
‘% o - RENDIMIENTO PARA APOYAR LOS PROCESOS
MLSIONALES Y ADMINISTRATIVOS DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA GARANTIZANDO
- OPORTUNIDAD, CALIDAD Y EFICIENCIA EN LA ATENCION A
LAS SOLICITUDES EN CUMPLIMIENTO AL PLAN DE

DESARROLLO 2020 -~ 2023 "COPACABANA CON
e SEGURIDAD.
Numero de proceso - 313 de 2023

Objeto contractual ~ PRESTACION DE SERVICIOS DE FOTOCOPIADO DE ALTO
o - RENDIMIENTO PARA  APOYAR LOS PROCESOS
"MLSIONALES Y ADMINISTRATIVOS DE LAS DIFERENTES

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL

"MUNICIPIO DE COPACABANA GARANTIZANDO

OPORTUNIDAD, CALIDAD Y EFICIENCIA EN LA ATENCION A

LAS SOLICITUDES EN CUMPLIMIENTO AL PLAN DE

DESARROLLO 2020 - 2023 "COPACABANA CON

' Namero de proceso 405 de 2023

Objeto contractual PRESTACION DE SERVICIO DE FOTOCOPIADO DE ALTO
' . RENDIMIENTO PARA APOYAR LOS PROCESOS

- MISIONALES Y ADMINISTRATIVOS DE LAS DIFERENTES

' DEPENDENCIAS DE LA QDMINISTRACION CENTRAL DEL

MUNICIPIO DE COPACABANA GARANTIZANDO

OPORTUNIDAD, CALIDAD Y EFICIENCIA EN LA ATENCION A

LAS SOLICITUDES EN CUMPLIMIENTO AL PLAN DE

DESARROLLO 2020 - 2023 "COPACABANA CON
SEGURIDAD".

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO ~MAE-

% Colombia ANALISIS DE DEMANDA

R e T T R R S D S B .
Agenchy Nuc orat de Contratastan PGtica
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Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra, Desde la visién de la compra
publica, el Andlisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es
decir, jqué queremos comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto
de la entidad, por ejemplo: el histérico de compras, analisis de gasto por categorias, etc. Su
objetivo principal es entender el comportamiento de compras de la entidad, identificar las

necesidades de adquisiciones futuras y reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una
vision estratégica.

Seleccione el afo:

2018 2019

LA

Se!ecclane Ia Feoha . EL T

. .. . 1

| ewotz021 ¢ smmsjﬁ '

Nombre de Entidad {agregado)

" ingrese sb nombre sin tiide

/Q CG[‘JBC
] ANTIOQUIA - COPACABANA - ALCALDEA

. Piataforma.

T‘arEx‘

Nombre de Entn:lad (platafcrma}

angr&se ei nombre sin tiide
P Buscar

Sﬁ sccionar todo E
HNTIOQU A = ALCALDIA MUNICIPAL DE COPACAER
iwa ALCALDIA MUNICIPAL DF COPACABANA. A
HMT]OQUIA ALCALDHA MUNICIPIO DE COPACABRA..
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1.4 ANALISISP_E INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR

1.4.1 Andlisis de bases de datos

En virtud de que ia Alcaldia de Copacabana, requiere contratar la prestacion de servicios
para fotocopiado, la Secretaria de Servicios Administrativos procedié solicitar dos (02)
cotizaciones de proveedores que prestan el servicio, seguidamente para determinar se
establecit el promedio mensual de consumo teniendo en cuenta el comportamiento de las
fotocopias emitidas en el Ultimo trimestre de la vigencia 2023, asi como se muestra a

continuacion:
Periodo de Cobro 2023 F No. de_ Valor Pagado
otocopias

DEL 21/09/2023 AL 20/10/2023 11,869 $ 2,907,905.00

DEL 21/10/2023 AL 20/11/2023 7,311 $1,791,195.00

DEL 21/11/2023 AL 20/12/2023 5,568 $ 1,364,160.00

Total 24,748 $ 6,063,260.00

Promedio Mensual 8,249 $ 2,021,086.67

Valor Promedio Fotocopia 245

Seguln cotizaciones presentadas y el estudio historico de los consumos de la vigencia 2023,
el precio del mercado y el valor comercial de fotocopias promediado, para el afio 2024 arroja

lo siguiente

HISTORICO | COTIZACION 1

COTIZACION 2

VALOR FOTOCOPIA $245.00 $ 260.00

$ 300.00

$ 268.00

CONSIDERANDO: De acuerdo con el estudio histérico del Gltimo trimestre del 2023 y las
cotizaciones presentadas, el valor comercial de las fotocopias en promedio corresponde a

DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($268) M.L.

Proyecto:

¥
3 I 4

‘\____\
Aprobd—

o r
-y At L8 Aoy
R T o =

Nombre: Diana Montoya _Nombre: Sebastian Gonez A ango
Cargo: Auxiliar Administrativo C Secretari Servicios ' :
irtistrativos

Nombre: Sebastiar Géméz Aran@ﬁ
cretario d fvicios Administrativos
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