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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO PARA
LA ELABORACION, SOCIALIZACION, APROBACION DEL PLAN TERRITORIAL EN
SALUD, PLAN ANUAL EN SALUD Y COMPONENTE OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES DE SALUD MUNICIPIO DE LA PAZ — CESAR VIGENCIA 2024
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De conformidad con los principios generales de la contratacion y de acuerdo a lo prescrito
por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el decreto reglamentario 1082 de 2015,
procede el municipio de La Paz - Cesar a elaborar los correspondientes estudios previos
que soportan el presente proceso de contratacion.

Planteamiento del Problema

Debilidad en la adopcién de las orientaciones para la construccién del plan de accién en
salud “PAS”, de tal forma que se facilite la socializacién de este, su apropiacién por parte
de los equipos técnicos sectoriales e intersectoriales y de la sociedad civil.

Descripcion de la situacion existente

El proceso de armonizacién entre el Plan Decenal de Salud Publica y el Plan Territorial de
Salud ha permitido identificar cuales son las principales tensiones en salud presentes en el
municipio de La Paz - Cesar, lo cual permite orientar de manera efectiva el accionar
institucional hacia las incidencias que requieren respuesta de forma prioritaria. Una tension
en salud se define como el conjunto de presiones provenientes de una o varias dimensiones
del desarrollo o de una o varias dimensiones prioritarias para la vida, que actian en
diferentes direcciones y generan niveles de estrés que deterioran el estado de salud de una
poblacién. Surgen cuando la relacién entre cualquier par de dimensiones del desarrollo no
fluye de manera arménica, es decir, cuando el intercambio de bienes, servicios,
informacién, poder, tecnologia, resulta desigual y genera presiones indeseables o dafiinas
en alguno de los aspectos de la salud del colectivo poblacional.

Para establecer el nivel de prioridad de las tensiones fue necesario valorarlas segin su
intensidad (grado de afectacién), cronicidad (tiempo que lleva presente), impacto (nivel de
afectacion a otras dimensiones) e ingobernabilidad (capacidad institucional). A la valoraciéon
total se le asigna un color parecido a un semaforo, dependiendo del nivel de prioridad de la
tensién: rojo para tensiones con alta prioridad dado que su balance final es alto (valores
entre 4 y 6), amarillo para tensiones con prioridad media (valores entre 2 y 4) y verde para
tensiones con baja prioridad (valores inferiores a 2).

Antecedentes

El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 — 2021, es producto del Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014 y busca la reduccion de la inequidad en salud planteando los
siguientes objetivos: garantizar el goce efectivo del derecho a la salud para todos, mejorar
las condiciones de vida que modifican la situacién de salud y disminuyen la carga de
enfermedad existente manteniendo cero tolerancias frente a la mortalidad, la morbilidad y
la discapacidad evitables.
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Uno de los mayores desafios del Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 — 2021, es
afianzar el concepto de salud como el resultado de la interaccién arménica de las
condiciones biologicas, mentales, sociales y culturales del individuo, asi como con su
entorno y con la sociedad, a fin de poder acceder a un mejor nivel de bienestar como
condicién esencial para la vida. Como la salud publica es un compromiso de la sociedad
con su ideal de salud, el Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 — 2021 es un pacto
social y un mandato ciudadano que define la actuaciéon articulada entre actores y sectores
publicos, privados y comunitarios para crear condiciones que garanticen el bienestar
integral y la calidad de vida en Colombia.

El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 - 2021, es la carta de navegacion que
plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los desafios actuales en salud publica y
consolidar, en el marco del sistema de proteccién social, las capacidades técnicas en los
ambitos nacional y territorial para la planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
intervenciones, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU O. d., 2000);
asi mismo, La Secretaria de Salud plantea estrategias de intervencion colectiva e individual,
que involucran tanto al sector salud como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios
de salud.

Justificacion:

EL PLAN TERRITORAL EN SALUD; es el instrumento de politica publica que permite
incorporar la salud en todas las politicas del territorio; Por lo tanto, sera el componente
transversal del Plan de Desarrollo Territorial. Orienta las acciones sectoriales,
transectoriales y comunitarias relacionadas con la salud a el fin de alcanzar la mayor
equidad en salud y desarrollo humano sustentable en el territorio.

En concordancia con lo definido en el marco estratégico del Plan Decenal de Salud Publica
2012 -2021, el Plan Territorial de Salud se armoniza con los Planes de Gobierno, Planes
de Desarrollo y de Reordenamiento Territorial.

El plan de Salud Territorial es equivalente al plan sectorial de salud de los departamentos,
distritos y municipios, por tanto, es parte integral de la dimensién social del Plan de
Desarrollo Territorial y se rige en lo pertinente, en materia de principios, procedimientos y
mecanismos de elaboracion, ejecucion.

El Plan de Salud Publica a nivel local, requiere una instancia de articulacién, que permita
orientar el desarrollo de acciones de tipo diagnoéstico, de intervencién y de evaluacion,
segun el comportamiento del Perfil Epidemiolégico del Municipio.

Bajo el compromiso institucional que reviste para el Municipio de La Paz - Cesar, brindar
proteccién a la poblacién y en la busqueda incesante de mejorar las condiciones de salud,
dirigiendo los esfuerzos prioritariamente hacia la poblacién pobre y vulnerable; se
determinan acciones desde el punto de vista de la integralidad para abordar la problemética
que aqueja a la comunidad Pacifica, de esta manera a través de las Dimensiones prioritarias
y transversales insertas en el Plan de Desarrollo Municipal LA PAZ SOMOS TODOS y en
el PLAN TERRITORIAL DE SALUD; se dirige la mirada a los aspectos mas relevantes que
arroja el Andlisis de Situacion en Salud ASIS, clasificando los Determinantes sociales que
presentan una alta incidencia y que aportan al desmejoramiento de la salud y la disminucion
de la esperanza de vida de la poblacion.
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Teniendo en cuenta la politica Nacional enmarcada en el “Plan Decenal de Salud Publica
2012-2021", el municipio de La Paz-Cesar; acoge como fundamento esencial para la
planeacién de la salud las estrategias que permiten apuntar al ideal de bienestar de la
colectividad. Para ello resulta necesario destacar los conceptos que rigen la Salud Publica
del pais.

Por lo anterior, se define la presente propuesta estratégica y operativa que se incluye en el
Plan de Desarrollo en el territorio, para converger el desarrollo social y econémico, y orientar
las acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias, con el fin de alcanzar mayor
equidad en salud y desarrollo humano en armonizacién con el Plan Decenal de Salud
Publica 2012 - 2021.

Por lo tanto, hemos orientado en el presente proyecto las acciones sectoriales,
transectoriales y comunitarias relacionadas con la salud a el fin de alcanzar la mayor
equidad en salud y desarrollo humano sustentable en el territorio.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta la insuficiencia de personal que el Municipio
presenta se hace necesario contratar los servicios profesionales de un experto con la
idoneidad experiencia suficiente para la PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO
PARA LA ELABORACION, SOCIALIZACION, APROBACION DEL PLAN TERRITORIAL
EN SALUD, PLAN ANUAL EN SALUD Y COMPONENTE OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES DE SALUD MUNICIPIO DE LA PAZ - CESAR VIGENCIA 2024

1.1.  DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE SE PUEDE SATISFACER LA
NECESIDAD.

La carencia de personal e idoneidad en la planta de personal de la entidad para desempefiar
esta labor especifica, sera satisfecha mediante la celebracién de un contrato de prestacioén
de servicios profesionales de conformidad con las reglas establecidas en la ley.

2. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:
PRESTACION' DE SERVICIOS Y DE APOYO PARA LA ELABORACION,
SOCIALIZACION, APROBACION DEL PLAN TERRITORIAL EN SALUD, PLAN ANUAL

EN SALUD Y COMPONENTE OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES DE SALUD
MUNICIPIO DE LA PAZ - CESAR VIGENCIA 2024.

2.1 Clasificador de bienes y servicios de las Naciones unidas del Objeto contractual:

CODIGO PRODUCTO

85101701 Politica De Salud

80111600 Servicios de Personal Temporal
OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el desarrollo de acciones en las diferentes dimensiones en salud publica del
municipio de La Paz - Cesar.

2.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Mayor articulacién con las entidades prestadoras de servicio de salud
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e Lograr implementacién de acciones de promociéon de la salud, prevencién de la
enfermedad con participacién comunitaria.

¢ Garantizar del goce efectivo del derecho a la salud, en condiciones de calidad,
eficiencia, equidad y sostenibilidad a la poblacién vulnerable

e Mejorar la atencién en salud publica para garantizar la prestacion de los servicios a
los usuarios del municipio

2.3 ALCANCE:

Las actividades identificables e intangibles pretenden satisfacer necesidades de la entidad
estatal en lo relacionado con la gestién administrativa que ella requiere, acompafnandola,
apoyandola o soportandola, al igual que al desarrollar estas mismas actividades en aras de
reforzar la gestion administrativa con conocimientos especializados.

El alcance de este objeto contractual se traduce en las siguientes gestiones y/o actividades
que debe realizar el CONTRATISTA: debe brindar acompafiamiento y asesoria en la
elaboracion del Plan Territorial de Salud (PTS) 2024-2027 Componente Operativo Anual de
Inversiones (COAI) y Plan de Accién en Salud (PAS) 2024, teniendo en cuenta que debe
aplicar cada fase o etapa y actividad requerida para cumplir con los tiempos y contenidos
definidos en las leyes que lo regulan.

Para la EJECUCION DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DE LA PAZ-CESAR 2024, se
tendra en cuenta las siguientes dimensiones del PDSP:

DIMENSION 1. SALUD AMBIENTAL

Este programa esta disefiado para promover la salud de la poblacién mediante la
prevencion, vigilancia y control sanitario. Priorizara el abordaje de los determinantes
sociales, sanitarios y ambientales y el fortalecimiento de la gestion intersectorial y la
participacion comunitaria y social, de tal forma que contribuya al mejoramiento de la salud
y las condiciones de vida de la poblacién.

Componentes:

a. Habitat saludable.

Conjunto de politicas publicas, estrategias y acciones intersectoriales e interdisciplinarias,
encaminadas a mejorar la calidad de vida y salud de la poblacién, afectando positivamente
los determinantes ambientales y sanitarios de la salud, en los entornos donde las personas
nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen; donde la comunidad es corresponsable en la
generacion y contribucion del propio bienestar individual y colectivo.

b. Situaciones en salud relacionadas con condiciones ambientales.

Acciones sectoriales e intersectoriales del orden nacional y territorial, que permitan incidir
en aquellas situaciones de interés en salud publica, mediante la intervencién positiva de los
factores, riesgos y dafios de orden social, sanitario y ambiental, que permitan modificar la
carga ambiental de la enfermedad.

DIMENSION 2. VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRANSMISIBLES

El programa Vida Saludable enmarca el conjunto de intervenciones encaminadas a la
proteccién de la salud a través del fomento de modos, condiciones y estilos de vida
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saludables y asi mismo busca propender por el control de las condiciones crénicas
prevalentes que afectan a la poblacién, a través de acciones sectoriales, transectoriales y
comunitarias que eleven como prioridad la promocion de la salud.

Componentes
a. Modos, condiciones y estilos de vida saludables.

Conjunto de intervenciones poblacionales, colectivas e individuales, incluyentes vy
diferenciales, que se gestionan y promueven desde lo sectorial, transectorial y comunitario
para propiciar entornos cotidianos que favorezcan una vida saludable.

b. Condiciones crénicas prevalentes.

Conjunto de respuestas integrales del sector salud y de coordinacién transectorial y
comunitarias, orientadas a promover el acceso y abordaje efectivo de las ENT y las
alteraciones de la salud bucal, visual y auditiva, en los servicios de salud y otros servicios
sociales, a través de la gestion del riesgo y la intervencion de los Determinantes Sociales
de la Salud, incluidos los factores de riesgo y el dafo acumulado para disminuir la
carga de enfermedad evitable y discapacidad de los individuos, familias y comunidades
de acuerdo con las realidades territoriales.

DIMENSION 3. CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL

Este programa contempla el desarrollo de estrategias para promover la salud mental de la
poblacién, favorecer la aparicion de sus factores protectores y la generacion de entornos
familiares, educativos, comunitarios y laborales propicios para la convivencia social.

Componentes
a. Promocion de la salud mental y la convivencia.

La salud mental es un estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a través del
comportamiento y la interaccion, de manera tal que permite a los sujetos individuales y
colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la
vida cotidiana, trabajar, establecer relaciones significativas y contribuir a la comunidad.

b. Prevencion y atencion integral a problemas y trastornos mentales y a
diferentes formas de violencia.

En este componente se contemplan las estrategias dirigidas a la prevencién y atencion
integral de aquellos estados temporales o permanentes identificables por el individuo
y/lo por otras personas en los que las emociones, pensamientos, percepciones o
comportamientos afectan o ponen en riesgo el estado de bienestar o la relacion consigo
mismo, con la comunidad y el entorno, y alteran las habilidades de las personas para
identificar sus propias capacidades, afrontar las tensiones normales de la vida, trabajar
de forma productiva y fructifera y contribuir a su comunidad; igualmente incluye Ia
prevencién de la violencia en entornos familiares, escolares, comunitarios y laborales
y la atencién del impacto de las diferentes formas de violencia sobre la salud mental.

DIMENSION 4. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
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Este programa busca garantizar el derecho de la poblaciéon a acceder a una alimentacién
sana como medio para asegurar la salud de las personas y el derecho de los consumidores.
A través de la dimension de seguridad alimentaria se desarrollaran las acciones para la
prevenciéon de la malnutriciéon, el control de riesgos sanitarios y fitosanitarios de los
alimentos y otras acciones de abogacia transectorial para promover la seguridad
alimentaria.

Componentes
a. Disponibilidad y acceso a los alimentos.

Acciones que contribuyen a potenciar la oferta de alimentos a nivel nacional, regional y local
y el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos de la poblacién, con el
propésito de posibilitar el acceso a una alimentaciéon adecuada y sostenible por parte de
toda la poblacion.

b. Consumo y aprovechamiento biolégico.

Acciones que buscan fortalecer en la poblacién la seleccion adecuada de los alimentos y la
practica de habitos alimentarios saludables que le permitan mantener un estado de salud y
nutricién adecuado. Incluye factores determinantes del medio ambiente, entornos y estilos
de vida, situacién nutricional de la poblacién, disponibilidad, calidad y acceso a los servicios
de salud, agua potable y saneamiento basico.

c. Inocuidad y calidad de los alimentos.

Acciones para garantizar que los alimentos no causen dafio al consumidor cuando se
preparen o consuman de acuerdo con el uso al que se destinan, contribuyendo a la
seguridad alimentaria de la poblacién.

DIMENSION 5. SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Este programa busca desarrollar mecanismos para promover las condiciones y el pleno
desarrollo de la poblacién en el ejercicio autbnomo de los derechos sexuales y
reproductivos, teniendo en cuenta el enfoque diferencial y de género para disminuir la
vulnerabilidad de las personas.

Componentes

a. Promocion de los derechos sexuales y reproductivos y equidad de género.
Proceso permanente y articulado de los diferentes sectores e instituciones del Estado y de
la sociedad civil, que permita a las personas, grupos y comunidades gozar del nivel mas
alto de la Salud Sexual y Reproductiva SSR y ejercer los derechos sexuales y los derechos
reproductivos a través de la toma de decisiones auténomas, libres e informadas sobre el
cuerpo, la sexualidad y la reproduccion.

b. Prevencion y atencién integral en Salud Sexual y Reproductiva SSR desde un
enfoque de derechos.

Acciones coordinadas sectoriales, transectorial y comunitarias para garantizar el nivel mas
alto de la Salud Sexual y Reproductiva a través de la prevencion y atencion integral,
humanizada y de calidad desde los enfoques de derechos, de género y diferencial.
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DIMENSION 6. VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Se pretende a través de este programa que los ciudadanos avancen en el disfrute de una
vida sana, libre de enfermedades transmisibles en las diferentes etapas del ciclo de vida a
través la promocion de modos, condiciones y estilos de vida saludable.

Componentes

a. Enfermedades emergentes, re-emergentes y desatendidas.

Es el conjunto de intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias, que busca
reducir el impacto, sobre la salud y el bienestar social y econémico de la poblacién
colombiana, de las enfermedades infecciosas consideradas emergentes, re-emergentes y
desatendidas.

c. Enfermedades inmunoprevenibles.

Es el conjunto de intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias que se realizan
para prevenir, controlar o minimizar los riesgos que propician la aparicion de las
enfermedades prevenibles por vacunas y sus consecuentes efectos negativos en la
poblacién.

d. Enfermedades endemo-epidémicas.

Es el conjunto de intervenciones sectoriales y transectoriales dirigidas a afectar los
determinantes sociales y a prevenir, controlar o minimizar los riesgos que propician la
aparicion de eventos que se caracterizan por presentar endemias focalizadas, escenarios
variables de transmisién y patrones con comportamientos seculares, temporales,
estacionales y ciclicos en poblaciones de riesgo.

DIMENSION 7. SALUD Y AMBITO LABORAL

Este programa propende por el bienestar y proteccién de la salud de los trabajadores en el
marco del conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales a través de la
promocién de modos, condiciones y estilos de vida saludables en el &mbito laboral, tanto a
los trabajadores del sector formal como informal de la economia.

Componentes

a. Seguridad y salud en el trabajo.

Conjunto de acciones poblacionales, colectivas e individuales, incluyentes y diferenciales,
que se gestionan en los ambitos laborales (formal e informal) para propiciar entornos
saludables. Permite anticipar, conocer, evaluar y controlar los riesgos que pueden afectar
la seguridad y salud en el trabajo.

b. Situaciones prevalentes de origen laboral.

Conjunto de acciones dirigidas a disminuir los accidentes de trabajo, evidenciar las
enfermedades laborales y fortalecer el proceso de calificacién de origen y pérdida de la
capacidad laboral, en las diferentes instancias.

DIMENSION 8. GESTION DIFERENCIAL DE POBLACIONES VULNERABLES
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Con este programa se busca atender los determinantes particulares que conllevan a
inequidades sociales y sanitarias persistentes en la primera infancia, infancia vy
adolescencia, envejecimiento y vejez, salud y género, salud en poblaciones étnicas,
discapacidad y victimas del conflicto con el fin de fomentar buenas practicas de gestion y
desarrollo de capacidades que favorezcan la movilizacién social de todos los sectores,
la participacion de la sociedad civil y de los grupos organizados en los procesos de
planeacion y control social.

Componentes
a. Desarrollo Integral de las nifias, nifios y adolescentes.

El presente capitulo reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos, en el marco de la Ley 1098 de 2006, constituyéndose en una plataforma
vinculante tanto de las dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica, como de los
procesos intersectoriales implicados en el abordaje de determinantes sociales, para la
generacion de las condiciones que aseguren el desarrollo integral; resaltando que en
estos trayectos de vida se definen las bases del desarrollo de las capacidades, habilidades
y potencialidades humanas, que a su vez determinan el progreso de una sociedad.

b. Envejecimiento y vejez.

Entendido en el marco del Sistema de Proteccién Social como el conjunto de acciones e
intervenciones orientadas al desarrollo de capacidades, habilidades y potencialidades de
las personas, familias, grupos o comunidades, con el fin de propiciar e incidir en el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas mayores en las generaciones actuales
y futuras

c. Salud y género.

Las desigualdades en salud asociadas al género implican riesgos diferentes para hombres
y mujeres, los cuales aumentan de acuerdo con los roles establecidos socialmente: para
las mujeres por posiciones y condiciones de inequidad y discriminacién respecto a los
hombres, y para los hombres por el establecimiento de exigencias en el desarrollo de la
masculinidad.

d. Salud en poblacién étnica.

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Ley 1438 de
2011, El Ministerio de Salud y Proteccién Social avanzé en el proceso participativo de
construccion del capitulo étnico para garantizar los derechos de dichos grupos,
acogiéndose a la normatividad vigente, asi como también a sus dinamicas y tiempos
propios. Todo lo anterior, hace parte del Proceso de Consulta Previa a los grupos étnicos,
liderado por el Ministerio del Interior.

e. Discapacidad.
La convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, promulgada por

la Asamblea de Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y aprobada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009, reconoce a las personas con discapacidad como
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“aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (ONU.

f. Victimas del conflicto armado.

El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 (Congreso de la Republica de Colombia,
2011), define como victimas a “aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° Enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno” (Ley 1448 de 2011, Ley para la Reparacion Integral de
Victimas del Conflicto Armado, 2011 ).

DIMENSION 9. GESTION EN SALUD PUBLICA.

La gestién de la salud publica es un conjunto de procesos que, bajo la direccion y liderazgo
de la autoridad sanitaria, buscan que todos los actores del Sistema de Salud logren
resultados en salud, mediante el desarrollo e implementacién efectiva y eficiente de las
politicas, planes, programas y estrategias

Componentes

a. Planeacion Integral en Salud.

La Planeacioén Integral en Salud es un proceso que se enmarca en el ciclo de la gestion
publica para cada periodo de gobierno y permite a las entidades territoriales definir y
desarrollar las acciones de formulacién, implementacién, monitoreo, evaluacién y rendicion
de cuentas del Plan Territorial de Salud —PTS.

b. Vigilancia y control en salud publica

Control: es el conjunto de acciones, programas u operaciones continias dirigidas a reducir
la incidencia y/o prevalencia de un dafio a la salud a niveles tales que dejen de constituir
un problema de salud publica.

c. Inspeccién, vigilancia y control sanitario

Es el andlisis de la informacién y, con base en ella, medir los impactos y establecer
estrategias y planes para el mejoramiento continuo de los resultados. Es el que se relaciona
con la Direcciones Territoriales para adelantar la coordinacion y de asistencia técnica en
temas de competencia.

e. Otros gastos en Vigilancia en Salud Publica

La Vigilancia en Salud Publica consiste en el proceso sistematico y constante de
recoleccion, analisis, interpretacion y divulgacion de datos especificos relacionados con la
salud, para su utilizacién en la planificacion, ejecucién y evaluacién de la practica en salud
publica.

2.3.1 METODOLOGIA
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de la Ley 152 de 1994, Ley 715
de 2001, Ley 1438 de 2011, y el articulo 2 de la Resolucién 1841 de 2013, reglamenté
mediante la Resolucion 1536 de 2015, el proceso de planeacién integral para la salud; y
por ende La Estrategia PASE a la Equidad en Salud se desarrolla dentro del Proceso de
Planeacion Integral en Salud, entendido como “el conjunto de procesos relacionados entre
si, vinculados al Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion, que permiten definir las
acciones de formulacién, implementacién, monitoreo, evaluacién y control del Plan
Territorial de Salud”. La estrategia plantea una secuencia loégica de los procedimientos,
momentos, pasos y actividades que permitiran a las entidades territoriales avanzar
exitosamente en la formulacién de los Planes Territoriales de Salud. Mediante esta
estrategia se construy6 el PTS del Municipio de La Paz — Cesar 2024, precisamente
mediante esta estrategia se adopta el Tercer Proceso “Gestion Operativa” para la
construccién del PAS, ya que este nos brinda las pautas y lineamientos para implementar
las intervenciones y actividades que permitiran el logro de los objetivos y metas sanitarias
definidas en el componente estratégico del PTS.

El tercer proceso “Gestién Operativa” esta comprendido por un momento “Momento de
Programar” y dos pasos; Paso 1 (Elaboracién Componente Operativo Anual de Inversiones
en Salud (COAI), que contiene tres actividades) y el Paso 2 (Elaboracién Plan de Accién en
Salud (PAS), que contiene tres actividades).

TERCER PROCESO: GESTION OPERATIVA

La gestién operativa es el proceso mediante el cual se programan los recursos por cada
vigencia, para la implementacién de las intervenciones (productos) que permitiran el logro
de los objetivos y metas sanitarias del componente estratégico y de inversion plurianual del
PTS. En este sentido, hace referencia a la programacién anual de los proyectos y recursos
que contribuiran con el logro de los objetivos estratégicos del Plan Territorial de Salud y el
Plan Decenal de Salud Publica.

Momento de Programar

La programacion hace referencia a la organizacion y asignacion de los recursos que se
requieren para cada anualidad en la implementacién del componente estratégico del PTS,
que hace parte integral del Plan de Desarrollo. El componente operativo y de inversiones
es parte integral del plan operativo anual de inversiones — POAI de la entidad territorial y
debe tener los siguientes contenidos: Componente Operativo y de Inversiones en Salud del
PTS y Plan de Accién en Salud.
Paso 1: Elaboracién Componente Operativo Anual de Inversiones en Salud (COAI).

Actividad 1. Identificacion de insumos para la programacion de recursos

Actividad 2. Consolidacion del COAI en salud

Actividad 3. Socializacién y aprobacion del COAI en Consejo de Gobierno

Paso 2: Elaboracién Plan de Accién en Salud (PAS)
Actividad 4. Revisién de insumos para la elaboracion del Plan de Accién en Salud
(PAS)
Actividad 5. Elaboracién y consolidacién del Plan de Accién en Salud (PAS)
Actividad 6. Aprobacion del Plan de Accién en Salud (PAS)

2.4 METAS DEL PROYECTO



LCALDIA DE ; Departamento

A PAZ T del Cesar

Fortalecimiento del recurso humano y tecnolégico en la secretaria de salud
Fortalecimiento de las acciones de asistencia técnica de los diferentes programas
Disminuir el riesgo de mortalidad en la poblacién vulnerable del municipio
Mejorar la calidad de la salud de la poblacién vulnerable.

e o o o

3. OBLIGACIONES — DRECHOS Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES.
3.1. Obligaciones Del Municipio.

OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO: a) Ejercer el respectivo control en el
cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion
parcial y final sobre la ejecucién del contrato b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con
los términos establecidos. ¢) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las
obligaciones DEL CONTRATISTA, suministrandole los documentos, informacién e insumos
que EL CONTRATISTA requiera para el desarrollo de la actividad encomendada d)
Resolver las peticiones y consultas que le haga EL CONTRATISTA dentro de los términos
legales. e) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los
documentos que de él forman parte. f) Suscribir en conjunto con EL CONTRATISTA, las
actas de inicio, suspension, reinicio, prorrogas, adiciones, modificaciones y cualquier otro
documento necesario para garantizar la continua y eficiente prestacién del servicio.

3.2. Obligaciones especificas del Contratista: Para la adecuada ejecucion del contrato,
el contratista debera realizar las siguientes actividades:

1. PLAN TERRITORIAL DE SALUD.1.1 Priorizacion de los problemas y necesidades
sociales en salud. 1.1.2. Magnitud, 1.1.3. Pertinencia Social e intercultural, 1.2.3
Trascendencia, 1.1.4. Capacidad de intervencién. 1.2. Componente estratégico y de
inversion plurianual: 1.2.1 Pilares del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo, 1.2.2
Componente del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo., 1.2.3 Ejes Estratégicos del Plan
Decenal de Salud Publica, 1.2.4 Objetivos por Eje Estratégico del PDSP, 1.2.5 Resultados
esperados por Eje Estratégico del PDSP, 1.2.6 Estrategias por resultados esperados, 1.3.7
Metas Estratégicas por Eje del PDSP, 1.2.8 Problemas y necesidades sociales en salud
priorizados en el territorio, 1.2.9 Transformacion esperada de los problemas y las
necesidades sociales en salud del territorio, 1.2.10 Visién compartida en salud del territorio,
1.2.11 Cadena de valor en salud del territorio, 1.2.12. Objetivos Estratégicos del Plan
Territorial de Salud, 1.2.13 Resultados esperados por Eje Estratégico del Plan Territorial de
Salud, 1.2.14. Estrategias del Plan Territorial de Salud, 1.2.15. Metas Estratégicas del Plan
Territorial de Salud. 1.2.16 Componente de Inversion Plurianual de Salud del Plan Territorial
de Salud. Este componente integra: 1.2.17 Programas, subprogramas y proyectos.
Proyeccién de recursos para financiar las estrategias del Plan Territorial de Salud para el
cuatrienio y por anualidad. 1.2.18. Fuentes de recursos. 1.2.19. Responsables.

2. COMPONENTE OPERATIVO ANUAL Y DE INVERSIONES EN SALUD DEL PLAN
TERRITORIAL DE SALUD. 2.1 Programas, subprogramas y proyectos. 2.2 Valor de la
asignaciéon del proyecto. 2.3. Fuentes de recursos. 2.4. Sector responsable. 2.5.
Componente del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo. 2.6 Resultados esperados por
Eje Estratégico del PDSP. 2.7. Metas de resultados en salud del PDSP adaptadas al
territorio. 2.8. Responsables del cumplimiento.

3.PLAN DE ACCION EN SALUD: El plan de accién en salud tendra los siguientes
contenidos: 3.1. Afio de ejecucion. 3.2 Ejes Estratégicos del Plan Decenal de Salud Publica.
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3.3 Resultado esperado del Plan Decenal de Salud Publica. 3.4 Metas de resultados en
salud del PDSP adaptadas al territorio.3.5 Estrategias del Plan Territorial de Salud. 3.6
Intervenciones en salud, metas de producto, indicadores y recursos por lineas operativas.
3.7 Actividades. 3.8 Cantidad. 3.9. Unidad de medida. 3.10 Programacién de actividades
(trimestral y anual). Cronograma. 3.11 Recursos. 3.12 responsables del cumplimiento.

4. Desarrollar mesas de trabajo intersectoriales involucrando los lideres de la cartera de
hacienda, planeacidn y salud, con el objetivo generar procesos de armonizacion de los
recursos que contemplan el Fondo local de Salud en 4 subcuentas, las cuales deben ser
cargadas de manera integral en la plataforma web sispro del MSPS.

5. Cargue en plataforma Portal Web de gestion del Ministerio de Salud y Proteccion Social
de todos los productos generados del proceso de planeacién integral en salud. PTS, COAI
y PAS 2024.

6. Elaboracion de matrices de seguimiento mensual de las acciones contempladas en el
PTS, discriminada de acuerdo a la linea operativa de gestion de la salud publica y acciones
colectivas.

7. Socializacién y proyeccion de las respectivas actas de aprobacion del PTS y el PAS ante
el consejo de gobierno y el consejo territorial de seguridad social en salud del territorio.

8. Apoyo en el Cargue de los dos primeros trimestres de la vigencia 2024 de acuerdo a la
informacién contemplada en el Plan de Accién PAS 2024, teniendo en cuenta los
lineamientos del MSPS, contemplando ademas la retroalimentacién de los resultados
obtenidos al equipo del ente territorial encargado del apoyo en la ejecucion de las metas de
resultado proyectadas en el Plan Territorial en Salud PTS.

9. Las demas que le sean asignadas y que lleven una correcta relacién con el objeto
contractual.

3.3 Obligaciones Generales del Contratista: EI CONTRATISTA se obliga con la ejecucion
del contrato a lo siguiente: a) Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y
cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e
idéneamente, con lealtad y buena fe, evitando dilaciones. b) Ejecutar las actividades
especificas pactadas, aplicando la metodologia sefialada por la entidad y el reglamento
para el desarrollo de este tipo de contratos. ¢) Cumplir con todos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato y asumir sus costos. d) Cumplir las obligaciones
frente a los sistemas de seguridad social integral de acuerdo con el articulo 50 ley 789 de
2002, ley 828 de 2003, entre otras. e) Acatar las instrucciones y orientaciones escritas del
supervisor del contrato y Responder por escrito las observaciones y salvedades que este
le haga en relacién con la ejecucion del contrato. f) Elaborar mensualmente los informes de
gestion y cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato g) Presentar toda la
informacién y/o documentacién requerida por el supervisor del contrato que se encuentre
dentro del marco del contrato. h) Mantenerse al dia en el pago de aportes al sistema de
seguridad social y de obligaciones parafiscales. i) Presentar las cuentas de cobro parciales
del valor del contrato, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para ello. j)
No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
que haga u omita alguna conducta relacionada con la ejecucion del contrato o con su
paralizacién. k) Mantener actualizado el registro de informacién y documentos en el Sistema
de Informacién y Gestién del Empleo Publico, SIGEP.

Nota1: Las obligaciones DE EL CONTRATISTA se ejercen de manera auténoma e
independiente, sin el cumplimiento de jornada laboral alguna, sus servicios
seran prestados bajo la continua supervisién y coordinacion del municipio.
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3.4. Derechos De La Contratista:

a) Recibir la remuneracion del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas en el
presente Contrato. b) Que el valor intrinseco de la remuneracién no se altere o modifique
durante la vigencia del contrato ¢) Que se le restablezca el equilibrio de la ecuacion
econémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sean imputable a él. d) Acudir a las autoridades competentes con el fin
de obtener la proteccion de los derechos derivados del contrato.

3.5 DERECHOS DEL MUNICIPIO:

a) Hacer uso de la clausula de imposicién de multas, la clausula penal o cualquier otro
derecho consagrado a la Entidad contratante de manera legal o contractual. b) Hacer uso
de las clausulas excepcionales del contrato. ¢) Exigir la idonea y oportuna ejecucién del
objeto contractual. d) Actualizar o revisar los precios cuando se produzcan fenémenos que
alteren en su contra el equilibrio econdémico del contrato. e) Adelantar revisiones periédicas
de las actividades realizadas, para verificar que cumplan con las exigencias minimas de
calidad ofrecidas por LA CONTRATISTA. f) Promover las acciones de responsabilidad en
contra DE LA CONTRATISTA en caso de ser necesario.

o
4. Lugar de Ejecucion del Contrato.
El Lugar de ejecucion del contrato sera el Municipio de La Paz — Cesar-.
4.1. Domicilio Contractual.
Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, ejecucién, terminacion y
liquidacién del contrato, se entendera que el domicilio contractual es el Municipio de La Paz
en el Departamento del Cesar.
5. Plazo de Ejecucion.
El plazo de ejecucion del presente Contrato sera de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS,
contados a partir de la fecha de suscripciéon del acta de Inicio, entre el supervisor del
Presente contrato y LA CONTRATISTA, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

~ 5.1. Vigencia Contractual.

La vigencia del contrato se contara desde el perfeccionamiento y hasta la liquidacion del
mismo.

6. Supervision.

La vigilancia, seguimiento y verificacién técnica, juridica, administrativa y contable de la
ejecucién y cumplimiento del presente contrato por parte del CONTRATANTE sera ejercida
por la Secretaria de Desarrollo y Proteccién Social del Municipio de La Paz — Cesar o quien
haga sus veces, y sus funciones seran las siguientes: 1) Efectuar control general sobre la
debida ejecucion del contrato. 2) Impartir las instrucciones y efectuar las recomendaciones
necesarias para el desarrollo exitoso del proyecto. 3) Comunicar con la debida antelacién
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al contratante, las circunstancias que pudieran poner en riesgo la ejecucion del presente
contrato, efectuando las consideraciones indispensables y necesarias para adoptar las
medidas que correspondan. 4) Adelantar la verificacién documental de la ejecucion del
presente contrato .5) Velar por el adecuado cumplimiento del objeto contractual dentro del
plazo y efectuar el seguimiento permanente a las metas pactadas, informando en forma
inmediata al CONTRATANTE, de cualquier demora o incumplimiento .6) Allegar
inmediatamente a la carpeta del contrato, toda la documentacion original que se genere en
relacién con el contrato, una vez se suscriba y reciba dicha documentacion. 7) Efectuar
dentro del término establecido en el presente contrato, el acta final de terminacién del
contrato, previa verificacién de la forma y términos pactados en el mismo. En todo caso, el
supervisor respondera por el recibo a satisfaccion de los servicios objeto de este contrato y
no podré exonerar al CONTRATISTA de ninguna de las obligaciones o deberes
contractuales pactados. 8) Entregar al CONTRATISTA la informacién, documentacién, y
demas elementos necesarios para la ejecucion del contrato y coordinar lo necesario con la
misma finalidad; 9) Exigir el cumplimiento del contrato en todas sus partes, para lo cual
debe requerir el efectivo y oportuno desarrollo de las actividades sefialadas a El
CONTRATISTA; 10) Estudiar y recomendar los cambios sustanciales que se consideren
convenientes o necesarios para el logro de los objetivos del contrato y presentarlos
oportunamente a consideracion del CONTRATANTE; 11) Emitir concepto previo sobre la
) suspensién, reiniciacién, modificacién, interpretaciéon del contrato, terminacién por mutuo
acuerdo, imposicién de sanciones y, en general, en todos los eventos que impliquen la
modificacién de las condiciones y términos contractuales, elaborando y coordinando el
tramite de los documentos respectivos, los cuales cuando corresponda, seran suscritos por
las partes del contrato; 12) Controlar y comprobar la calidad de los servicios prestados para
efecto del pago y dar visto bueno o rechazar los informes presentados por el
CONTRATISTA, en el evento en que no correspondan a la actividad. 13) Velar por el
soporte presupuestal del contrato; solicitar las adiciones, suspensiones y modificaciones
del presente contrato cuando ello sea necesario para su continuidad; 14) Suscribir las actas
y documentos relacionados con la ejecucién del contrato que sean necesarios y coordinar
su tramite; 15) Comprobar que durante la vigencia del contrato el CONTRATISTA de
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y, en caso contrario,
informar en forma inmediata al CONTRATANTE, para adoptar las medidas y la imposicion
de las sanciones que correspondan, conforme al articulo 1° de la ley 828 de 2003; 16) Las
demas necesarias para la cumplida ejecucion del presente contrato. PARAGRAFO. - Las
aprobaciones que imparta el supervisor, no relevan al CONTRATISTA de ninguna de las
responsabilidades contraidas por razén de este contrato.

7. Identificacion del Contrato que se pretende celebrar.

El contrato a celebrar de conformidad con lo sefialado por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007 y el decreto 1082 de 2015, es un contrato de prestacién de servicios profesionales.

8. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contrataciéon.

El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 define a los contratos de prestacién de
servicios asi:
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Son contratos de prestaciéon de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal;
el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones y
puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre
y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad." De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion
de personas naturales por la modalidad de prestacién de servicios profesionales, se
requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que,
contando con el mismo, éste no posea los conocimientos especializados para desemperiar
las obligaciones.

Ahora bien, en relacién con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar |la prestacion de los servicios profesionales, el legislador ha determinado como
procedente la de la contratacién directa, asi:

~ Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacion directa.
La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales."

En desarrollo de lo anterior el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0
asistenciales.

De otro lado, se precisa que en relacion con la prestacion del servicio profesional, el articulo
1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacién Superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno
desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional”; y otorga a nivel de
Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecndlogo y Profesional por medio de las
Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones Tecnolégicas, las Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnolégicas y las Universidades , segun sea el caso. En este
sentido, para el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, cualquier
titulo otorgado por alguna institucién de Educacién Superior, en atencion a lo anteriormente
indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de actividades a las que su
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titulo de formaciéon académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales, los
Tecndlogos y los Profesionales para efectos de la contratacion de servicios profesionales,
son considerados como profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la materia.

9. Valor Estimado del Contrato.
9.1 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

El Municipio de LA PAZ — CESAR, considera que para la ejecucion del objeto necesita una
persona natural o juridica con idoneidad y experiencia en el area de la Salud.

Como ya se dijo el Municipio no cuenta con empleados suficientes y capacitados dentro de
su planta de personal, para adelantar las actividades que deben desarrollarse para el
6ptimo cumplimiento del objeto del contrato que se pretende celebrar, por lo que ha surgido
la necesidad del servicio, y es necesario adelantar un proceso de contratacién que satisfaga
la citada necesidad.

9.1.1 PERSPECTIVA COMERCIAL

Como quiera que el objeto de la presente contratacién comprenda actividades que deben
ser desarrolladas por un profesional o Por una Persona Juridica, con experiencia en la
materia

En relacién con los honorarios que se deben cancelar a los profesionales y teniendo en
cuenta el perfil y la experiencia requerida para el presente proceso de contratacion, se
obtiene teniendo en cuenta los contratos celebrados por entidades del estado y los propios
para desarrollar este tipo de actividades, ademas del aumento que se ha obtenido en razén
de la inflacién y que se ha visto reflejado en el salario minimo aprobado por el gobierno
Nacional para la presente Vigencia fiscal.

9.1.2 PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identifico que por tratarse de la
contratacién de una persona natural o una Persona juridica no se hace viable considerar
esta perspectiva dado que la condicion financiera (indicadores financieros) del contratista
no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempefio de la
entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

9.1.3 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Para efecto de la seleccién, esta sera realizada para contratar directamente los servicios
profesionales de una persona natural o juridica, que este en capacidad legal y técnica de
ejecutar el objeto del contrato y que ademas demuestre idoneidad y experiencia
directamente relacionada con su objeto y especificaciones de acuerdo a los siguientes
requisitos que se consideran necesarios para efectos de poder contratar en el presente
proceso:

Idoneidad: La actividad debe ser ejecutada por una Persona Juridica, cuyo objeto social
esta relacionado con el objeto del contrato a celebrar.
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Experiencia: Demostrar experiencia en la Ejecucion de actividades relacionadas con la

| Departamento

Asesoria en el Area de Salud.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El proponente debera ofrecer y mantener durante toda la ejecucién del contrato, minimo el
siguiente personal:

Item | Profesién Experiencia Cantidad
Contar con minimo Diez (10) afios contados a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional.
Enfermera
Aunado a esto debe contar con experiencia en
Auditoria de servicios de salud
Maestria en
Salud Publica.
Uno
1
Especializacién
- en Auditoria de
servicios de
salud.
Contar con minimo dos (2) afios contados a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional.
Aunado a esto debe contar con experiencia certificada
en formulacién e implementacién de politicas publicas.
Plan de Desarrollo, Plan territorial de Salud. Plan de | Uno
Accién en salud,
2 Enfermera
Contar con minimo Ocho (8) afios contados a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional.
Debe contar con experiencia certificada en economia
y finanzas publicas y/o relacionada.
Y
3 Administrador Uno
de Empresas y
Financiero

Para la acreditacién de los perfiles solicitados, el contratista presentara previo al inicio de
la ejecucion del contrato, para la aprobacion del supervisor, copia de las hojas de vidas
acompafiada de diploma de cada uno de los profesionales enlistados, sus licencias,
matriculas o tarjetas profesionales acompariadas del certificado de vigencia o antecedentes
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disciplinarios emitido por la autoridad competente, junto con las certificaciones de
experiencia laboral o de prestacion de servicios de cada uno de ellos.

PROPUESTA ECONOMICA

El proponente debera manifestar si se acoge o no a los costos descritos en el presupuesto
oficial, en caso negativo debera presentar un ofrecimiento econémico que no podra ser
superior al valor estimado del contrato.

9.2 valor del contrato:

El valor del contrato es por la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000)
incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar.

9.3 Anticipo y Forma de Pago.
9.3.1 Anticipo:

Para la ejecucion del Objeto contractual, el Municipio hard entrega de un Anticipo
equivalente al 50% del Valor del contrato, previo cumplimiento de la siguientes Condiciones.

1). Que se cumplan los requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucién, con la Firma del
acuerdo obligacional, la constitucién y aprobacién de la garantia unica de Cumplimiento, se
realice el registro Presupuestal y firma del acta de Inicio. 2). Que se presente por parte del
contratista un plan de inversién de los recursos entregados en calidad de anticipo y este
sea aprobado por el Supervisor. 3). Que se presente una cuenta bancaria a nombre del
contrato y del contratista para el manejo exclusivo del recurso entregado en calidad de
anticipo. 4). Que se presente la cuenta de cobro.

9.3.1.1 MANEJO DEL ANTICIPO: El anticipo se manejara asi: a) Una vez el Supervisor
haya aprobado el plan de inversién del Anticipo, el consultor debera abrir una cuenta para
su manejo, en una entidad bancaria reconocida, la cual debe ser rentable o de ahorro. B)
El Municipio girara el valor del anticipo a la cuenta que el contratista haya aperturado, dentro
de los ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha, en que este haya presentado
debidamente la cuenta de cobro correspondiente con todos sus soportes y siempre que el
supervisor haya aprobado el desembolso respectivo. C) El anticipo sera amortizado
mediante una deduccidn del cincuenta por ciento (50%) sobre valor de la cuenta de cobro
que deba pagarse al contratista, hasta su amortizacién total. D) Los dineros del anticipo se
entregan AL CONTRATISTA a titulo de mera tenencia y Conservan su condicién de Fondos
Publicos hasta que sean amortizados, momento hasta el cual su mal manejo y el cambio
de su destinacién daran lugar a las acciones legales correspondientes. Ademas, no se
podré destinar el anticipo a la especulacién econdémica, ni distraerse al pago de
obligaciones distintas a las directamente surgidas del contrato. e) El contratista debera
presentar junto con su cuenta de cobro un informe al supervisor del contrato que contenga:
una relacion detallada del estado de la inversién del anticipo, indicando las sumas invertidas
y comprometidas y sus correspondientes rubros acompafiados con los documentos
soportes respectivos y los extractos donde se reflejen los rendimientos financieros de la
cuenta; dichos rendimientos (en caso de que se generen) deberan ser consignados en una
cuenta que para el momento sefiale el Municipio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha del abono de la cuenta, para hacer uso de ellos. F) La entrega del anticipo esta
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sujeta a la realizacion de todos los tramites presupuestales, administrativos, contables y
financieros que se requieran por parte de la entidad contratante.

9.3.1.2 JUSTIFICACION DEL ANTICIPO

El anticipo entregado al contratista se destinara al cubrimiento de los costos iniciales en
que este debe incurrir para la prestaciéon de los servicios, los cuales minimo seran los
siguientes:

a) Contratacién del personal requerido para el cumplimiento de sus obligaciones,

b) Pago del alquiler de vehiculo o del servicio de transporte del equipo de trabajo hasta
los sitios en donde deban desarrollarse las mesas de trabajo,

c) Logistica para la realizaciéon de las mesas de trabajos con los distintos actores.

En todo caso, la entrega del anticipo encuentra justificacién juridica en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y encuentra justificacion técnica en el hecho de que la
entidad contratante debe generar las condiciones propicias para que el consultor ejecute
sus actividades de manera oportuna, sin contratiempos de liquidez o financiamiento y
ofreciendo la calidad esperada y exigida por la entidad.

9.3.2 FORMA DE PAGPO

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato en un dnico pago a la
terminacion del contrato, siempre que se haya cumplido a satisfaccion el objeto del mismo
y previa presentacién de la siguiente informacion: Presentacion de la cuenta de cobro
respectiva, acompanada de la presentacion del informe que dé cuenta de las actividades
realizadas, junto con el recibo a satisfacciéon por parte del supervisor y la acreditacién de
los pagos correspondientes a seguridad social.

Nota: Los pagos estan sujetos a la disponibilidad del PAC y derecho a turno.
9.4. Imputacion Presupuestal.

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del presente Contrato con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal N° 0401-10 del 01 de abril de 2024, por valor de
SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000).

10. Factores que permitan identificar la Oferta mas Favorable.
Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 sefala, para la celebracion

de este tipo de contratos no es necesario obtener varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

El CONTRATISTA debe cumplir con la experiencia y la idoneidad necesaria para afrontar
las obligaciones que demanda el cumplimiento del objeto de este contrato.

11. Garantias.

El contratista debera constituir una garant’ia unica de cumplimiento a facor de la entidad, que ampare
a la entidad de los siguientes riesgos:
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a) Cumplimiento: Por un Valor Igual al 10% del valor del contrato y un termino igual al Plazo
de ejecucion y Cuatro Meses Mas

b) Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: Por un Valor Igual al 100% de los
recursos entregados en calidad de antcipo y un termino igual al Plazo de ejecucion y Cuatro
Meses Mas.

12. ANALISIS DE RIESGO Y LA FOMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.3. y en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015, y
siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia
Compra Eficiente- procedié a realizar el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contrataciéon directa, el Municipio, ha tipificado, estimado y
asignado provisionalmente los siguientes riesgos:

En el presente proceso de contrataciéon, no hay un sector especifico de la ciudadania a
beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del contrato, lo que
se pretende es buscar apoyo profesional para el eficiente desarrollo de la funcién misional
y administrativa de la entidad en lo que hace referencia a la Elaboraciin del Plan de Accion
en Salud PAS; lo que finalmente se ve reflejado en beneficio de la comunidad en general.

~ En estos momentos la entidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de recursos para
adelantar el proceso de contratacion.

Consideramos que, para el presente proceso de contratacion, por su naturaleza, no es
necesario analisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores
ambientales y del sector del objeto del proceso de contratacion, por no evidenciarse
factores adversos dentro del mismo.

La normatividad que se aplica al proceso de contratacién, es la contenida en la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007 y el decreto reglamentario 1082 de 2015.

Seguidamente se procedié, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en
anteriores procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria
tener el proceso de contratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas
por la Agencia Nacional de Contratacion y las demas consideradas necesarias por la
entidad, como a continuacion se expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.

ETAPA DE PLANEACION:

Dando aplicacién a lo estipulado en el articulo el articulo 2.2.1.1.1.6.3. y en el numeral 6
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos
dispuestos por la Agencia Nacional de Contrataciéon —Colombia Compra Eficiente-
procedi6 a realizar el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

CONTEXTO.

En el presente proceso de contratacién, no hay un sector especifico de la ciudadania a
beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del contrato, lo que
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se pretende es buscar apoyo profesional para el eficiente desarrollo de la funcién misional
y administrativa de la entidad en lo que hace referencia a la Elaboraciin del Plan de Accion
en Salud PAS, lo que finalmente se ve reflejado en beneficio de la comunidad en general.
En estos momentos la entidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de recursos para
adelantar el proceso de contratacion.

Consideramos que, para el presente proceso de contratacion, por su naturaleza, no es
necesario analisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores
ambientales y del sector del objeto del proceso de contratacién, por no evidenciarse
factores adversos dentro del mismo.

La normatividad que se aplica al proceso de contratacion, es la contenida en la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007 y el decreto reglamentario 1510 de julio 17 de 2013.

Seguidamente se procedié, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en
anteriores procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria
tener el proceso de contratacién, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas
por la Agencia Nacional de Contratacion y las demas consideradas necesarias por la
entidad, como a continuacién se expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.

ETAPA DE PLANEACION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO SI | NO | N/

1 La modalidad de contratacién es adecuada | x
para el bien o servicio u obra necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los | x
apropiados para el proceso de contratacion
y es posible encontrar proponentes que los
cumplan incluyendo los riesgos
relacionados con la habilidad para
determinar requisitos habilitantes
consistente en el proceso de contratacion y
con el sector econémico en el que actuan
los posibles oferentes.

3 El valor del contrato corresponde a los X
- precios del mercado.
‘ 4 La descripcion del bien o servicio requerido | x
es clara.
5 El proceso de contratacién cuenta con las | x
condiciones que garanticen la
transparencia, equidad y competencia
entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar X
los aspectos de oferta y demanda del
mercado respectivo.

7 El disefio del proceso de contratacion | x
permite satisfacer las necesidades de la
entidad estatal, cumplir su mision y si es
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coherente con el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

JUSTIFICACION. Respecto a los items 3 y 6, se justifica su no aplicacién, por cuanto el
valor corresponde a datos histéricos de contratos anteriores celebrados por la entidad para
realizar las actividades similares, ademas de la aplicacion del aumento del SMMLV
autorizado por el Gobierno nacional.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacion NO SE
EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:

ITEM ANALISIS REALIZADO SI | NO | N/

1 Falta de capacidad de la entidad estatal X
para promover y adelantar la seleccion
del contratista, incluyendo el riesgo de
seleccionar aquellos que no cumplan
con la totalidad de requisitos habilitantes

m o se encuentren incursos en alguna
inhabilidad o incompatibilidad.
2 Riesgo de colusién. X
3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X

JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante
aclarar, que la capacidad de contratacion deviene del estatuto contractual contenido en la
ley 80 de 1993 y en las normas reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible
que haya falta de capacidad del Municipio para adelantar el proceso de contratacion;
ademas se cuentan con las autorizaciones otorgadas por el Concejo Municipal de Becerril
Cesar para celebrar cualquier tipo de contrato que tenga como propésito cumplir con los
fines de la entidad. Respecto a la seleccién del contratista que no cumplan con la totalidad
de requisitos habilitantes, se aclara que la seleccion se realizara teniendo en cuenta las
condiciones de idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el objeto del
contrato, de tal manera, que la entidad se abstendra de celebrar contratos con personas
naturales o juridicas que no cuenten con el perfil profesional exigido por la entidad en los
estudios previos. Igualmente, previo a la celebracion del contrato, la entidad verificara los
antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas para establecer
si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para contratar con el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccion, el
cual es directo, no implica pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el precio
ofertado, consideramos que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE
EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION
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ITEM | ANALISIS REALIZADO SI|N [N
O A

1 Riesgo de que no se firme el contrato. X

2 Riesgo de que no se presenten las garantias X

requeridas en los documentos del proceso
de contratacion o que su presentaciéon sea

tardia.

a Riesgos asociados al incumplimiento de la X
publicacion o el Registro Presupuestal del
contrato.

4 Riesgos asociados a los reclamos de X

terceros sobre la seleccién del oferente que
retrasen el perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no
es por si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias o posteriores
circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la
entidad respecto a la negativa del seleccionado para firmar contrato de prestacion de
servicios profesionales, son muy pocos, y en las ocasiones que se ha presentado no han
generado traumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone que el contrato
no naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse
para generar la contratacion de otro profesional con el mismo perfil que permita a la
entidad satisfacer la necesidad de que se trate, y tercero, por la modalidad de seleccion
que se trata, no habria lugar a reclamaciones de terceros, por cuanto no hay pluralidad de
oferentes.

Respecto al item 2: El Decreto 1082 de 2013 y la Ley 019 de 2012, establecen la no
obligatoriedad de la exigencia de la garantia.

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente
administrativo, el cual hace parte de |la ejecucién del respectivo contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no
existe pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacion
directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacién NO SE
EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta
no se identifica riesgo alguno.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que el andlisis realizado por etapas no se identifico riesgo alguno, no hay
lugar a realizar dichas clasificaciones.

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacién del Riesgo).
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Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del andlisis realizado para la futura contratacion,
no es posible categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.

13. SOMETIMIENTO A TRATADOS INTERNACIONALES:

El contrato que se pretende celebrar, no esta sometido a acuerdo internacional o tratado de
libre comercio alguno.

14. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que el Municipio proceda a
celebrar el contrato de prestacién de servicios profesionales con el objeto de satisfacer la
necesidad que hoy se presenta especificamente PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO PARA LA ELABORACION, SOCIALIZACION, APROBACION DEL PLAN
TERRITORIAL EN SALUD, PLAN ANUAL EN SALUD Y COMPONENTE OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES DE SALUD MUNICIPIO DE LA PAZ — CESAR VIGENCIA
2024.

El presente soporte se elabora a los ocho (08) dias del Mes de abril de 2024, en el municipio
de La Paz, Cesar.

ANLLELIS CARO RAMIREZ GONZALEZ
Secretaria Desarrollé y proteccion Social
La Paz\- Cesar



