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DEPENDENCIA DE NECESIDAD: SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
1. INFORMACION GENERAL.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El municipio de Santa Rosa del Sur, Bolivar de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion
Politica como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes. La
Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, articulo 76 numeral 16, plantea como obligaciones del municipio
en materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccién del ciudadano, apoyar
con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccion.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991 dice. “...Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”. Teniendo en cuenta que la inseguridad estd en el centro de las
preocupaciones de la comunidad, especialmente por el impacto negativo que este fenédmeno tiene
sobre la calidad de vida de los ciudadanos, se disefid en el marco de la politica de “Seguridad
democratica” el programa de Departamentos y municipios seguros — DMS con cobertura nacional para
apoyar a las autoridades departamentales, municipales y el policia en el manejo de las problematicas
de convivencia y seguridad ciudadana. El programa se apoya con una vision de seguridad ciudadana,
definida como la condicién de libertad en la cual los ciudadanos pueden ejercer sus derechos,
libertades y deberes sin sentirse victimas de amenazas, para poder gozar de adecuadas condiciones
de bienestar, tranquilidad y el disfrute de la vida en sociedad. El programa expone una serie de
instrumentos como son los Consejos Municipales de Seguridad, Comités de orden publico, Fondos de
seguridad y planes de convivencia y Seguridad Ciudadana.
Un plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana municipal, es un conjunto de estrategias
trazadas de manera conjunta por las autoridades competentes de un municipio, para atender las
problematicas y los hechos que atentan contra la convivencia y la seguridad ciudadana de dichos
territorios, los cuales deben ser identificados, analizados y diagnosticados con el objeto de presentar
un conjunto de estrategias de atencidn consignadas en un plan integral de convivencia y seguridad
ciudadana.

Por lo anterior el Municipio de Santa Rosa del Sur se ve en la obligacién no solo de afrontar los
problemas de violencia, delincuencia e inseguridad, sino de implementar y evaluar programas y
acciones propios de la gestion territorial de la convivencia y la seguridad ciudadana, en el marco de la
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para lo cual se requiere la formulaciéon y
elaboracién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana que comprenda las herramientas
e instrumentos necesarios que permitan aplicar estrategias, objetivos, metas actividades o programas
que de manera conjunta con las diferentes autoridades municipales, locales y judiciales presentes en
el municipio, permitan la gobernabilidad y desarrollo del Municipio.

En la actualidad, la Alcaldia de Santa Rosa del Sur no cuenta con el personal capacitado para el
apoyo en la elaboracion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana "PISCC" del
municipio de Santa Rosa del Sur que comprenda la informacion actualizada para la vigencia de la
Administraciéon actual, por lo que ha considerado pertinente y necesario adelantar el proceso de
contratacidon de una persona natural o juridica que cuente con la experiencia e idoneidad necesarias
para garantizar el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales
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1.2. OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del contrato que se pretende suscribir es: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA EN LAS AREAS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA Y DEMAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DEL SUR - BOLIVAR”.

1.3. SECTOR ECONOMICO DE LA NECESIDAD.
SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

Segun la “Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080” expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el sistema “The United Nations Standard Products
and Services Code® - UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas” los
servicios se ubican en los segmentos 70 a 94. Siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia,
los servicios requeridos se encuentran identificados asi:

Cddigo UNSPSC PRODUCTO

80111600 Servicios de personal temporal

2. ANALISIS DEL SECTOR.
2.1. DESCRIPCION DEL SECTOR ECONOMICO.
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Para el andlisis de sector debemos inicialmente hablar de los diferentes sectores econémicos que
tiene Colombia a saber:

1. Primario o Agropecuario
2. Secundario o Industrial
3. Terciario o Servicios

Sector Terciario o de Servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, entre otros. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual no son
considerados en este estudio.

Servicios profesionales: Este subsector de los servicios se presta a empresas y personas e involucra
los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestién, contabilidad y administracion de
empresas, los servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria y construccién, comunicacion
social, entre otros. Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de
obra especializada o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana
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en los Ultimos afios.

Servicios de apoyo a la gestion: Este subsector de los servicios se presta a empresas y personas e
involucra los servicios de apoyo para la gestion administrativa y de apoyo para el cumplimientos de
las finalidades y requerimientos del contratante, los cuales no requieren un titulo profesional pero si
experiencia, cuando esto aplica, para el desarrollo de las actividades. Este subsector terciario es uno
de los que demandan mayor cantidad de mano de obra, y es uno de los de mayor crecimiento en la
economia colombiana en los Ultimos afios.

Apoyandose en Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
Revisién 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C. (2020) — DANE. Las actividades Profesionales,
Cientificas y técnicas, estan agrupadas en la Seccién M., la cual contiene las actividades juridicas y
de contabilidad, actividades de estudio de mercados, actividades de consultoria y de administracion
de empresas, publicidad, fotografia, entre otras.

Desde la divisién 69 hasta la 75, en CIIU Rev. 4 A.C., se busca establecer por cada una de ellas la
agrupacion mas conveniente de acuerdo con el tipo de actividad desarrollada y la rama de actividad
en la que se encuentran insertas. De esta manera, la seccion M se desagrega en las siguientes
divisiones:

Particularmente la Divisién que nos compete es la 70, la cual comprende:
DIVISION 70 Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestion

Esta division comprende la prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras organizaciones en
temas de gestion empresarial, tales como la planeacion estratégica y organizacional; planeacion
financiera y presupuestal; formulacién de objetivos y politicas de comercializacién; politicas, practicas
y planificacién de recursos humanos; planeacion de la produccion. Abarca también la supervision y
gestién de otras unidades de la misma compafiia o empresa, es decir, las actividades de oficinas
principales. Cuenta con las siguientes subdivisiones a saber:

7010 Actividades de administracion empresarial Esta clase incluye: La supervisién y gestion de otras
unidades de la misma compafiia o empresa; la planificacion estratégica u organizativa y la toma de
decisiones; el control operativo y la gestion de las operaciones corrientes de las otras unidades.

7020 Actividades de consultoria de gestion Esta clase incluye: La prestacién de asesoria, orientacion
y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestiébn, como la
planificacién estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de disefio, y
la gestion de innovacién; temas de decisiébn de caracter financiero; objetivos y politicas de
comercializacion; planificacion de la produccion y de los controles; politicas, practicas y planificacion
de recursos humanos. La encuesta mensual de servicios reporta lo siguiente: La grafica ilustra por
parte de la “Encuesta Mensual de Servicios - EMS” Publicada por el DANE con corte al mes de
Octubre del afio 2023. (Fecha de Elaboracion 15- Diciembre de 2023)”

La Division 82 actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las
empresas Esta division comprende la prestacion de diversos servicios administrativos de oficina
corrientes, asi como la realizacion de funciones corrientes de apoyo a las empresas, a cambio de una
retribucion o por contrata. Abarca también todas las actividades de servicios de apoyo que se
proporcionan normalmente a las empresas y que no se clasifican en otra parte. Las unidades
clasificadas en esta divisibn no suministran personal operativo para realizar el conjunto de las
operaciones de una empresa.
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821 Actividades administrativas y de apoyo de oficina Este grupo comprende la prestacién de
diversos servicios administrativos de oficina corrientes, como los de planificacién financiera,
facturacion y registro, personal y distribucion fisica y de logistica, a cambio de una retribucion o por
contrata. Abarca también actividades de apoyo, a cambio de una retribucién o por contrata, que
constituyen funciones corrientes de apoyo que las empresas y organizaciones realizan por lo general
para si mismas. Las unidades clasificadas en este grupo no suministran personal operativo para
realizar el conjunto de las operaciones de una empresa. Las unidades dedicadas a una sola de esas
actividades se clasifican en la clase correspondiente a la actividad de que se trate.

8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina Esta clase incluye: ¢« La
prestacion de una combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion,
planificacién financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de mensajeria) y
logistica, a cambio de una retribucién o por contratacion.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2023

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
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Octubre 20237 / octubre 2022

et Pumiem ks o irgnscitn I .
P A, MR B A i Y 0 A | 7.6
Desarrolo de skmmas indomdsicos y procecamienie de danes ="
Actividades de programacide y rarsmisidn, Jgandas de roticas [ ——
Sakud huimana peivada con imeenacitn
I T privaa can iirasan BRI
AeRALRAS M aalciin | ©o
At adis profesionalis, centlics ¥ Woncas — i
Rk laiara niliss, Caleing y B I
Produgcisn o palulas cremanng rafices y programas da leesian . :
Actsidadie o empke, seyudad o IWerlaacsn pvada, Seevicios a edificied I :
EdUCRIitn Sugsiod privada .
Toba O Ll i O G
COi y LrACHE 00 M N [r——
Pubbicidad Ioz
I Acridades adminkratias y de apoyo de ofidng y ovas aoividades caceptn call center 1.4 I I
Ackidades de cemtros de lamadas (Call carmer) 5,7 I
Ot servicios de anreeniminio ¥ oUos senicis Yy
Almacenamiamo ¥ atividades complemontarias al rampone 1,0
Fuente: DAME — EMS 150 100 50 ] 50 100 150 0,0
p Cifra provisional Wanscian (%)

Las cifras demuestran un comportamiento en relacién con el afio corrido entre los meses de octubre
de 2022 al 2023 que el aporte del ingreso de caracter es negativo, para las actividades de
“Actividades administrativas y de apoyo de oficina y oras actividades excepto call center) dado que los
ingresos nominales fueron del -4.4.% en su conjunto, es decrecimiento, pero con la expectativa que
en mes de Diciembre crecera o serd positivo. que al explorar los ingresos por servicios de las
“Actividades profesionales, cientificas y técnicas) fue muy positivo con un aporte de 9.3 lo cual se
explicara mas adelante en este documento, dado que es la base del bajén que viene experimentando
el pais en términos de la tasa de desempleo, lo puede en primera instancia concluir que es bueno para
el pais, pero con serias preocupaciones para el futuro del pais en los meses venideros, debido al bajo
crecimiento de la produccién, las expectativas de crecimiento del pais, que son bajas, la posible
recesion que puede enfrentar Colombia, el manejo de las tasas de interés al interior del pais, entre
otros fendmenos que afectan el comportamiento econémico, visto con una visién global y no solo
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Desde la optica de la “Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (octubre 2023 / octubre 2022) En octubre de 2023, catorce de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con octubre de 2022.

El cuadro siguiente ilustra como esta variacion en lo referido a las “Actividades administrativas y de
apoyo y otras actividades, excepto call center” la variacién del afio corrido fue negativa del -4.4%
desagregando este valor se puede observar que la contribucién PP — Puntos Porcentuales, que el -
3.9% referido a los “Ingresos por Servicios” y del -0.2% de venta de mercancias y tan solo del -0.03%.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Octubre 2023P / octubre 2022

3 Ingresos por Venta de
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. a Rty e - ings
Seccién Divisién Descripcién Varlacion (%) C on P?)
Al C ivid
H Divisién 52 et y Scyvidedes s 110 114 01 05
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 25 26 00 -0,1
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 85 82 02 0,1
J Divsion 58 Actividades de edicion 99 91 -18 27
s Division 59, excepto Produccion de peliculas anematograficas y 83 15 21 53
Clase 5920 programas de television s ! ' é
s Division 60 y Clase Acnv@ades de Pr?gramacm y transmision, 160 163 00 04
6391 agendas de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 56 94 -37 -01
Division 62, Division . " o
X il f
J 63, excepto Clase Desarrol 9 de sistemas informaticos y 162 148 14 0.0
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
LN Seccsign N InTiobiliarias, alquiler de maquinaria y 176 135 46 05
Divisiones 7710, equipa
7729y 7730
Divisiones 69, 70, oS . 5
M 71,72, Clase 7320, Acm'ndades profesionales cientificas y a3 92 01 04
REE técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 02 0,0 01 01
Divisiones 78,80 y S 3
leo,
N 81 enceptn Clasa; Oridades  de.omplen, .sequridad e o 72 00 01
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 87 87 0.0 0.0
center)
Sy Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto . ¥
I - - .
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto cal 44 39 0,2 03
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 71 69 0.0 01
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 148 15,0 -03 01
Division 86 t
Q 'sclf;e B:SEP 2 Salud humana privada sin internacion 183 179 03 0,1
S Divisiones 90, 92, Om:fs-serwcms de entretenimiento y otros 96 112 02 14
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Octubre 2023P / octubre 2022

o Temporal Misién**
Clasificacién CHU Rev. 4 AC. Personal ocupado total Permanente e Agenclas o Chbachdt
Seccidn Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucion (PP)
Alm; ient ividad
H Divisién 52 A R i 23 18
complementarias al transporte
Division 53 Correo y servicios de mensajeria 85 20 -67
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 23 22 -10
J Divsion 58 Actividades de edicion 97 45 08
J Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y 124 64 20
Clase 5920 programas de television .
J Division 60 y Clase  Actividades de programadién y transmision, 18 07 06
6391 agencias de noticias S *
J Division 61 Telecomunicaciones 18 41 -08 -
D'Gv;mn 62, ngm Desarrollo de sistemas informaticos y 09 03 06
! eI Case procesamiento de datos * i 2
6391
Seccion L. Division
68
I iliarias, .
N Seccién N. nzlotx iarias, alquiler de maquinaria y 34 8 04 o
Divisiones 7710, o
7729y 7730
Davisiones 69, 70, = A
. Activid of | tifi
M 7,72Clase7320, CVidades profesionales  dentificas y o, 23 02
S técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 438 38 -09
Divisiones 78,80y o v ctadec de empleo, seguiidad e
N 8lewepoClase oo % ¥ TP 57 a1 a5 00 50
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 78 12 71 19
center)
. Actividades administrativas y de apoyo de
D 82
N WIsion 82 exceplo ceina y otras actividades, excepto call 03 04 12 43
Clase 8220
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 01 01 01 00 00 l
Clase 8610 Salud humana privada con internacion 58 28 24 l 06 --
Division 86 excepto Salud humana privada sin internacén 28 13 14 00
Clase 8610
< Divisiones 90, 92, Ovosrservnaos de entretenimiento y otros 12 01 12 01
93,95y 96 SENVicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854 .
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

En la gréfica anterior podemos centrar la atencién, ahora desde el componente de “Personal
Ocupado” variable preponderante para este estudio del cual se desprenden las siguientes
conclusiones:

Para el subsector de las “Actividades profesionales, cientificas y técnicas” el aporte en este afio
corrido fue de 0.1 puntos porcentuales para el personal permanente, el cual es sin duda una cifra muy
importante y gratificante para el crecimiento del sector.

Mientras que el subsector de “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
exceptuadas las de “Call Center” el personal permanente fue de tan solo el 0.3, cifra que no es muy
representativa e importante para el conjunto econémico aqui analizado.

Variables Econdmicas paratener en cuenta:
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1.-1PC

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un
periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

La inflacion se define como la variacion porcentual del IPC entre dos periodos. En particular la inflacion
anual se mide tomando el IPC de los afios 2023 calculando su variacion frente al dato del mismo afio
anterior, en este caso 2022. De acuerdo con el literal j) del articulo 2 del Decreto 3167 de 1968 le
corresponde al DANE “Establecer indices de precios a nivel del productor, del distribuidor y del
consumidor (....)", y el literal i) del numeral 1 del articulo 2 del Decreto 262 de 2004 segun el cual el
DANE debe “certificar la informacién estadistica, siempre que se refiera a resultados generados,
validados y aprobados por afio”.!

Inflacién anual del IPC: 10,15% , Noviembre de 2023 4 .i0  5aiios 10 afios
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Para este estudio se tiene en cuenta el IPC, debido a que el indice de Precios al Consumidor o IPC, es
un nuamero sobre el cual se acumulan a partir de un periodo base las variaciones promedio de los
precios de los bienes y servicios consumidos por los hogares de un pais, durante un periodo de
tiempo y esto conlleva en este andlisis la pérdida de capacidad de compra de los salarios y sus
efectos en los valores a pagar en términos de los ingresos por honorarios a personas naturales, que
no son que otra cosa los ingresos que percibe el contratista como tal y sobre los cuales basa su
ingreso econdémico.

Cuando el IPC sube, significa que los precios al consumo también suben y cuando baja, significa que
los precios al consumo suelen bajar, es decir, un IPC mas alto indica una mayor inflacién, mientras que
un IPC mas bajo indica una menor inflacién o incluso deflacion. A modo ilustracién y basado en la
anterior gréafica se puede obtener las siguientes conclusiones:

! https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc
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1.- Desde el afio 2003 y hasta mediados del 2008 el comportamiento del guardaba in ritmo adecuado
y subidas y bajadas propias de la economia colombiana.

2.- A partir del 2008 y hasta 2015 el IPC se comport6 con crecimientos y decrecimientos
relativamente bajos en comparacién con lo sucedido en el presente.

3.- De igual forma sucede entre 2015 que se convirtio en su momento como el IPC del IPC més alto
en Colombia 4.- Finalmente desde el afio 2020 a la fecha de hoy (Diciembre de 2023 el IPC ha
mantenido un crecimiento todos los meses de forma recurrente hasta llegar a las siguientes cifras:

Febrero del 2023 IPC mas alto de la historia en los ultimos 20 afios. 13.28%

Abril -2023 cae a la cifra 12.36%

Julio del 2023 cae al 11.78%

Septiembre del 2023 10.99

Finalmente al cierre del mes de Noviembre del afio 2023, seguimos bajando hasta la cifra del
10.15 con la expectativa que al cierre del afio se encuentre en una sola cifra de un digito en
el mismo.

agrLONE

2.2. ANALISIS GENERAL DEL MERCADO.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) divulgo los resultados para el mercado
laboral durante el mes de Noviembre donde la tasa de desocupacién fue 9.0, la tasa global de
participacion se ubic6 en 64.1% y la tasa de ocupacién fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas
tasas fueron 9,7%, 63.4% y 57,4%, respectivamente.?

Informacién noviembre 2023

Total nacional
Noviembre (2022-2023)

I '\oviembre 2022 Noviembre 2023

70 63,4 64,1

60 574 58,3
__ 50
E 40
b
E 30

20

10 =2 9,0

0 |
TGP TO D
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desocupacion)

Fuente: DANE

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleot#:~:text=La%20tasa%20global%20de%20participaci%C3%B3n,2022%20(56%2C5%25).
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Principales indicadores del mercado laboral
Bogota D.C.

Noviembre de 2023  ~ 7“7

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)

0 { 8801 67,2 66.4

Tasa 1GP-T0

laa

]

v w 3 = * = = = 2
g 2 g g 2 g g g g
TGP TO TD

Fuente: DANE, GEIH

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: los datos entre 2001 y 2020 se encuentra con los valores retroproyectados a partir de las proyecciones del CNPV 2018

Nota: entre 2010 y 2020 la informacién ya presenta los ajustes poblaciones ocasionados por el cambio de marco realizado en el afio 2021
Nota: el total nacional a partir del 2014 incorpora los dominios de ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia y
San Andrés.

Nota: la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) corresponde a todas las personas de 15 afios y mas

En lo referente al “Total nacional mensual” Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de
desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa global de participacion se ubicé en 64,1% vy la tasa de
ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,7%, 63.4% y 57,4%,
respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)

0
35
&0
o %= /
: 25
o e
g %0 2
13,9
30 15
20 7.8 8.8 s0f ~28 [ ~J S 9.0
7.6
w s
£y e & = o =2 N a8 a
g g g g g g g 2 g

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,0%, en el mismo mes de 2022 fue 9,9%. La tasa global de participacién se ubico en 64,1%, en
noviembre de 2022 fue 58.3%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 54.7%, lo que representd un
aumento de 3.6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (54.7%).5

Comportamiento Histérico del SMMLYV - Salario minimo mensual legal vigente en Colombia.
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Desde 2014 a la fecha, los aumentos anuales del salario minimo mensual han oscilado entre un 4,5%
y un 16% al afio 2023. El afio en que se registro el mayor aumento fue precisamente al afio anterior,
es decir, 2023 del orden del 16%, mientras que el menor fue el de 2021 que fue del 3.1% inferior
inclusive para el afio de la pandemia. (Se fij6 en 2020 en medio de la pandemia de coronavirus).

La gréfica siguiente ilustra el comportamiento de la Ultima década, para mejor compresion del lector
de este documento.

VARIACION SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE
POR ANO 2015-2024

2015
2016
2017 5018 P o0

2023

2024

La dltima negociacién del incremento arroja también dentro de los otros componentes asociados al
incremento de salario mensual que sumando el salario minimo de 2023, con el auxilio de transporte
ajustado, todo quedara en $1,3 millones ($1.300.606). Segun el Dane, esto serd lo que recibiran
cerca de 9,54 millones de ocupados de manera formal.

2.3. PERSPECTIVAS LEGALES DEL SECTOR.
El sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: NO____ SI X

La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La
ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos
deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles. Igualmente la Constitucién establece que los extranjeros disfrutaran en Colombia de los
mismos derechos civiles publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de
la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucion o la ley.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
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funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles. Igualmente, la Constitucidn establece que los extranjeros disfrutaran
en Colombia de los mismos derechos civiles publico, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el
territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

Con el proposito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de
2015, cumplir con la guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente y materializar los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia, esta Entidad
identific que el sector relativo al presente objeto contractual para el que se requiere nivel de formacion
en pregrado técnica o tecnolégica para la prestacion de servicios a las entidades y organismos del
Estado.

En ese contexto el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto Nacional 1082 de 2015, que establece la
posibilidad de que las entidades distritales contraten, bajo la modalidad de contratacion directa, la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Ahora bien, conforme a las necesidades requeridas dentro del perfil, el marco normativo aplicable de
acuerdo con la formacién solicitadas es el siguiente:

Normatividad que requla la profesién del ADMIISTRADOR PUBLICO:

La reglamentacién del ejercicio la cual regula la administracién publica se dio mediante la ley 5° de
1991 derogada por la ley 1006 de 2006.

LA LEY 1006 DE 2006 EL ARTICULO 2.Funcion del Administrador Publico. La profesion de
Administrador Publico tiene como funcién social el ejercicio de actividades que comprenden el
desarrollo de las funciones del Estado y del manejo de los asuntos publicos. Ademas, aquellas
actividades orientadas a generar procesos integrales que incrementen la capacidad institucional y
efectividad del Estado y de las organizaciones no estatales con responsabilidades publicas, en la
direccion y manejo de los asuntos publicos.

Mediante Resolucién 017 del 16 de Enero de 1980, proferida por el Ministerio de Justicia y del
Derecho (hoy Ministerio del Interior y de Justicia), se fundd la Asociacién Colombiana de
Administradores Publicos ACAP, con el propésito de unir, mantener el vinculo permanente entre la
ESAP y sus egresados y renovar el sentido de pertenencia con la Escuela, fortaleciendo la
integracion esa pista. Por su parte el 23 de enero de 2006, se transforma en Colegio Colombiano del
Administrador Publico CCAP.

Documentos para el ejercicio de la profesion: Titulo Profesional, Tarjeta Profesional Y certificado de
matricula en el RUNAP

Organo de Control y Vigilancia: Consejo Profesional del Administrador Publico.

Por otro lado, el contratista deberd dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 100 de 1993 sobre
asuntos de seguridad social y relacionados con salud, pensiones, aportes parafiscales, cuando haya
lugar, riesgos laborales y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo
establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Es importante resaltar que la regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su
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fundamento en la Constitucién Politica de 1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre
de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad y las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

2.4. PERSPECTIVA COMERCIAL.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio (DECRETO 410 DE 1971), el
ejercicio de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios, actos,
operaciones o actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cédigo. En
consecuencia, la perspectiva comercial no aplica para el presente proceso.

2.5. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Dado que el objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser
adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros,
asi como tampoco requiere que esté inscrito en el Registro Unico de Proponentes, se establece que el
presente numeral No Aplica.

2.6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Por analogia con el numeral anterior, la perspectiva Organizacional No aplica.

2.7. PERSPECTIVA TECNICA.

De acuerdo con el objeto contractual y con el andlisis realizado del sector terciario o de servicios, se
concluye que las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona
natural que posea conocimientos en la materia, por lo cual la persona debe tener el siguiente perfil:
PERFIL DE LA PERSONA NATURAL A CONTRATAR

FORMACION ACADEMICA:

Profesional en Administracién Publica con Maestria.

EXPERIENCIA GENERAL:
De 71 a 120 meses de experiencia relacionada.

2.8. RIESGOS.
El MUNICIPIO administrara los riesgos del proceso de contratacidn siguiendo los siguientes pasos:

1. Identificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
2. Evaluacion y calificacion de los Riesgos.

3. Asignacion y tratamiento de los Riesgos.

4. Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la clasificacion, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos
que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos que puede tener la planeacion y ejecucion del contrato objeto de la presente contratacion
pueden ser:
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3. CONTRATACIONES ANTERIORES DE LA ENTIDAD.

A continuacién se cita(n) el(los) siguiente(s) contrato(s), suscrito(s) por la entidad, para la ejecucién de
servicios iguales o similares a los servicios que se deben contratar, asi:
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No. y afio de
suscripcion
del contrato

Objeto del contrato

Valor del | PLAZO

contrato

¢cLa necesidad de
la Entidad fue o ha
sido satisfecha
con el contrato?
(Contestar si 0 no)

03-021-2020

APOYO PROFESIONAL Y
LOGISTICO EN LA
FORMULACION DEL PLAN
DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2020 - 2023 Y
RENOVACION DEL
CONSEJO TERRITORIAL
DE PLANEACION (CTP) EN
EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR

$ 73.180.000 | CUATRO

MESES

(04) Sl

03-001-2022

PRESTACION
SERVICIOS

PROFESIONALES PARA
LLEVAR A CABO LA
ELABORACION Y
ASESORIA JURIDICA DE
LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DEL
MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR,
BOLIVAR

DE

$81.210.815 | ONCE

MESES

(11) S|

03-002-2021

PRESTACION
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LLEVAR A CABO LA
ELABORACION Y
ASESORIA JURIDICA DE
LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DEL
MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR,
BOLIVAR

DE

$78.394.908 ONCE

MESES

(11) | sI

4. CONCLUSIONES.

Se determina que no es necesario requerir los servicios de una persona juridica, en razén que el
conocimiento, experiencia y pericia de la persona natural contratada, es suficiente por si misma y no
se necesita de una estructura administrativa propia de las personas juridicas.

Para el Municipio, resulta mas conveniente en términos de eficiencia que la persona a contratar
tenga el perfil, con el fin de que acomparfie y apoye en las actividades asignadas, debido que con ello
se garantiza su idoneidad para ejecutar el cabal cumplimiento del objeto contratado.
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La determinacion del valor del contrato y la fijacion de honorarios esta relacionada con la necesidad
del servicio de la entidad frente a la idoneidad de la persona a contratar; por tales razones, para
establecer su valor mensual se determinaron los servicios que se requieren y se justifican, la
formacion académica y su experiencia requerida, en los temas relacionados con el objeto contractual
y con base en ello precisar su valor. Asi, se tuvo en cuenta la Resolucion 027 de 2024 mediante la
cual se establecio la tabla de honorarios aplicable a los prestadores de servicios.

Teniendo en cuenta el sondeo de contratos similares en el Portal del Sistema electrénico para la
contratacién publica —Secop, de acuerdo con el perfil requerido en el presente documento, se
establecen honorarios totales por valor de DIECINUEVE MILLONES NOVENTA MIL
NOVECIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($ 19.090.908)

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
CARLOS JULIO GONZALEZ GAMBOA
Secretario Del Interior Y Asuntos Administrativos

Anexos: 0 folios.

Copia: N/A

Proyect6: Erika Mancipe Umafa-Auxiliar Administrativo 7&3@

Revisé: Andrei Alexander Diaz Solano— Asesor Juridico Externo

Aprobd: Leidy Viviana Velasquez Vanegas — Jefe de oficina Asesora juridica y de contratacion
Archivado: Oficina Asesora juridica y de contratacién
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