@/ COLOMBIA :
' 4 ¢ POTENCIADE LA & ) Defensa
i

L ViDa

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR
] Y POLICIAL ]
ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA, AMBIENTAL,
LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL Y ANALISIS DEL
RIESGO

PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2,1.1.1.6.1 "Deber de analisis
de las Entidades Estatales” del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015, la
Coordinadora del Grupo Administrativo presenta el analisis del sector que servira
de soporte para adelantar el proceso de minima cuantia que tiene por objeto
“permutar los elementos aprovechables, no aprovechables, residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEES), asi como los residuos especiales, resultantes
de las actividades de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, por elementos o insumos para la gestion ambiental de la Unidad”;
dejando constancia del anélisis del sector denominado “SERVICIOS DE
RECICLAJE”, realizado en la etapa de planeacién y estructuracién del proceso
contractual que se pretende adelantar.

Para la seleccién del contratista la entidad aplicard los principios de economia,
transparencia y responsabilidad, definidos en la Ley 80 de 1993 vy los postulados
que rigen la funcién administrativa.

1. PERSPECTIVA TECNICA

El reciclaje es una actividad del sector econémico menospreciado y marginado
en Colombia, con altos indices de informalidad, ademas de ser catalogado como
un trabajo ejecutado por personas que viven en extrema pobreza, agobiados por
ja discriminacidén, drogadiccion y rechazo.

El proceso de reciclaje consiste en obtener una nueva materia prima o producto,
mediante un proceso fisicoquimico o mecanico, a partir de elementos ya en
desuso. Con el objetivo de alargar el ciclo de vida de un articulo ahorrando
materiales y beneficiando al medio ambiente al generar menos residuos,

La cadena de reciclaje esta formada por cinco pasos principales:

Origen

Recuperacién

Planta de transferencia
Planta de clasificacion
Reciclador final
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El origen de los residuos se clasifica en grupos distintos: doméstico, comercial
e industrial. Es el primer eslabén de la cadena del reciclado, donde se genera la
basura. El origen doméstico son los hogares particulares; el comercial
comprende tiendas, bares, restaurantes y comercios en general; el industrial
abarca las empresas e industrial. Los residuos gue se generan en cada uno de
estos lugares pueden ser separados para su reciclaje a través de los distintos
contenedores de reciclaje.

En caso de las empresas, a través de la contratacién de otras empresas
encargadas de esta gestion de residuos, se logra cumplir con este paso
fundamental para no romper la cadena.

El segundo paso en la cadena de reciclaje es la recuperacion de los residuos. Se
trata de la recogida y transporte de la basura dentro de los contenedores
correspondientes, Existen contenedores de metal, de plastico o hierro, de hasta
40 metros clbicos, compactadores, destructoras y mucha magquinaria que
participa en el proceso, por lo tanto, reciclar no consiste en solo separar y
clasificar.

El tercer paso es la planta de transferencia, eslabdén que no siempre estd
presente en la cadena. Se trata de una planta que hace acopio de residuos para
reunir la mayor cantidad posible y aprovechar el transporte sin hacer viajes con
poca cantidad de basura. Un ejemplo son las plantas de tratamiento de papel y
carton, en el cual recogen todo el material de este tipo, lo prensan en grandes
cubos y de ahi los llevan al siguiente destino, reduciendo asi los costos de
transporte.

El siguiente paso es clasificar, se trata de una actividad clave del proceso de
reciclado, donde se separan y clasifican los residuos de manera que todo quede
unificado y reunido en grupos que pueden transportarse por separado, asi se
facilita y agiliza el trabajo de las plantas de tratamiento y reciclaje.

La Ultima etapa de esta carrera de fondo es el tratamiento de los residuos,
existen distintas plantas para tratar los mismos mediante técnicas diferentes,
las cuales pueden ser recicladoras (de papel y cartdn, plastico, metales, madera,
vidrio), depésitos controlados comunmente conocidos como vertederos o
plantas de produccion de energia (biomasa, biogéas, incineradoras).

Ademas de estas cinco etapas, los distintos materiales pueden pasar por
procesos diferentes dependiendo de sus caracteristicas.

Tras ser tratados, los objetos que empezaron como residuos vuelven a la vida
convertidos en un nuevo objeto, asi las cosas, lo que empezd como un peguefio
gesto de un ciudadano responsable que separé y depositd su basura de manera
correcta acaba dando vida al planeta.
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Se reduce el nimero de vertederos, se minimizan las emisiones de COZ2, se
ahorra agua y energia, y se crea empleo sostenible, entre otros beneficios!.

Es importante saber que el proceso de reciclaje varia en funcién del tipo de
producto. Asi que el primer paso a seguir es determinar si los productos pueden
ser utilizados de nuevo o no, para poder reciclar, primero debemos separar los
residuos en el contenedor para reciclaje correspondiente segln el material del
que estan hechos.

Esto puede incluir vidrio, papel, cartén, aluminio, latas, etc. La instalacién de
contenedores adecuados en lugares estratégicos para que las personas puedan
depositar los articulos correctos en los recipientes correspondientes es el
comienzo del proceso de reciclaje facilitdndolo y agilizandolo.

Si bien el proceso exacto de reciclaje depende de cada residuo, podemos
diferenciar los siguientes tipos de reciclaje a grandes rasgos:

Mecénico: Todas las técnicas y procesos que incluyen trabajo manual o
ayudado por méaquinas. Este tipo de reciclaje se utiliza mucho en la clasificacion
de residuos mezclados y en el reciclaje del plastico.

Quimico: Incluye técnicas y procedimientos que implican cambios en la
estructura quimica del material.

Energético: Se trata de reciclaje de materiales cuyo fin es el aprovechamiento
energético.

Biolégico: Busca la degradacién de toda materia organica en presencia o
ausencia de oxigeno.

Asi las cosas, cada tipo de material o de residuo puede recibir un tipo de reciclaje
especifico, asi:

Reciclaje de papel y cartén

Todo empieza con la recogida de estos residuos y su trasiado a la planta. En
una maquina llamada “pulper” se mezclan con agua, se utilizan aditivos para
darle més resistencia y blancura y se retiran los impropios (tintas, grapas),
después se tira esta pasta de papel en un tamiz que forma una “alfombra” y
pasa por bobinas que la secan y los alistan para la produccién de nuevos
productos.

1cémo funciona la cadena del reciclaje https://ecoembesdudasreciclaje.es/como-funciona-la-cadena-del-
reciclaje/
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Reciclaje de plastico: Ei plastico es uno de los residuos que mas tardan en
degradarse, algunos elementos de este material pueden durar en la naturaleza
cientos de anos.

El reciclaje del plastico puede llevarse a cabo de manera mecanica o quimica.

Mecanica - La primera consiste en recoger el plastico, limpiarlo, molerlo o
trocearlo en pequefos trozos, nueve lavado y enfardado. Este material es
separado en calidades y colores, y se utiliza para crear nuevos productos
mediante extrusion o inyeccién.

Quimica —~ Este reciclaje degrada el plastico para conseguir moléculas simples,
utilizando métodos como la:

1. Pirdlisis (altas temperaturas en ausencia de oxigeno)

2. Hidrogenacion (altas temperaturas en presencia de hidrégeno)

3. Gasificacion (convierte al plastico en combustible en presencia de oxigeno
0 hidrégeno)

4. Craqueo (altas temperaturas y catalizador).

Sobre la tematica del impacto del manejo del plastico, la ONG ECOLOGISTA
GREENPEACE, publicé un informe que concluye “(...) el reciclaje de plasticos es
un “callején sin salida”. Los datos muestran que, en Estados Unidos, uno de los
paises mds contaminantes del planeta, se generan aproximadamente 51
millones de toneladas de residuos plasticos al afio y se reciclan solamente 2.4
millones.

La organizacion explica que un producto plastico se entiende como reutilizado
cuando por lo menos el 30% de sus componentes se vuelven a usar. Fl problema
es que los plasticos PET #1 y HDPE #2 (generalmente encontrados en botellas
y jarras) aparecen como “reciclables” pero menos del 20% de su plastico
termina en la cadena de reciclaje. Lisa Ramsden, activista senior de plasticos de
Greenpeace, EE. UU explica gque “en términos practicos, la mayoria del plastico
no es reciclable”.

Tatiana Céspedes, del equipo de Greenpeace Colombia, afirma que por eso la
organizacion fleva varios afios reiterando que el reciclaje no es la solucién a la
contaminacion, y busca que se “prohiba, se manden leyes y sobre todo se
rechace” el uso y la generacién de pléstico. Agrega que la solucidn estd en usar
otras afternativas de empaques y asi reducir tanto como sea mds posible la
produccién de plastico, y por lo tanto la contaminacién gue existe.

En esa linea, Colombia ha venido cerrando espacios al plastico, quizds de forma
aun timida. Primero, la reforma tributaria que saco adelante el Gobierno de Juan
Manuel Santos en 2016 creé un impuesto al consumo de bolsas plasticas, para
"desincentivar” su consumo: Luego, en 2017 el entonces congresista liberal
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sanandresano Jack Housni presenté un proyecto de ley para prohibir el ingreso
y uso de bolsas y otros articulos de plasticos de un solo uso al archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que apoyo en 2018 el Gobierno de
Ivén Duque y el Congreso aprobd, y hoy es ley. Y ahora el presidente Gustavo
Petro incluyé en su reforma tributaria un impuesto para los plasticos de un solo
uso, por el que quien produce o importa esos bienes, debera pagar 2 pesos por
cada gramo. Eso significa alrededor de 12 pesos por una bolsa pequefa de
supermercado.

Ademads de esas medidas para prohibir o desincentivar los plasticos mas
contaminantes, los que se usan una vez y se desechan, hay proyectos de
economia circular son. Por ejemplo, la iniciativa del Grupo Ecopetrol y el
Aeropuerto el Dorado que en octubre pavimentaron una via cerca al aeropuerto
mezclando asfalto con bolsas de material reciclado o el proyecto de la secretaria
de Habitat de Cundinamarca de construir viviendas con envases usados de Tetra
Pak. Pero mientras sigan siendo proyectos puntuales, su contribucion a reducir
la contaminacién por pléstico seguird siendo marginal.?

Reciclaje de vidrio

Una de las principales ventajas del vidrio es que puede ser reciclado y reutilizado
tantas veces como sea necesario sin perder caracteristicas ni propiedades.

Cuando llega a las fabricas se separa por color: verde, marrén y transparente,
después, se separa de todo material impropio como etiquetas y tapones. Sigue
con la trituracién del material en polvo, que se llama calcin, y que una vez
sometido a altas temperaturas y afiadido arena, hidréxido de sodio y caliza, se
consiguen fabricar nuevos productos.

Reciclaje de textil y calzado

La ropa recogida y que no puede ser reutilizada se deshilacha para formar parte
de otros productos, como mantas, materiales de insonorizacién, trapos para uso
industrial, etc, pero si esto no es posible, su destino es la incineracidon con
recuperacién de energia o su depédsito final en vertedero.

Reciclaje de residuos organicos (biorresiduos)

Son todos los residuos biodegradables que pueden ser encontrados en los
sectores doméstico y comercial y que pueden estar clasificados como de origen
animal o vegetal: restos de alimentos y cocina, restos de poda, etc., su reciclaje
es totalmente bioldgico y se busca estabilizar toda la materia y su higienizacion.

2 €] problema mas alld de la educacion https://elpals.com/america—colombia/ZO?_Z-11-05/e|-reciclaje-de|—
plastico-se-queda-corto-en-colombia.html
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Por medio de tratamientos anaerobicos o aerdbicos, en las que poblaciones
microbianas utilizan toda esta materia como “alimento” ayudando a su
degradacion y transformando un residuo mezclado y sin valor en un compost
homogéneo con valor para la agricultura,

Reciclaje de pilas, baterias y ups.

Estos residuos son potencialmente muy peligrosos y contaminantes, los cuales
son sometidos a un proceso mecanico para su trituracién refrigerada, después
se lavan con agua y pasa por una mesa vibratoria que separa los metales
férreos, no férreos, plastico, papel y polvo de pilas, este dltimo tiene otro
proceso hidrometallrgico que con ayuda de otros reactivos consigue recuperar
los diferentes componentes.

Reciclaje de chatarra o metales

La mayor parte de los metales que existen pueden fundirse y volver a procesare
creando nuevos metales, tales como aluminio, plomo, hierro, acero, cobre, plata
y oro, estos son reciclados facilmente cuando no estan mezclados con otras
sustancias, porque pueden ser fundidos y cambiar de forma o adoptar la misma
anterior.,

Reciclaje de aparatos eléctricos y electrénicos

La mayoria de estos residuos reciben un tratamiento mecénico que consiste en
separar los diferentes materiales para su clasificacion y valorizacion, la dificultad
se encuentra en aquellos aparatos que contienen fluidos o sustancias que son
muy contaminantes para el medio ambiente y sobre todo con la capa de ozono,
un ejemplo claro son los gases CFC, HFC y otros compuestos orgdnicos volatiles,
como los de tipo de hidrocarburo (neveras, congeladores, aparatos de frio)3.

2. PERSPECTIVA AMBIENTAL

El estado colombiano es uno de los mayores consumidores de bienes y servicios
del pais, razén por la cual, ha venido trabajando continua y conscientemente en
el fortalecimiento de compras publicas sostenibles, las cuales representan un
impulso para el aumento de la demanda de bienes y servicios de calidad que
incorporan criterios de sostenibilidad, asi como incidir positivamente en los
procesos de produccién e innovacion de las empresas.

Asi |as cosas, en materia legal existen normas y principios supranacionales que
se encuentran incorporados en la Carta Politica como mecanismos de control, no
obstante dichos postulados han sido recogidos por las diferentes normas que

3 PROCESO DE RECICLAJE https://aseca.com/proceso-de-reciclaje/
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rigen el sistema de contratagién publica como son la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 v el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los cuales en
concordancia con la reglamentacién ambiental, social y economica vigente
definen la necesidad de efectuar adquisiciones con criterios de sostenibilidad.

Por tal razdn, todos los procesos constructivos o actividades que influyen de
alguna manera sobre el medio ambiente se enmarcaran dentro de las leyes
vigentes para este manejo, con el objeto de minimizar el impacto producido
sobre la naturaleza, la salud de las personas, los animales, los vegetales y su
correlacién, de tal forma que se oriente todo el proceso a la proteccion, la
conservacién y el mejoramiento del entorno humano y biologico, tanto en las
areas objeto del contrato como de las zonas adyacentes al mismo. Motivo por el
cual hoy no se debe hablar de basura, sino de residuos; residuos que pueden
ser insumo o materia prima para productos. De esta manera, es necesario
promover la circularidad, nuevas oportunidades de negocio a partir del reciclaje,
déndole una segunda vida a productos como el plastico, el cartén, los mismos
residuos organicos que se transforman en fertilizantes para suelos degradados.

Estos deberdn ser los resultados de la implementaciéon de las normativas que
Colombia ha establecido para aumentar la tasa de reciclaje, con el fin de
impulsar el modelo de Economia Circular, gque permite el mayor
aprovechamiento de los residuos, tales como el Conpes 3874 de 2016, que
define la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos.

La Resolucién 668 de 2016, sobre el uso racional de bolsas plasticas, asi como
el Decreto 2198, que establecié el impuesto a estos productos a nivel nacional,
son normas que han permitido una reduccién de cerca de un 70% en la compra
en puntos de venta, segun lo sefiald, directora de Asuntos Ambientales, Sectorial
v Urbana del Minambiente.

Otras normativas que también han contribuido al incremento de las toneladas
de residuos gue se aprovechan son las Resoluciones 472 de 2017 y 1257 de
2020, sobre la gestién integral de los residuos generados en las actividades de
construccién y demolicion. También se expidi6 la Resolucién 1256 de 2021 de
retiso de agua residual, que libera la presién que existe hoy sobre fuentes
hidricas como rios y ciénagas, ya gue son varios los usos que tiene en el sector
agricola.

Los productores también tienen hoy una responsabilidad en la gestion de sus
residuos, gracias a las Resoluciones 1407 de 2018 y 1342 de 2020, en cuanto a
residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio y metal. Con
la implementacién se estima que se aprovecharon por lo menos 200.000
toneladas de residuos de envases y empaques.

Colombia también definié en 2019, el Cddigo de Colores (Resolucién 2184). El
color verde para depositar residuos organicos aprovechables, el blanco para
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depositar los residuos aprovechables como plastico, vidrio, metales, multicapa,
papel y cartdn, y el negro para depositar los residuos no aprovechables.

Entre otras acciones que se vienen promoviendo en el pais para aumentar el
reciclaje, esta la Estrategia Nacional de Economfa Circular y el Pian Nacional para
la gestion sostenible de los plasticos de un solo uso, que establece metas a corto,
mediano y largo plazo: a 2030, el 100 % de los plasticos de un solo uso puestos
en el mercado colombianc seran reutilizables, reciclables o compostables.

En este sentido, con el presente proceso de contratacién, la Unidad y el
contratista deberan velar conjuntamente por el cumplimiento de los requisitos
ambientales en el desarrollo del procedimiento de disposicién final de los
elementos a permutar, para lo cual, el contratista debera entregar al supervisor
los certificados de disposicidn final emitidos por un gestor debidamente
autorizado,

3. PERSPECTIVA LEGAL

La Unidad consciente de los residucs sélidos que se generan en desarrollo de
sus funciones y actividad misional busca dar cumplimiento a la normatividad
existente en materia ambiental, esto con el fin de evitar las sanciones
establecidas en la Ley 1333 de 2009* y dar el correcto tratamiento a los
elementos aprovechables, no aprovechables, residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEES), asi como los residuos especiales, que por cumplimiento
de su vida (til han cursado un proceso de baja, necesidad que se pretende suplir
con el objeto del presente proceso contractual.

Asi mismo, también es necesario sefialar que debido al objeto y lo requerido en
las espeoﬂcac:ones técnicas minimas exigidas del presente proceso se
generaran residuos, de los cuales el futuro contratista se encargard de realizar
la disposicién final, cumpliendo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

De igual manera, las normas ambientales aplicables al presente proceso de
contratacion entre otras, son las siguientes:

¢+ Ley 1672 de 2013, “Por la cual se establecen los lineamientos para la
adopcion de una politica publica de gestién integral de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones”,

» Decreto 1609 de 2002, “Por el cual se reglamenta el manejo y transporte
terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera".

* Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”,
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o Decreto 2412 de 2018, “Por ef cual se adiciona el capitulo 7, al titulo 2, de
la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al
incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos y se dictan otras
disposiciones”.

e Resolucién 0851 de 2022, “Por la cual se desarrollan los articulos 2.2.7A.1.3,
2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 def articulo 2.2.7A.2.2, el numeral 3 del articulo
2.2.7A.2.4, el articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del Titulo 7A del
Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible sobre la gestion de los residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones”.

En materia tributaria considerando que, los servicios objeto del presente proceso
de seleccién no se encuentran excluidos y estan gravados con la tarifa general
del impuesto sobre las ventas, esto es, el 19%; los posibles oferentes
participantes deberan contemplarlo en la preparacién y presentacién de su
propuesta.

Finalmente, teniendo como precedente el analisis anterior, se puede concluir que
es viable legalmente contratar la permuta de los elementos aprovechables, no
aprovechables, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEES), asi como
los residuos especiales, resultantes de las actividades de la Unidad por
elementos o insumos para el desarrollo de la gestiéon ambiental en la Entidad.

4. PERSPECTIVA COMERCIAL

Es importante sefialar que teniendo en cuenta el objeto contractual del presente
proceso, el desarrollo del andlisis comercial deberd enfocarse especificamente
en aquellas empresas que en su objeto social y comercial se encuentra
involucrada la recoleccién de desechos peligrosos y no peligrosos, asi como el
comercio al por mayor y al por menor de desperdicios, desechos y chatarra,
motivo por el cual, la Entidad identifico las siguientes actividades comerciales,
las cuales fueron extraidas del Registro Unico Tributario, de algunas empresas
que participaron recientemente en procesos contractuales en la plataforma de
contratacién det SECOP 11, asi:

" ACTIVIDAD | DESCRIPCION SERVICIOS

4652 Comercio al por mayor de equipo, partes, y piezas, electrénicos
—~ |y de telecomunicaciones. - - - |
Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de
3900 .
gestion de desechos. _ ] -

3830 | Recuperacion de materiales. - ]
3811 | Recoleccion de desechos no peligrosos ~ =
3812 Recoleccion de desechos peligrosos ~ ]
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4665 Comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra

9499 | Actividades de otras asociacignes n.c.p.

La cifra mas reciente entregada por la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios sefiala que en 2020 en Colombia se disponian 32.580 toneladas/dia
de residuos solidos, aumentando 0.89% respecto al afio 2019. El 45.23%
corresponde a ocho ciudades: Bogotd, Medellin, Cali, Barranqguilla, Cartagena,
Culcuta, Soacha y Soledad.

Sobre los datos de aprovechamiento de residuos sdlidos, la Superservicios
registré que en 2018 se reportaron 974,039 toneladas, en el 2019 fueron
1.407.785 toneladas y en 2020 1.903.269 toneladas aprovechadas por 494
prestadores del servicio publico de aseo, lo que significa que en el pais ha venido
incrementandose el reciclaje separando desde la fuente.

Entre las familias de materiales mas reportadas en la actividad de
aprovechamiento en el ambito del servicio publico de aseo estan: papel y cartén
con un 53.57% de representatividad, plasticos con 26%, metales con 12.53% y
vidrio con 7%.

De acuerdo con informacion del Departamento Nacional de Estadisticas (DANE),
la tasa de reciclaje y nueva utilizaciéon fue del 11.82 % para el 2018, esto
corresponde a unos 3.88 millones de toneladas, en un universo de medicidn mas
amplio que el definido para el servicio de aseo. La meta a 2030 es llegar a una
tasa del 17.9%>°.

En general, se pretende fomentar el reciclaje, reducir el impacto ambiental
negativo de los residuos, apoyar la responsabilidad extendida del productor y
mejorar la politica integral de residuos sélidos mediante la renovacion de las
condiciones sanitarias y de seguridad de la infraestructura sectorial y la
reutilizacion y la valorizacidon de los residuos.

El manejo de residuos a nivel global se ha convertido en una problemética
consecuente al hiperconsumo y a la ausencia del habito de reciciar. En los paises
desarrollados, segln el Banco Interamericano de Desarrolilo (BID), una persona
produce, como media, un kilogramo de basura al dia y en los paises en via de
desarrollo, se produce entre 400 y 700 gramos por habitante, Esto quiere decir
que, en un afio, una persona puede generar aproximadamente 365 kilogramos
de residuos organicos e inorganicos.

% 1. Hoy no se habla de basura, sino de residucs gque son insumos para productos: Minambiente - Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Pubiished May 17, 2022,
Accessed April 19, 2024. https://www.minambiente.gov.co/hoy-no-se-habla-de-basura-sino-de-residuos-
que-sen-insumos-para-productos-
minambiente/#:~:text=La%20cifra°/020m°/oc3%Als%ZDreciente“/oZOentregada,0.89“/o20"1025°/020re5pect0
%20al%20a%C3%B10%202019.
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El panorama es tragico por las bajas cifras de reciclaje que existen. Segtn las
Naciones Unidas, solo se ha reciclado 9% de todo el desecho del plastico que se
ha producido a lo largo de la historia. Ademas, de la supernumeraria cantidad
de rellenos sanitarios que no son regulados y que estdn a punto de colapsar, ia
no correcta recoleccion de residuos afecta directamente al ecosistema marino.
Esto se da a partir de la llegada de liquidos segregados por los desechos durante
el proceso de putrefaccion de la basura, que reciben el nombre de lixiviados, y
traen consigo una alta carga de toxicidad que contamina directamente las aguas
superficiales, subterraneas o suelos.

Ademas de afectar las dindmicas regulares del ecosistema global, se esta
dejando pasar una oportunidad de negocio sostenible que contribuye a la
economia circular del mundo. El reciclaje es el ejercicio de convertir residuos
reutilizables para su posterior comercializacién y manufacturacién de nuevos

productos.

Asi las cosas, en promedio 365 kgs de desechos organicos producidos por una
persona durante un afio pueden convertirse en compostable. Las cuentas de la
organizacién ‘Reciclame’ afirman que 100 kg de desechos organicos equivalen a
30 kg de compostaje; asi que en total al afio una persona promedio obtendria
120 kg de compostaje. Este se generaria de la recoleccion de materiales
organicos residuales como restos provenientes de cocina, recortes y desechos
de jardineria o cascaras de huevo. Con este producto se obtiene un material rico
en nutrientes que ejercen accién de mejora a las tierras arcillosas o arenosas de
siembra.

La produccién de este material también disminuye la compra de tierra de hoja
extraida de la flora silvestre, exacerbando los fendmenos erosivos en bosques
tropicales.

Ahora, la monetizacién en el mercado colombiano, el precio promedio de este
material fluctla entre $240.000.y $360.000 por tonelada, siendo e! resultado
entre $240 y $360 promedio por kg. Asi, solo contabilizando la recoleccion de
compostaje organico una persona al afio monetizaria $28.800.

También es importante tener en cuenta que el abono organico es vital para la
recuperacion de los suelos y mitigar los efectos de la degradacién, disminuyendo
la exportacion de fertilizantes y pesticidas quimicos e inyectando fuerza a la
economia circular local.
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En cuanto a los materiales inorganicos aprovechables, segin el mercado local
de reciclaje, y segln tarifas publicas de Eco entorno del 20238, se pagaba de la
siguiente manera:

@ Tarifas segundo semestre 2023
Areas de prestacidn mayor o 5.000 suscriptores, Resolucion CRA 720 de 2015

oo T v osovna | s | o | o | comscammin | ovsma| o |

b o T e S e a 4,008.09 18,598,93 8.043.46 S.110.03 8,702,560 a,970.72 8,232.5

o Cormerciailacion  por

e Ly 1.956.37 201888 2,841.62 1,357,587 1,764.68 1.974.48 a97.67 2,940.03

Cosip <de Comercializcién  por

T EXE.BT 265,22 1.217.79 E81.82 ¥55.29 845.26 213.03 1.260.0%

Lomo de Limpisic rband  por "

e Cor 1.65%.83 8,669.65 ©.216.76 1,786.80 3,244.37 3,400.86 1,420.20 208%.¢4

Cowto Fire Tetal (CFF) & 6618, 56 38, 541,8% 26,878 11,750.74 14, BF5.35 14,925.34 WApE.on E5,004,85

Cot1o de Ditpoticion Linal (L) $ a0.929 0,929 40,854 43,868 43,869 43.86% 43,868 43,868

T fin aacolaotion Y Honasons 29,800 40,190 50,700 40,884 58,300 40,105 39,800 ae.700

‘(’\?‘Bi", Doze N Ak iomic st 156,443 1a¥ 07 177.735 204,488 168.G68 189.703 217630 199,298

Bona brcartea

fpooyscomiento par Tonokada 9.280 o9.280 .2B0 5 280 9,700 g.280 .28G B.260

mﬂb":‘& iewhusrtaiaing ¥ 50% i By < . BO%. Com 0% i= % Ci HOE i Lol

Gomeraies) Ingustrial: S0%  Induswich 65% tncustriol 308 Industind 30%  induwerian A0% Industriot: 30% Industrial: 1008 Industriol 206
Importante; Las tarifos finales por suscripton o5tan § . ‘tas 0 la vorople TAFNA (To de R 3 No aprov par

Suscriptar), debide aue se ofrece un urnru permeonanto servicio de recoleccidn v tranaporie de residuas $5lidos no  oprovechables.

De los materiales comercializados en el mercado del reciclaje, el denominado
archivo, de la familia del papel y cartdn; el PET Cristal, los envases y empaques
rigidos y flexibles, pertenecientes a la familia de los plésticos; y el aluminio
Clausen, de la familia de los metales, son los que obtuvieron los precios mas
altos.

El seguimiento de precios al aplicarse en varias regiones del pais permite
identificar cémo varian los precios dependiendo de la distancia desde el punto
de acopic hasta el transformador final, la presencia de industria en la zona de
influencia y los mecanismos con los que cuenta el prestador para dar valor
agregado al material (por ejemplo maquinaria para compactar).

v" Los precios minimos corresponden principalmente a la comercializacién de
los materiales en presentacion suelta, y el precio maximo cuando se
comercializa compactado. En el caso del vidrio hace referencia si se vende
triturado o no.

v Los precios mas bajos del mercado se dan en el vidrio y el ps expandido. Los
precios més altos se encuentran en el aluminio y en varios tipos de plasticos.

v El margen de diferencia de valores para los plasticos flexibles se debe a las
categorias evaluadas, donde los mas altos corresponden principalmente a
posindustrial y los mas bajos al denominado "chirrién" - plastico metalizado.

¢ Ecoentorno = Ecologia y  entorno SAS | Una empresa de  Atica. (2024). Ecoentorno.com,
https://www.ecoentorno.com/Ofrecemos/Gestion-Residuos/tarifas

~':’
‘!
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Ahora bien, si 365 kg es la basura que produce en un afo una persona promedic
en Colombia, con lo que 120 kg pasa a convertirse en compostaje y por el cual
se obtiene $28.800, y suponiendo que el restante de residuos generados se
divide en tres partes iguales de 80 kg para cartén, vidrio y plastico, se obtendria
de cartén $29.440, de vidrio $9.920 y de pléstico $58.640, asi, una persona
promedio lograria ganar $126.800 por solo reciclaje al afio’.

PROCESOS SIMILARES DESARROLLADOS (ANALISIS DE LA DEMANDA)

Asi las cosas una vez identificadas las actividades comerciales y las posibles
empresas participantes del presente proceso de contratacion, se procedié a
consultar el Portal Colombia Compra Eficiente - Sistema Electrénico de la
Contratacion PUblica ~ SECOP 11, evidenciando varios procesos de contratacion
estatal adelantados en vigencias recientes, con objetos contractuales que
guardan alguna relacién o similitud con el que pretende celebrar la Unidad; por
lo tanto a continuacién, se relacionan la siguiente informacién:

ENTIDAD " FISCALIA GENERAL DE LA NACION - SUBDIRECCION |

CONTRATANTE: | REGIONAL NOROCCIDENTAL.. |

| TIPO DE PROCESO: . B MINIMA CUANTIA e
' NOUMERO DEL

FGN-RNOCC-MC-0029-2024

' PROCESO

7  ¢Cuante moenetizaria una persona promedio reciclando durante un afio en Colombia?
hitps:/ /www larepublica.co/responsabilidad-social/ cuanto-monetizaria-una-persona-promedio-reciclando-
durante-un-ano-en-colombia-3315558
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| LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION- SUBDIRECCION
REGIONAL DE APOYO NOROQOCCIDENTAL REQUIERE
ADELANTAR EL PROCESO PARA PERMUTAR LOS ELEMENTOS
APROVECHABLES, RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS, Y
ELECTRONICOS (RAEES), BIENES DADOS DE BAJA POR
OBJETO: OBSOLESCENCIA Y, EF Y EMP, RESULTANTES DE LAS
ACTIVIDADES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION EN
| LAS SECCIONALES ANTIOQUIA Y MEDELLIN Y RECIBIR EN
! CONTRAPRESTACION INSUMOS PARA LA IMPLEMENTACION
| DE LA GESTION AMBIENTAL Y EL MANTENIMIENTO Y
. SOSTENIMIENTO DE LAS SED
PLAZO DE :
| EJECUCION: 275 (DIAS)
| OFERENTES
PARTICIPANTES METALREC 5.A.S
OFERENTE
ADJUDICATARIO: METALREC S.A.S
VALOR CONTRATO
SUSCRITO: , 07eg COF
FECHA _ DE]
SUSCRIPCION DEL 12/03/2024
| CONTRATO:
ENTIDAD
CONTRATANTE: HOSPITAL MILITAR CENTRAL.
TIPO DE PROCESO: MINIMA CUANTIA
NUMERO DEL
PROCESH | MC-202-2023-HOSMIL
| PERMUTAR LOS ELEMENTOS APROVECHABLES, NO
APROVECHABLES, RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS (RAEES), ASi COMO LOS RESIDUOS
OBJETO: ESPECIALES, RESULTANTES DE LAS ACTIVIDADES DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION DEL NIVEL CENTRAL, POR
ELEMENTOS O INSUMOS PARA LA GESTION AMBIENTAL DE
LA ENTIDAD
PLAZO DE
EJECUCION: OIFIESES
OFERENTES SERVIECOLOGICO SAS - G.E.A. DE COLOMBIA SAS ESP -
PARTICIPANTES INNOVA SAS ESP
OFERENTE
ADIUDICATARIO: CATEZ S.A.S - SERVIECOLOGICO S.A.S
VALOR CONTRATO
SUSCRITO: 0,00'€OP
FECHA ] DE
SUSCRIPCION DEL 06/07/2023
CONTRATO:
_g’&j",'!“-..'
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,' ENTIDAD | FISCALTA GENERAL DE LA NACION REGIONAL
| CONTRATANTE: | NOROCCIDENTAL
| TIPO DE PROCESO: _ ~ MINIMA CUANTIA
NUMERO DEL
SEESD PERMUTA FGN-RNOCC-0001-2023

PERMUTAR LOS ELEMENTOS APROVECHABLES, 'RESIDUOS DE
APARATOS ELECTRICOS, Y ELECTRONICOS (RAEES), BIENES
DADOS DE BAJA Y EF, RESULTANTES DE LAS ACTIVIDADES
‘OBJETO: DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION EN LAS
SECCIONALES ANTIOQUIA Y MEDELLIN Y RECIBIR EN
‘ CONTRAPRESTACION INSUMOS PARA LA IMPLEMENTACION
| DE LA GESTION AMBIENTAL Y EL MANTENIMIENTO Y
SOSTENIMIENTO DE LAS SEDES I

PLAZO DE| ]

(EJECUCION: Sen sy B s S

| OFERENTES

| PARTICIPANTES CATEZ S.A.S - COMPUAMBIENTE s A.S .
OFERENTE

 ADJUDICATARIO: LEm P CATEZ COLOMBIA S.A.S |
VALOR CONTRATO |

| SUSCRITO: g - O'OO_COP__ s |
FECHA ] DE
SUSCRIPCION DEL 13/03/2023
CONTRATO: = a: 2§ =
ENTIDAD =5 s 3 =
EORTHATATETE: FISCALIA GENERAL DE LA NACION NIVEL CENTRAL.
TIPO DE PROCESO: MINIMA CUANTIA
NUMERO DEL . —_
SEOEEcn ACEPTACION DE OFERTA FGN-NC-0242-2022 |

PERMUTAR LOS ELEMENTOS APROVECHABLES ~ NO
APROVECHABLES, RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS (RAEES), ASI COMO LOS RESIDUOS
OBJETO: ESPECIALES, RESULTANTES DE LAS ACTIVIDADES DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION DEL NIVEL CENTRAL, POR
ELEMENTOS Q INSUMOS PARA LA GESTION AMBIENTAL DE

: _ LA ENTIDAD. — clmlserds M|
PLAZO DE i
| EJECUCION: i ol UNANO
OFERENTES GEA DE COLOMBIA S.A.S - INNOVA S.A.S -
iPAR‘_I'ICIPANES L3l ) ~ SERVIECOLOGICO S.A.S
OFERENTE 2
 ADJUDICATARIO: 2 ' ____SESVIE__C_Q_LOGI(EES'Ai R S W
'VALOR CONTRATO
| SUSCRITO: | . TR ER T
' FECHA ~ DE|
SUSCRIPCION DEL 13/12/2022
| CONTRATO: ) nny
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ENTIDAD FISCALIA GENERAL DE LA NACION REGIONAL
CONTRATANTE: NOROCCIDENTAL

TIPO DE PROCESO: MINIMA CUANTIA

NUMERO DEL

FGN-RCA-0035-2022

PERMUTAR LOS ELEMENTOS APROVECHABLES Y RESIDUOS
DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEES)
RESULTANTES DE LAS ACTIVIDADES DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION REGIONAL CARIBE POR ELEMENTOS
OBJETO: E INSUMOS ACORDE CON LAS NECESIDADES Y ACTIVIDADES
DE LA GESTION AMBIENTAL DE LA ENTIDAD. NOTA: EL
OBJETO DEL PROCESO CONTRACTUAL SE ESPECIFICARA DE
CONFORMIDAD CON EL O LOS GRUPOS A LOS CUALES
PARTICIPE EL O LOS PROPONENTES ADJUDICATARIOS.

PROCESO

PLAZO DE

EJECUCION: 20 (MESES) ],
OFERENTES
e . ASORECOR - SERVIECOLOGICO SAS
OFERENTE
| ADIUDICATARIO: SERVIECOLOGICO SAS
VALOR CONTRATO
SUSCRITO: 0,00 COP
FECHA T DpE
SUSCRIPCION DEL 27/04/2022
CONTRATO:

Revisado el contenido de los cuadros antes relacionados, se pudo constatar que
existen otras entidades publicas que en la anterior vigencia han requerido
contratar servicios de permuta de elementos aprovechables, no aprovechables,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEES), asi como los residuos
especiales; como los que requiere contratar la Unidad a costo cero para realizar
la compensacién de los insumos baésicos con el fin de implementar la gestién
ambiental en la Entidad.

PRECIOS HISTORICOS

Como precios histéricos, se procedié a verificar que la Unidad celebré la
aceptacion de oferta de permuta No. 012-2023 UAEIPMP, con la empresa
PROCESOS INDUSTRIALES REUTILIZABLES LTDA, con el objeto de “Permutar
los elementos aprovechables, no aprovechables, residuos de aparatos eléctricos
y electronicos (RAEES), asi como los residuos especiales, resultantes de las
actividades de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, por elementos o insumos para ef desarrollo de la gestién ambiental en
la Entidad”.

POSIBLES OFERENTES (ANALISIS DE LA OFERTA)

7820
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A continuacién, se relaciona una pequefia muestra de empresas que
recientemente han participado en procesos de contratacién estatal, con objetos
contractuales relacionados con permuta de elementos aprovechables, no
aprovechables, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEES),
adelantados por otras entidades publicas del orden nacional; la cual fue obtenida
en el desarrollo de las consultas y exploracion de la pagina del Sistema
Electrénico para la Contratacién Pdblica - SECOP 1I; como se puede observar en
la siguiente relacion:

: MIPYMES
No. RAZON SOCIAL - N6
TRAEES S.A.S X ,
COMPUAMBIENTE SAS X

SERVIECOLOGICO SAS
ARCRECIFRONT S.A.S

ASOCIACION DE RECICLADORES PUERTA DE ORO
PROUTILES S.A.S

o U | B w(N =
MR K

Asi las cosas, con el desarrollo de la presente perspectiva comercial se denota
que dentro de la pequefia muestra hallada, en efecto existen empresas que
podrian participar en el presente proceso de contratacién para asi poder atender
la necesidad gque actualmente presenta la Entidad, de igual forma y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, la
Entidad evidencié que en las consultas realizadas en el SECOP II, existen
empresas catalogadas como MYPIMES, que podrian participar en el proceso de
seleccion que se pretende adelantar.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La perspectiva financiera y organizacional no se desarrollara en el presente
andlisis, como se establece en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, en consideracién a que el presente proceso de
contratacién se adelantard bajo la modalidad de seleccién de minima cuantia,
motivo por el cual no se requiere de formalidades y exigencias de caréacter
financiero y organizacional que ameriten e impliguen ia acreditacion del Registro
Unico de Proponentes, lo anterior conforme a lo dispuesto en |a Guia para la
elaboracién de los Estudios del Sector y el Manual de la Modalidad de Seleccién
de Minima Cuantia, publicado por Colombia Compra Eficiente.

6. ANALISIS CRITERIOS DIFERENCIALES MIPYMES
En el camino de la reactivacion econdémica del sector en mencién, la Entidad

pretende impulsar e incentivar el emprendimiento y crecimiento de empresas
las MIPYMES que participan activamente en el sector “SERVICIOS DE
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RECICLAJE" dedicadas a |la prestacion de los servicios relacionados con la gestién
de productos y residuos reutilizables; lo anterior atendiendo lo establecido en el
Decreto 1860 de 2021, motivo por el cual, se plantea que como criterio
diferencial para la acreditacion de la experiencia de este tipo de empresas, se
pueda realizar aportando hasta maximo cinco (5) certificaciones y/o contratos
que hayan sido ejecutados en los Ultimos diez (10) afios, cuyo objeto se
encuentre relacionado con la permuta de elementos aprovechables, no
aprovechables, residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEES) vy
especiales.

7. FOMENTOA LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION 0
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

En relacién con el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se establece la
obligacién por parte de las entidades estatales de incluir la obligatoriedad de
vincular bienes o servicios prestados por poblacidn en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional, y previo a
analisis de la naturaleza del contrato a celebrarse, la Entidad para el presente
proceso de contraccién considera pertinente dar aplicacién a lo dispuesto en el
mencionado precepto normativo, solicitando un porcentaje del 5% (por lo menos
una persona) vinculada (s) a la ejecucidn de las obras que se encuentren en esta
categoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el desarroilo de este tipo de proyectos
en efecto se requiere contar con personal de mano de obra que realice labores
operativas basicas de clasificacidn, recoleccién, transporte entre otras, sin que
ello afecte el cumplimiento del objeto contractual

8. ANALISIS DE COSTOS

Los costos y gastos que se generen y desprendan del presente proceso de
contratacion, con ocasién de la ejecucién de la misma (Impuestos, tasas o
contribuciones, transporte, insumos adicionales, elementos de trabajo entre
otros) seran asumidos por el permutante, por lo cual deberd identificarlos,
cuantificarlos y tenerlos en cuenta para la presentacion de ia oferta; para asi
llevar a cabo el proceso de Permutar los elementos aprovechables, no
aprovechables, residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEES) vy
especiales, por elementos para la gestion ambiental de la Entidad.
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9. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO
Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas
en esta contratacion serian:
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=
83
8
| el trabajo por parte
del contratista

En consecuencia, s6lo procederan reclamaciones por circunstancias y hechos
imprevisibles no asignados al contratista en la presente distribucion de riesgos
de |la presente contratacion y la Unidad no estara obligada al reconocimiento
econ0mico alguno y a ofrecer garantia que permita prevenir, omitir o mitigar los
efectos asumidos por el contratista.

Bogoté D.C., 24 de abril de 2024.

trativo — Secret

arfa Geners

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)

Cantdn Militar Occidental “Coronel Francisco Jose de Caldas”, Bogota D.C., Celombia
PBX (57-601) 5169563 Ext. 1023

Pagina 21 de 21



& NN \

.ﬂ

5

3.

P
LN



