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| INTERVENTORIA ~ TECNICA,  ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA.  JURIDICA
CONTABLE Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES
OBJETO: MEJORAMIENTO DE LA VIA DENOMINADA TARQUI-MAITO-QUITURO-SAN ROQUE,
IDENTIFICADA CON EL CODIGO 45HL02-1, VIA DE SEGUNDO ORDEN A CARGO

DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

PLAZO: CUATRO (04) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE

i INICIO_Y EN TODO CASO HASTA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA |
PRESUPUESTO | DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SEIS ML
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS (§ 257.506.244,00) MCTE INCLUIDO

[ ASICRADO: IMPUESTOS Y DEMAS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
. Seccion | s
DISPONIBILIDAD Estructura EP:00AD-2402-0600-2023004410142/FT.00AD-41000/PR:$

PRESUPUESTAL: ,_Presupuestal | _ 257.506.244,00
L N°CDP | 9160-42023 o
MEJORAMIENTQO DE LA VIA DENOMINADA TARQUI-MAITO-QUITURO-SAN ROQUE,

CONCEPTO DEL IDENTIFICADA CON EL CODIGO 43HL02-1, VIA DE SEGUNDO ORDEN A CARGO

GASTO: DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA
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LUGAR DE

[EJECUCION | MRQUIOWy

| ANTICIPO | s . X __INO | | PORCENTAJE% 30

MODOQ DE |

SEGUIMIENTO O | INTERVENTORIA SUPERVISION X
CONTROL
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Una vez analizada las condiciones generales del mismo se consideré la procedencia de realizar las
siguientes modificaciones al estudio previo, asi:

Modificacion No. 1: Modifiquese el Numeral 10 de ANALISIS DEL SECTOR por 10 INDICACION DE Si
EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL del estudio
previo el cual quedara asl:;

10. INDICACION DE S! EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Atendiendo las disposiciones del Titulo IV Capitulo | del Decreto 1082 de 2015, y para dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se hace constar que la ,\
Secretaria General y la Secretaria de Vias realizaron la revision documental la plataforma web del
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y de la Agencia Nacional de Contratacién Plublica— Colombia
Caompra referente a las pautas para determinar si la presente contratacion se encuentra cubierta por algdn
acuerdo comercial vigente.

Realizada la revision, se encuentra que de conformidad con el numeral 1.2. del Manual Explicativo V. 15
de Mayo de 2010, expedido Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y
Comercio, que "Para que una determinada contratacion esté cubierta bajo las obligaciones internacionales
es necesario que (i) la entidad publica que realice la contratacion se encuentre en los de entidades
cubiertas, (if gue se superen los montos minimos para que las normas de contratacion publica del capitulo
sean aplicables "Umbrales"), y (iii} que la contratacién no se encuentre cubierta bajo alguna exclusion de
aplicabilidad o excepcion.” Igualmente, se hizo y el andlisis segun las indicaciones realizadas en el Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciaies en Procesos de Contratacion por La Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, hacemos una resefia de los Acuerdos Comerciales existentes de otros paises con Colombia,
de acuerdo a lo indicado por Compra Eficiente en su Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion:

" Entidad ‘Excepcion Proceso de

Acuerdo Comercial

- _incluida U.m.bral | aplicable |Contratacion cubierto |
| Chile Si NO NO NO
Alianza Pacifico México NGO NO NO NO ‘
| Peru Sl NO NO NO
‘Canadé NO NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea Si NO NO NO |
| Costa Rica | NO NO NO
| Estados Unidos Sl NQ NO NO
 Estados AELC Sl NO NO NOC .
| Israel ] NO NO NO
México NO NO NO NO [
El Salvador Si Sl NO Sl ‘
Triangulo Norte Guatemala S Si NO Si
* Honduras NG NO NO NO w
Unién Europea sl NO NO NO ‘
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl NO NO NO ‘,
Comunidad Andina (Decision 439
de 1998 de la Comisién de la | Sl NO Sl
CAN)

En consecuencia, la Entidad concedera Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados que
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de Trato Nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Modificacion No. 2: Modifiquese el Numeral 11 de INDICACION DE S| EL PROCESO D
CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL por 11 NECESIDAD DE
SUPERVISICN del estudio previo el cual quedara asi:
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11 NECESIDAD DE SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcioén y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, se establece que vigilancia a la correcta ejecucion del contrato se efectuara a
traves de un supervisor.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la
ejecucion del contrato ejercida por la misma entidad, para lo cual no se requiere de un conocimiento
especializado,

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista; los supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y seran responsables
de mantener formada a la entidad de los hechos o circunstancias que pueda constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
0 cuando tal incumplimiento se presente.

El supervisor sera responsable de aceptar ios servicios prestados, autorizar los pagos y respondera por los
hechos y omisiones que le fueran imputados en los términos previstos en el articulo 84 delaley 1474y de
las demas normas legales y reglamentarias que regulan el gjercicio de la supervision de los contratos.

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del contrato, el perfil del supervisor debe ser un funcionario de planta,
que cumpia con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar, que sera asignado por la
Secretaria de Vias e Infraestructura.

Igualmente sera responsable de aceptar los servicios y autorizar los pagos, y respondera por los hechos y
omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 84 de la Ley 1474, Decreto
departamental 007 de 2007 y de las demas normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de Ia
supervision de los contratos,

Modificacién No. 3: Modifiquese el Numeral 12 de NECESIDAD DE SUPERVISION por 12 ANALISIS
DEL SECTOR del estudio previo el cual gquedara asf:

12 ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de
consuitoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de in version, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibificdad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control ¥
Supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesorfa,
gerencia de obra o de proyeclos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas
a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria,
toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
puedan interferir en su independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma d
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decisiones para realizar una adecuada ejecucién del proyecto, fo que lo cataloga como el garante de la

calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, gque no cuesta mucho con respecto al costo total de
la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la

Camara Colombiana de Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

¢ Portal Colombia compra eficiente SECOP Il {www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrative Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov

o)

¢ PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
» Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

8.1. Aspectos econdmicos

8.1.1. Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a icdas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el
segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en

el mercado:

« Consultoria integral, que reune todas las areas de gestién (estrategia, finanzas, produccion,

mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacion).
« Consultoria en mercadeo, que relne mercadeo y ventas.

« Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios conexos).
« Consultoria en sistemas de gestién, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares

internacicnales con miras a obtener certificaciones.
» Consultoria en recursos humanaos

o Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

8.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado:

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacién — DNP
Superintendencia de Puertosy Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Auténomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil:

Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria

Usuarios

8.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Camaras de Comercios
Camacol
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Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales - ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) - MSCE

8.1.4 Cifras sector consultoria

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% respecto al mismo
periodo de 2021. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

*Comercio al por mayor y al por menor: Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en caiidad de empleadores: Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido dei afio 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento 9,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son;

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a
la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 12,6% {contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual),

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores: Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior. el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacién se explica principalmente por Ia siguiente dinamica:

*Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuaies
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.
» Construccion crece 2,8%.
* Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

Tabla t. Valor agregade por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 20220

Tasas de cracimientn (%)

Seric por
Serie original afecta estacionsty

Astividad scondmica

Arvsf Ao corrido Teimestral
222%- 11 ¢ z022 7 2072 3t1 7
2021%.m 20z1™ 202271
Agriculiura, Qanaderta, Caza. $1Vic ol y pesca 14 1o 12
Expiutecitn de minza y canterss 28 ] 13

Industnas marufactucsrss 7o 126 oo
SuMHREies de wlectricidnd. gas, vaper v sire acoadic onade’ 27 49 2
DSt O 134 2 8

. Camer w m3yor v al g menort 81 151

: & y informeaesn y comunicscianes o e

i J Actividodes Frenciecs y de seguit- sz - ~

: ; * i o) ; ‘ :
2 A s profesionaies, cientificas y 1eenicas® e o -
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Construccion

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de la construccion crece 13,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021, Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

- Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 19,3%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 1,5%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
magquinaria y eguipo de construccién con operadores) crece 13,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la construccion crece en 2,8%, explicado por:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 3,1%.

+ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio piblico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 0,8%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maguinaria y equipo de construccién con operadores) crece 2,7%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2022°"

Tasas de crecimiento (%}

Serle ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2022157 202277 2022 Hk/
202191t 20217 20227 -3|
Construccion de edificaciones rasidenciabes y no residenciales 193 13.9 3,1
Construccién de carreteras y vias de ferrocarri® 1.5 -02 -0.8
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 139 55 37
obras da ingenieria civil* ' ’ ' o
Construccion 134 8,2 2.8
Ffuente: DANE Cuentas nationales
Ahora bien, respecto a A
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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En el tercer trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1.7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas ¥ tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2022¢*

Tasas de crecimiente (%)

. = Serie ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad econémica = -
Anual Ao corrido Trimestral
20227 (11 £ 2022°" 4 20227 H /
20217111 2021* 20221
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 5.1 84 -7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 101 1.2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas? 7.9 10,6 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto crece 22,6% a precios corrientes respecto al mismo
periodo de 2021, Las actividades economicas gue mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Explotacion de minas y canteras crece 86,1% (contribuye 4,0 puntos porcentuales a fa variacion anual).
* Comercio al por mayar y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 20.1% (contribuye 4,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 22,9% (contribuye 3,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el afio corrido de 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Brut
presenta un crecimiento 24,9%. Esta variacidn se explica principalmente por;

e 1Caghrsc
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« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 26,2% (contribuye 5,1 puntos porcentuales a
la variacidén anual).

+ Explotacién de minas y canteras crece 74,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
+ Industrias manufactureras crece 29,6% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacién anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 2,7% a precios corrientes. Esta variacion se explica principalmente por |a
siguiente dinamica:

» Construccion crece 5.4%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores crece 5,2%.

+ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidon de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamienio ambiental crece 4,4%.

Tabla 19. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de cracimiento a precios corrientes
Tercer trimestre 2022¢

Tasas de crecirmiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie Original estacional y calendario
Actividad econdmica ~ "
Anual Afio corrido TFrimestral
20227- 111/ 20227/ 2022%- 11k /
2021°"-1ik 2021% 2022"-11
Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 325 365 1.2
Explotacion de mmas ¥ canteras GG 1 74,2 1.8
Industnias manufactureras 22,9 29.6 10
Surministro de electricicad, gas, vapor y arre acondicionado ' 20,9 20.4 44
Constraecion 238 18,5 5.4
Comercio al por mayor y al por menor” 201 26,2 32
informacidn y comunicaciones 12,2 14,0 1.8
Actividades financieras y de sequros 0o 9.4 -21
Agtividades inmobiliarias _—— 58 F¥E 17
i Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 15,8 6.8 30
~dmimistracion publica, defensa, educacion ¥ Sdiud 3,6 il -, D
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciin y otras
. 5 451 44,1 52
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 21,2 23,9 2,3
Total impuestos menos subvenciones sobre fos productos 34,1 343 6,0
Producto Interno Bruto 22,6 249 2,7

Fuente: DANE, Cuentas nacianales

- ASPECTOS TRIBUTARIOS EN LAS ACTIVIDADES DE INTERVENTORIAS.

Segun el articulo 476 del Estatuio Tributario, los contratos de consultoria estan gravados con el impuesto
sobre las ventas, por tratarse de prestacion de servicios no excluida. La decision de gravar IVA del 19% a
contratos de prestacion de servicios superiores a 6,97 millones de pesos, se aprob¢ en el afio 2018 en
discusion de la Ley de Financiamiento. El pago de IVA sera asumido por ta empresa contratante como L%K
extra en el total de costos de la contratacion del servicio de consultoria.
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Para efectos del tributo, se entiende por servicio toda actividad, labor o trabajo prestado por una persona
natural o juridica o por una sociedad de hecho, sin relacién laboral con guien contrata la ejecucion, que se
concreta en una obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual
Y que genera una contraprestacion en dinero o en especie.

Otros tributos gravados en la actividad de Interventoria.

Dentro de las actividades de consultoria se aplican también los siguientes tributos independientemente del
tipo de consultoria realizada: Impto. Industria y Comercio ICA, Retencién en la fuente, e IVA. Los cuales
estan establecidos en el Estatuto Tributario del Ministerio de Industria y Comercio.

- COSTOS DIRECTOS EN LA ACTIVIDAD DE INTERVENTORIA.

Los costos directos estan determinados por el factor prestacional, que incluye el conjunto de salarios del
personal profesional y técnico. El ajuste salarial esta determinado por el incremento anual de costo de vida
{IPC), cuyo valor en 2022 anual certificado por el DANE fue de 13.12%.

- COSTOS INDIRECTOS EN LA ACTIVIDAD DE INTERVENTORIA.

Los costos indirectos de la actividad de interventoria estan determinados por los precios de los distintos
elementos fisicos que se requieren para la ejecucién de la actividad (mobiliario, tecnologia, transporte,
logistica...etc.). Los precios de [a mayoria de estos elementos estan determinados por el indice de precios
al consumidor (IPC).

8.1.7 Cadena de produccion y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:
1 2 3 4

Fuente:
https://repository eafit. edu.co/bitstream/handle/10784/621 {JorgeMario_Riveralllera_2012.pdf?sequence=3

8.2 ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la consultoria objeto de la presente
modalidad de contratacién se encuentran sujetas a la resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “por la cual
se actualizan las especificaciones generales de construccién de carreteras para los contratos de obra
celebrados por el Instituto Nacional de Vias”. Para cumplir con el objetivo contractual el consultor debera
realizar el control de la construccion de las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, udltima actualizacion (2013), en las
Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras
del Instituto Nacional de Vias, que puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de Ia pagina
hitp://www.invias.gov.co/,

oMt e
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Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucién del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el
documento “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente proceso de seleccion.

8.3 ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccidn gue se adelanta, esta conformado por la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General
del Prcceso, los Codigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018
y demas normas concordantes. También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y
su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228
de 2008.

La interventoria deberad desarrollar sus obligaciones teniendo en cuenta los lineamientos técnicos
expuestos en el proceso contractual de obra publica y las normas técnicas que la regulan, asi:

1. Norma Colombiana de Disefio y Construccién Sismo Resistente: NSR-10 1997 y decretos

reglamentarios.

Guia de Disefio de Pavimentos con Placa-huellas — INVIAS.

Cartilla "Obras Menores de drenaje y Estructuras Viales” — INVIAS.

Manual de drenaje para carreteras — INVIAS.

Para la ejecucién del contrato se exigira el cumplimiento de las Resoluciones 1375 y 1376 del 26 de

Mayo de 2014, las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, las Normas de

Ensayo de Materiales para Carreteras del instituto Nacional de Vias y las especificaciones

particulares que pudieran resultar para cada proyecto.

Manual de Sefializacian Vial del Ministerio del Transporte.

Ley 99 de 1993 - Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector Publico

encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se

organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

8. Decreto 1076 del 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. Resclucién No. 4001 de 2013 - Por la cual se modifica la Guia de Manejo Ambiental.

10. La normatividad vigente aplicable para los protocolos de bioseguridad que sean de obligatorio
cumplimiento.

11. las demas que le sean aplicables.

ok wh

~No

Se requiere que &l interventor realice un control y seguimiento al contrato de obra publica, per lo que debe
realizar las actividades como estrategias de evaluacién las cuales se fundamentan en la observacion
periddica y sistematica del proceso que identifique los lineamientos técnices y estandares de 0S8 procesos
constructivos.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas gue desarrolian
sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en |a realizacion de las obras de ingenietia,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogades como la industria del conocimiento dentro del sector.

h
Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES -3 y
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son?’

TCOWMTEC
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fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son
catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
puedan interferir en su independencia; los CONSUL TORES son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada gjecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la
calidad de una obra de ingenieria. “La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta
mucho con respecto al costo total de la obra, ¥ que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras.
sobrecostos e incertidumbres.” (Camara Colombiana de | nfraestructura 2015).

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consuitores son aquellas empresas que ofrecen el
conocimiento profesional especializado ¥y técnico, juicio independiente y experiencia. para garantizar
objetividad en el analisis y la toma de decisiones en |a realizacién de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a elia, el numero de empresas
clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de
consultoria’ y que se encuentran registradas en el portal de Informacion Empresarial, SIS de
Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que
son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieras
reportados a 31 de diciembre de 2019.

ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER
SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerde con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el
Documento "DESEMPENO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE", de autoria de la
Superintendencia de Sociedades 2021, se tiene que en relacion con las empresas que se catalogan como
consultores en el sector de la infraestructura, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion,
presentan el siguiente desarrollo financiero durante los tltimos afios.

ANALISIS OPERATIVO

El comportamiento de ias empresas que se clasificaron como CONSULTORES permite observar que
representd un aumento en el afio 2021 frente al periodo de 2022.

Conclusiones de Estado de Situacion Financiera:

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 7.25 %. En 2021 fue de 14.5 %
La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del active ha sido 8.46 %. En 2021 fue de 14.48 %

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 9.89 %. En 2021 fue de 14.46 %.

La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, [o que sugiere que las empresas
estan usando mas patrimonio (53 %) que pasivo (47 %), para solventar sus activos.

Conclusiones de Estado de Resuitado Integral:

* Losingresos operacionaies presentaron una variacion de 30.3 % en 2021; asi mismo, la utilidad)’
{(Ganancia/Pérdida) varié en 115.1 % en el mismo periodo.

}
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Conclusiones de Rentabilidad:

« La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 11 % en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd
2021 en 14.4 %.

s Larentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.9 % en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrdo 2021
en7.5%.

e Elmargen neto ha sido 8.7 % en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré 2021 en 10.7 %. Esto
significa que, en consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $10.7 de ganancia.

e Las pérdidas reportadas se ubicaron en $9.8 billones en 2021, lo cual significd una caida de $-5.4
billones entre 2020 y 2021. Ademas, se redujo en 88 el nimero de empresas que las declaran,
pues paso de 208 en 202C a 120 en 2021.

Conclusiones sobre el PIB:

e El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1.000 empresas fueron superlativos (30.3 %),
representando casi 2 veces el crecimiento nominal de la economia (17.8 %) en 2021.

» Los activos de las 1.000 empresas mas grandes totalizaron $1304 billones, $127 mas que el PIB
de 2021 que se ubicd en $1177 billones.

s En total se reportaron $808 billones en ingresos operacionales, o que equivale a 77 % del PIB,
mientras que las ganancias alcanzaron $98 billones (8 % del PIB).

Conclusiones sectoriales:

¢ Los macrosectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $264 y
$254 billones, respectivamente, un total de 29.1 % comercio y 28 % se&rvicios.

» La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con
23.4 % y 11 %, respectivamente.

+ Elsector servicios es el mas grande por activos con $537 billones y minero-hidrocarburos presenta
el margen mas alto, por cada $100 de ingresos obtiene $20.8 en ganancias.

FINALES:

¢ En un contexto de reactivacién econamica, donde el PIB nominal crecié 17.8 % en 2021, mejoré |a
rentabilidad de las 1000 empresas mas grandes, mas alla del aumente de las ganancias.

¢ Los ingresos operacionales de las 1.000 empresas crecieron 1.7 veces por encima del crecimiento
econdmico en 2021.

« Las medidas gubernamentales de apoyo, en el marco de la crisis econdmica - pandemia Covid19
— permitieron a las 1.000 empresas mas grandes mantener el nivel de solvencia y apalancamiento
entre 2020 y 2021.

ESTUDIO DE LA OFERTA EN LA REGION

La oferta a la cual se hace referencia en el presente andlisis corresponde a las empresas gue desarrollan
sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria,
ya gue son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas

clasificadas en el sector con el codige ClIU V.4 M7110 - “arquitectura ¢ ingenierla y otras actividade
conexas de consultoria técnica”, incluye actividades de consultoria relativas a: proyectos de ingenieria civil

%

Genilicada

lcowgeTEC




e - - — .

‘ SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédigo: DAC-C055-F14

r_ - R Fecha Apﬁacidn:

| FORMATO: |23 DE SEPTIEMBRE 2013 |
GOBERNACION

AJUSTE AL ESTUDIO PREVIO Versidn: 2

DEL HUILA Pagina 13 de 14

| I— 1 — — S —_— L —

Actividades que se encuentran registradas en el Superintendencia de Sociedades, reporte publicado en la
Pagina www.supersociedades.gov.co el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de cada afio que son suministrados por las empresas gue se encuentran sometidas a vigilancia, control e
inspeccién por la Superintendencia de Sociedades ¥ que pertenecen al sector real de la economia.

La Entidad Estatal tiene identificados algunos de los proveedores de conformidad al histérico de procesos
que se han llevado a cabo, tales proveedores en su gran mayoria se han consorciado para presentarse a
los diferentes procesos, dentro de estos tenemos los siguientes:

HR INGENIERIAS A S.

INGECOCIM LTDA

INGESUELOS DE COLOMBIA LTDA
SOCIEDAD TECNICA SOTA LTDA

SERVICIOS DE INGENIRIA Y CONSTRUCCION
MARIO TRUJILLO CALDERON
CONSTRUCTORA INGENIERIA S.A.S.

TOP SUELOS INGENIERIA S.A.S

BY H INGENIRIA LTDA

INGENIERIA Y DISENOS DE COLOMBIA S.A.S
IMR INGENIRIA LTDA

ESTUDIO DE LA OFERTA

Tomando como base la informacién reportada en el SECOP, el Departamento ha adelantado varios
procesos contractuales relacionados con el objeto, los cuales referimos a continuacion:

Tipode | entidad | objeto cuantia
| proceso | - o
Concurso Gobernacion | INTERVENTORIA TECNICA. ADMINISTRATIVA., $117.950.716
de Méritos | del Huila FINANCIERA, JURiDlCA,
Abierto | CONTABLE Y AMBIENTAL AL CONTRATQ DE

OBRA CUYQ OBJETO ES
"REHABILITACION EN PAVIMENTO FLEXIBLE

SECTOR TATACOASIS,

MUNICIPIO DE NEIVA ~ DEPARTAMENTO DEL
e 2 1 S R -
Concurso | Gobernacion | INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, $1,109,706,236

de Méritos |  del Huila FINANCIERA Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION
Abierto EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA QUE CONDUCE
DEL MUNICIPIO DE PITALITO AL TECNOPARQUE
| YAMBOROENEL DEPARTAMENTO DEL HUILA |
Concurso Gobernacion | INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,  $
de Meritos del Huila FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL | 1,120,956,200
Abierto . "MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE
| EL USO DE PLACA HUELLAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA FASE | (PROYECTO |

| | . Teer |
Concurso | Gobernacion | INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, $ 127670773 |
de Méritos ‘ del Huila FINANCIERA JURIDICA,
Abierto CONTABLE Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE

.| | OBRAPUBLICACUYO OBJETO ES

1O TFC
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"CONSTRUCCION DEL ANILLO VIAL DONA ANA
JULIA DEL MUNICIPIO DE LA PLATA,

B L DEPARTAMENTO DEL HUILA"

Concurso | Gobernacion | INTERVENTORIA  TECNICA,  ADMINISTRATIVA, | $80,446,000
de Méritos del Huila JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL
Abierto CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETCO ES
CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR
POTRERILLOS, VIA CRUCE SAN ANTONIO DEL
PESCADC - PARAISO, MUNICIPIO DE GARZCN, |
| DEPARTAMENTO DEL HUILA.

P

CIUDAD: Neiva — Huila ) FECHA: |  Febrerode 2024
\ "%.
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ANDRES CAMILO CABRERA LEIVA

Secretario de Vias e Infragstructura
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