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Cordial Saludo,

En atencion a la solicitud radicada bajo el numero 202420400030123 de fecha 14 de marzo de 2024
donde se solicité un alcance al estudio de mercado para el proceso que tiene por objeto “Adquirir
imagen satelital de alta resolucién espacial ubicada en el municipio de La Primavera en el
departamento de Vichada, para identificacion de predio objeto de estudio en la Unidad de Restitucion
de Tierras”, el Grupo de Gestién de Contratacién, Inteligencia de Mercado y Analitica de Datos se
permite hacer entrega del resultado obtenido, el cual le servira como soporte para la estructuracién
de los Estudios Previos para adquirir el bien y/o servicio requerido por la URT.

Atentamente

HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ
Coordinador
Grupo de Gestion en Contratacion, Inteligencia de Mercado y Analitica de Datos.

Anexos: 11 Folios

Copia: NfA

Proyecto: Sebastian Rojas - Contratista Grupo de Geslién en Contratacion, Inteligencia De Mercado y Analitica de Datos
Vo Bo: NFA
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OBJETO

Adquirir imagen satelital de alta resolucién espacial ubicada en el municipio de La Primavera en el departamento
de Vichada, para identificacién de predio objeto de estudio en la Unidad de Restitucion de Tierras.

Ficha Técnica del: 12 de febrero de 2024

1 ASPECTOS GENERALES

1.1.

111

Aspectos Econdmicos

Contexto Macroecondémico!

Minutas Banrep: La Junta Directiva del Banco de la Republica decididé por mayoria reducir en 50 puntos basicos
(pbs) la tasa de interés de politica monetaria a 12,25%

Cinco directores votaron a favor de esta decisién, uno lo hizo a favor de reducirla 75 pbs y otro voté por una
reduccion de 100 pbs. En su discusion de politica, la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

La tendencia decreciente de la inflacion total continud en febrero al ubicarse en 7,7% anual, lo que
acumula una caida de 1,5 puntos porcentuales en los dos primeros meses del afio. Igualmente, la inflacién
sin alimentos ni regulados continué descendiendo al registrar 7,3% anual en febrero, a pesar de la mayor
persistencia de la inflacién del grupe de servicios.

La encuesta mensual de analistas realizada por el Banco mostré que entre diciembre y marzo las
expectativas de inflacién se redujeron en la mediana de la muestra de 5,7% a 4,7%, y de 3,8% a 3,5% a
uno y dos afios respectivamente. De igual forma, las expectativas obtenidas de los mercados de deuda
publica continuaron mostrando ajustes a la baja.

El equipo técnico revisd a la baja su pronéstico de inflacion para finales de 2024 de 59% a 54%, y
considera que continuara descendiendo de tal forma que la inflacion se encuentre cerca al 3% en un
rango de +/- 1 pp a mediados de 2025.

El equipo técnico proyecta un crecimiento de 1,1% en 2024, cifra que constituye una revision al alza
respecto al pronéstico de enero (0,8%).

En 2023 |la demanda interna se contrajo 3,8%. Ello se tradujo en un ajuste significativo del déficit en la
cuenta corriente que paso del 6,2% del PIB en 2022 al 2,7% en 2023, lo cual contribuyd a reducir la
vulnerabilidad externa del pais.

Teniendo en cuenta la coyuntura descrita, la decisién de la Junta adoptada el dia de hoy acelera el ritmo de
reduccion de la tasa de interés, al tiempo que mantiene una postura de politica acorde con el objetivo de conducir
la inflacién a su meta a mediados de 2025. La Junta Directiva reitera que las futuras decisiones dependeran de
la nueva informacién disponible.

1 BANCO DE LA REPUBLICA. Minutas Banrep: La Junta Directiva del Banco de la Repuiblica decidid por mayoria reducir en 50 puntos basicos (pbs) la tasa de

interés de politica monetaria a 12,25%. Publicado [22 marzo 2024] Consultado [2 abril 2024]. Disponible en: https:/Awww.banrep.gov.cofes/noticiasfjunta-directiva-
marzo-2024
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indice de Precios al Consumidor?

En febrero de 2024 la variacion mensual en febrero fue del 1,09 %
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1PC total 1,66 1,09 3,47 2,01 13,28 7,74

Fuenle: DANE, IPC

En el mes de febrero de 2024, el IPC registré una variacién de 1,09% en comparacién con enero de 2024, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,09%): Educacién (8,74%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (1,13%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (1,13%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,07%), Transporte (0,86%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Salud
(0,59%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,54%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,38%), Bienes y servicios diversos (0,30%), Informacién y comunicacion (0,22%) y por

ultimo, Recreacién y cultura (-0,06%).

Cuadro 1. 1PC Variacién y contribucién mensual
Segiin divisiones de gasto
Febrero 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC

2 DANE. Indice de Precios al Consumidor (IPC). Enero 2024. Publicado [07 marzo 2024] [Consultado 2 abril 2024]. Disponible en:

https:/fwww.dane. gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-

tecnica#t:~text=E|%20%28IPC%29%20es%20un%20indicador%20que%20permite%20medir,de%20precio%20del%20art%C3%ADculo%20en%20las%20ciuda

des%20investigadas.
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Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral®

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie onglnal crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022p.

cto Interno Bruto
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado para el afio 2023 son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales
a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023/, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022¢. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contrlbuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

¢ Administracion puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual). .

% DANE | Producto Interno Bruto PIB - Nacional Trimestral. Publicado [15 febrero 2024] Consultado [2 abrl 2024]. Disponible en:
hitps:/iwww.dane gov.cofindex. php/estadisticas-por-temalcuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnicai.~text=Informaci%C3%B3n%20t%C3%A9cnica%20Informaci%C 3%B3n%20hist%C3%B3rica%20Producto%20Interno% 208 ruto%20%26PIB%29,0%2
C3%25%20respecto%20al%20mismo%20periodo%20de%202022%20pr.
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e Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual.

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2023™

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serle original efecto entacional y
Actividad econdmica cabendario
Afo total Anual Trimestral
2023/ 2023%-1v s 20237-1v/
2022" 202271V 2023714
Agricultura, ganaderia. caza. silvicultura y pesca 18 60 27
Explotacidn de minat y canteras 26 a3 -35
Industrias manufaciureras =35 -4.8 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 21 ERY 0.6
Construccitn -4.2 -1.6 1.6
Comercio al por mayor y al por menor! -2.8 2.3 1.6
informacién y comunicaciones 14 ES| 1.8
Actividades financieras y de teguios 7.9 55 A7
: i i 19 13 L]
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 0z 04 as l
Administracion publica, delensa, educacion y salud 1.9 LX) -U.6
Actividades anisticas, de entretenimiento y recreacwn y olras 10 10 13
actividades de servicios” . s 3
Valor agregads bruto 0.6 0.4 -02
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 -0.5 0,9
Producto interno Brito 9.6 0.3 0,04

Fuermte: DANE. CT

Para el afio 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al afio 2022p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2022p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%.
s Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 0,5%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
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¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Scril.‘bnh-dnpud-m

1o ndard

)

Actividad econémica
Afio total Anual Trimestral
20237/ 2023%-Iv 2023%-1v/
20227 2022°-1v 20237-111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 23 13
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0.2 -1.3 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.2 0.4 0,5

Fuente: DANE, CT

1.1.2 Dinamica Econdémica del Sector — Servicios*

En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacién con enero de 2023,

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Enero de 2024
Grifico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segidn subsector de servicios
Total naclonal
Enero 2024” / enero 2023
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Fuente: DANE - EMS

* DANE/ Boletin técnico - Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Publicado [15 marzo 2024] Consultado [2 abril 2024]. Disponible en:
https:/iwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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En enero de 2024, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con enero de 2023.

1.1.2.1. Dinamica Econémica del Subsector — Actividades profesionales cientificas y técnicas®

En el afio movil hasta enero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta enero

de 2023.

Tabla 4. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Febrero 2023 - Enero 2024P / febrero 2022 - enero 2023

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Variacion (%) Doce meses
Perional
Seccién Divislén Descripcién Ingresos s total Salarios
H Division 52 Almacenamiento y actividades complementarias .07 05 139
al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 1.1 -7.8 1.9
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 148 31 12,2
J Divsion 58 Actividades de edicion 1.1 -7.8 10,6
Division 59, excepto  Produccién de peliculas cinematograficas y
J Ll 136 126 38
Clase 5920 programas de television
J Divisién 60 y Clase 6391 N:mnc_l.ldes de. _prugramacmn y transmision, 54 38 9.9
agencias de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones -17 -85 174
) Division 62, Division 63, Desarrollo  de  sistemas  informiticos vy 138 01 140
excepto Clase 6391 procesamiento de datos . : )
Secaon L Division 68
Secadn N. i . g "
7 1
LN Divisiones 7710, 7729 y Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 17.9 29 20
7730
Divisiones 69, 70, 71, 72 7 o
L 70, 7, : 1 tif; z 47 131
M Clase 7320, Division 74 Actividades profesionales cientificas y técnicas X 19 3
M Clase 7310 Publicidad 11,0 4,7 122
Divisiones 78, 80y 81, Actvidades de empleo, segundad e
N : i : iy i 73 -5.2 16,0
excepto Clase 8130  investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -0.2 -4,6 11,6
N Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de a4 19 98
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center : . '
[ Grupo 854 Educacion superior privada 10,5 08 106
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacion 152 5.0 141
a Division 86 excepto ¢y 4 humana privada sin intemacién 168 21 108
Clase 8610 P '
s Divisiones 90. 92, 93, 95 O!rcfs‘ servicios de entretenimiento y otros 79 33 149
y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

5 DANE/ Boletin técnico - Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Publicado [15 marzo
https:/iwww.dane.gov.cofindex. php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

2024] Consultado [2 abril 2024). Disponible en:
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El subsector de Actividades profesionales cientificas y técnicas en Enero de 2024, crecié un 4,7% en sus ingresos,
también crecio un 1,9% en el personal requerido y aumento el gasto por salarios en un 13,1%, en comparacién
con Enero de 2023.

1.1.3 Aspectos Legales

De acuerdo con la investigacién adelantada por el Grupo de Gestion en Contratacién, Inteligencia de Mercado y
Analitica de Datos, a continuacion, se citan algunas normas relacionadas con el proceso. No obstante, dicha
referencia solo de caracter enunciativo, ya que existen otras normas adicionales.

e Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector — Colombia Compra Eficiente: Establece que el
analisis de estudios de sector debe cubrir tres 4reas:
“Aspectos generales
Estudio de Ia oferta
Estudio de la demanda. Sobre este punto es importante resaltar que la guia recomienda recopilar el
estudio de la demanda analizando cémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien y cémo
adquieren las demas entidades estatales y las empresas privadas estos bienes”.

De igual manera, la guia de Colombia Compra Eficiente en el acapite de Técnica de Anélisis de
Informacién, indica: “La informacion recogida en el estudio de la oferta y la demanda debe servir a la
Entidad Estatal para estructurar correctamente el Proceso de Contratacién. Una fuente importante de
consulta es la misma informacion que la Entidad Estatal ha obtenido en sus Procesos de Contratacion.
Por ejemplo, si la Entidad Estatal en el anélisis de la demanda cuenta con informacién histérica de las
compras realizadas, puede estimar la cantidad adecuada que debe adquirir segin la frecuencia de uso y
los requerimientos minimos de inventario. Para esto es importante introducir lineamientos para que la
informacién histérica sea analizada y tenida en cuenta en el momento de decidir qué y cuénto comprar,
cuando hacer los pedidos, entre otros aspectos. En la medida en que sea posible contar con suficientes
datos, Colombia Compra Eficiente recomienda efectuar un anélisis numérico y/o gréfico para entender el
comportamiento de los mismos”.

o Ley 80 de 1993: Articulo 25. Del Principio de Economia. “En virtud de este principio: (...) 12. <Numeral
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la apertura
de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra,
en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y 'su impacto social, econémico y

ambiental. Esta condicién sera ampliable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto del
disefio”.

e NTC 5205:2003: Precision de datos espaciales: “Esta norma define una metodologia estadistica para
estimar la precisién de las posiciones de puntos sobre los mapas y los datos digitales geoespaciales con
respecto a puntos terrestres de referencia con mayor precisién.”

» Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”
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o CONPES 3585 de 2009: “Para optimizar la inversién del Estado en la adquisicion y uso de imagenes
provenientes de sensores remotos satelitales y aerotransportados, se consolidara el Banco Nacional de
imégenes, bajo la administracion del IGAC, el cual dispone de un sistema eficaz de catalogacion, archivo
y distribucién de las misma, y permite el acceso el acceso y uso controlado por las entidades estatales,
asi como la coordinacién de nuevas adquisiciones que enriquezcan con la informacién disponible en el
Banco en beneficio de las entidades usuarias de la informacion geogréfica.”

e NTC 5043:2010. Conceptos basicos de calidad de los datos geograficos: “En esta norma se
proporcionan los conceptos bésicos para describir la calidad de los datos geograficos disponibles en
formato digital y andlogo; y presentar un modelo conceptual que facilite el manejo de la informacion sobre
la calidad de dichos datos geogréficos.”

e NTC 5662:2010. Especificaciones técnicas de productos geograficos: "Esta norma establece los
conceptos bésicos, estructura y contenido que debe tener las especificaciones técnicas para la
generacion de productos geogréaficos.”

¢ Resolucion 82 de 2012: “Por medio de la cual se implementa el Banco Nacional de Imégenes (BNI) y se
establecen los lineamientos para el acceso a la informacién de imégenes provenientes de sensores
remotos.”

e Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. “Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademés de los indicados para cada modalidad de
seleccion: (...)4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar
sus célculos presupuestales en la estimacién de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracién”. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber
de anélisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.”

e Resolucion 1550 de 2017: “Por medio de la cual se adopta el plan nacional de cartografia oficial de
colombia.”

e Ley 2069 de 2020: Articulo 12. “Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares ejecuten recursos publicos: 1. Deberan en el
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Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas,
con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacién.”

o CONPES 3983 de 2020: “Politica de Desarrollo Espacial: condiciones habilitantes para el impulso de la
competitividad nacional”, que tiene como objetivo general “generar las condiciones habilitantes y el
entorno institucional para que con una visién de largo plazo el sector espacial contribuya a la
productividad, diversificacion y sofisticacion del aparato productivo del pais”,

e CONPES 4007 de 2020: “Mediante el cual se establece la “Estrategia para el fortalecimiento de la
gobernanza en el Sistema de Administracién del Territorio”, establecié dentro de sus objetivos “Fortalecer
la generacién, estandarizacién e interoperabilidad de datos, para avanzar hacia la disposicién de
informacion integral del territorio que apoye las funciones del SAT".

e Decreto 148 de 2020: “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley
1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015,
'Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién
Estadistica" establecié mediante el Articulo 2.2.2.2.6. Métodos de recoleccién de informacién, el uso de
imégenes para los métodos indirectos de recoleccién de informacion fisica de los bienes inmuebles del
pais.”

» Directiva Presidencial No.03 del 15 de marzo de 2021: Establece lineamientos relacionados con la
gestion de datos, asi “Cuando las Entidades requieran la adquisicién de imégenes del territorio, ya sea
de plataformas satelifales o aerotransportadas, deberén establecer los canales de coordinacién
necesarios con las diferentes entidades que puedan verse involucradas, con el propdésito de optimizar los
recursos y aportar a la transferencia de conocimiento, en el marco de la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales - ICDE”

s Decreto 310 de 2021: “Articulo 2. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional el cual quedard asi: "Articulo
2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicién en la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo
Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa o a la promoci6n de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica -Colombia Compra Eficiente. Para tales bienes o servicios, incluyendo el anélisis del Proceso de
Seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las garantias”.

* Decreto 0199 de 2024: “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”.
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1.1.4 Analisis de la Oferta
1.1.4.1 Aspectos Técnicos — Imagen Satelital

Siendo la necesidad de adquirir imagen satelital de alta resolucion espacial ubicada en el municipio de La
Primavera en el departamento de Vichada, para identificacion de predio objeto de estudio en la Unidad de
Restitucion de Tierras; es pertinente mencionar algunas definiciones relacionadas.

Conceptos Basicos sobre Imagenes Satelitales®

Las imagenes satelitales son hoy dia la fuente mas econémica y efectiva de adquirir datos de grandes areas de
manera regular para un sin numero de aplicaciones. Se calcula que a la fecha ya han sido lanzados mas de 5,000
satélites desde que en 1957 Rusia inici6 la carrera espacial con el lanzamiento del Sputnik 1.

£Qué es una Imagen Satelital?

Las imagenes satelitales son fotografias de la superficie de la Tierra tomadas desde el espacio por un satélite
artificial. Estas imagenes son utiles para estudiar el clima, la vegetacion, la contaminacion, la geologia, la
topografia y la planificacion urbana, entre otros casos de uso. También se utilizan para hacer mapas y para
monitorear desastres naturales, como terremotos, inundaciones y huracanes. Gracias a las imagenes satelitales,
podemos ver la Tierra desde una perspectiva diferente y obtener informacién muy valiosa.

La reciente tecnologia de los nanosatélites estd atrayendo a muchos mas participantes a este mercado
promoviendo a futuro el crecimiento acelerado de sensores de observacion y las tecnologias relacionadas. Un
punto de observacion situado entre los 500km y 1,000 km sobre la superficie de la tierra permite captar muchos
km2 en tan solo segundos de forma controlada, automatizada y suficientemente precisa para una gran cantidad
de aplicaciones. Ademas, esta tecnologia tiene la gran ventaja de que se pueden modelar matematicamente la
trayectoria orbital y la posicién del sensor.

La comprensién del efecto atmosférico que tenemos en la actualidad permite minimizar cada vez mas el reto de
la observacion a distancia de los objetivos en el suelo. El resultado es que los productos satelitales son cada vez
mas precisos y abundantes. Los datos extraidos de estos son también cada vez mas fieles a la realidad que
buscamos evaluar. Esta mayor disponibilidad, precision, resolucién y facilidad de uso por expertos y no expertos
potencian una mayor dependencia en esta tecnologia como fuente de informacion para nuestras actividades
cotidianas. Aln ante la evolucién y masificacion de plataformas no tripuladas las cuales estan limitadas, al menos
hoy dia, por caracteristicas técnicas tales como capacidad, operacion experta y tiempo requerido en el
procesamiento de los datos, regulaciones, riesgos, etc.

Conceptos Técnicos de las Imagenes Satelitales

Una imagen satelital es un archivo de formato raster que contiene informacién de la intensidad de la radiancia de
los elementos sobre el suelo. Esta informacion describe la posicion, la forma, la textura y la capacidad espectral
de cada porci6n del elemento a la que corresponde el pixel en la imagen. Hoy dia existen técnicas y herramientas

6 GEOSOLUTIONS CONSULTING. Conceptos Basicos sobre Imagenes Safelitales. [En linea]. Consultado [2 abril 2024). Disponible en:
[https:iwww.geoselutionsconsulting.com/conceptos-basicos-de-las-imagenes-satelitales/]
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para analizar cada uno de estos aspectos. En este trabajo nos enfocamos a la informacién de posicion con la cual
se define el «dénde» de la data observada.

Todos estos conceptos fueron desarrollados en la fotogrametria aérea y luego fueron aplicados a las imé&genes
satelitales. La mayor diferencia entre estas tecnologias es la distancia del sensor al objetivo. Mientras que una
aeronave puede estar a unos pocos cientos de metros sobre el suelo, un satélite de alta resolucién vuela cercano
a los 700 km de suelo.

En una imagen 6ptica, el valor registrado en cada pixel representa la energia del sol rebotada en los elementos
sobre el suelo y que llega hasta el sensor. Hay que tener en cuenta que el recorrido de la luz solar a través de la
atmosfera es muy accidentado. De forma que el valor registrado en la imagen contiene alteraciones atmosféricas
importantes que deben corregirse para determinar el valor real del objeto.

Correcciones a una Imagen Satelital

La informacion captada en un sensor en la atmdsfera requiere de procesamiento previo de dos tipos para que
podamos utilizarla adecuadamente (Diaz, Quintero, Triana, y Morén; 2014):

a) Correcciones radiométricas. Su objetivo es remover la perturbacién del espectro originados por
componentes atmosféricos y por los instrumentos.

Nota: Técnicas modernas como la utilizacion de bandas de onda corta 0 SWIR (longitudes de onda entre 1,195
nm y 2,295 nm) de alta resolucién (7.5m) estan permitiendo el desarrollo de nuevos algeritmos que eliminan
neblina, humo y otros. Por otro lado, las caracteristicas de absorcidén de un material solo son evidentes en muchos
casos en estos rangos del espectro electromagnético por lo que magicamente aparecen cosas que antes no eran
visibles.

b) Correcciones geométricas. Remueven los errores generados por los efectos de la rotacion, la curvatura
terrestre, la no-linealidad del sensor y los efectos panoramicos.

Estas correcciones son necesarias para la correccion de los errores inherentes en las imagenes satelitales.
Naturaleza de los Errores en las Imdgenes Satelitales
Los errores comunmente encontrados en las imagenes satelitales son;

1. Errores de fabricacion del sensor. Ningtin instrumento fabricado por el hombre es perfecto. Sin embargo,
podemos medir las distorsiones con procedimientos de calibracion del instrumento una vez sale de
fabrica.

2. Efectos de absorcion o dispersion de la energia en la atmosfera. Estos son producidos por las moléculas
de los gases atmosféricos y por particulas de aproximadamente el mismo tamafio que las longitudes de
onda (aerosoles).

3. Efectos por el angulo de visién del sensor a cada pixel. La visién conica del terreno que tiene el sensor
produce un angulo de incidencia que se amplia segln la distancia del pixel a la posicién nadir de la
imagen.

4. Efectos por la curvatura de la tierra.
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5. Efectos por el relieve. La pendiente y la altura del terreno modifica la orientacién y distancia del plano de
vision de cada uno de los pixeles en la imagen. Esto ocurre con respecto al plano de exposicion del
sensor.

Las alteraciones que describimos en a, b, ¢ y d son de naturaleza sistematica, lo cual nos permite moderar y
corregir posibles errores.

Otros efectos son mas complicados y requerimos corregirlos de forma empirica, utilizando puntos de control,
informacion de alturas, relieve y conocimiento técnico del operador. Todo esto sirve para lograr un procesamiento
de la imagen mucho mas riguroso.

Las correcciones geométricas intentan corregir los efectos sefialados y darle una visién perpendicular a cada
pixel (ortocorreccion) y asi lograr un producto de precision cartografica.

Tipos de Procesamiento en una Imagen Satelital de Alta Resolucion

En las siguientes publicaciones vamos a evaluar las diferencias en precisiones de los distintos niveles de
tratamiento en que podemos adquirir las imagenes satelitales de alta resolucion:

1. Procesamiento Estandar de las Imagenes de Maxar.

2. Correccién con Testigos de Campo y DEM (ortorectificacion)
3. Fotogrametria digital de estéreo pares satelitales (ortorectificacion)
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Analizando la informacién obtenida de los procesos adelantados por otras entidades en la plataforma
SECOPII, durante las vigencias 2022 y 2023 se evidencia:

e En la plataforma SECOP |l se encuentra diversidad de procesos relacionados con el servicio de
realizacion imagenes satelitales, esto de acuerdo con la necesidad que se requiera para cada tipo de
servicio.

e Se evidencia pluralidad en la modalidad de contratacién encontrando Licitacién plblica, Concurso de
méritos abierto, Seleccién abreviada subasta inversa y Minima cuantia, es debido a los servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, como tipologia de contratacion se evidencia la prestacién de servicios,
Interventoria, Compraventa y otra topologia adicional.

e El tiempo de ejecucion de los contratos revisados se encuentra entre 25 dias y 11 meses siendo el
maximo tiempo de ejecucion, esto depende de la necesidad de cada entidad para contratar este servicio,
puede ser ciertas actividades puntuales en un corto tiempo, o como también, contar con este servicio en
el mayor tiempo posible durante la vigencia.

1.1.5.1 Analisis de la demanda histdrica de la UAEGRTD
La Unidad para la vigencia 2024 quiere adquirir esta imagen satelital por primera vez.
1.1.5.2 Empresas que ofertan el bien o servicio.

Durante la investigacién de potenciales proveedores para contratar el servicio requerido por la Unidad, de
conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica, se buscaron proveedores que han
adjudicado y celebrado procesos similares en ofras entidades (tomado de la investigacion realizada en la
plataforma SECOP Il y de las herramientas de Analisis de Demanda y Oferta del Modelo de abastecimiento
Estratégico, anteriormente citados). De esta forma, se identificé por lo menos 9 empresas, las cuales podrian
cumplir con los requerimientos establecidos, a las cuales se procedid a enviar solicitud de cotizacién.

GEODESIGN SAS SIGLA DATUM INGENIERIA
GEOSPATIAL PROCALCULO MULTIPROCESOS
SSC Satellogic GEOMATICA INGENIERIA

Se envi6 invitacion a cotizar a los correos de las empresas en mencioén y se recibieron (4) cuatro cotizaciones,
las cuales fueron tomadas para el analisis numeérico de la media geométrica.

CONCLUSIONES

e Si bien el objeto del estudio es “Adquirir imagen satelital de alta resolucion espacial ubicada en el
municipio de La Primavera en el departamento de Vichada, para identificacion de predio objeto de estudio
en la Unidad de Restitucién de Tierras” es de resaltar que las cuatro (4) empresas que se presentaron
prestan estos servicios de manera completa.
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e De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, que modifico el Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion
de una adquisicion en la bolsa de productos, del Decreto 1082 de 2015, se establece que: “Cuando no
exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva
frente a la subasta inversa o a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo
el analisis del Proceso de Seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comisién y de las garantias.

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y
objetivos del sistema de compras, contratacién publica, los postulados de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso de
Seleccion y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP.”

Por lo que, en atencién, a que actualmente la tnica entidad autorizada para realizar las compras a través
de bolsa de productos es la Bolsa Mercantil de Colombia BMC, se procedi6 a contactarse con la BMC, el
13 de marzo de 2024 mediante correo electronico, solicitando informacién frente a la compra de una
imagen satelital mediante la bolsa de productos de la BMC. A la fecha de la entrega del estudio de
mercado no recibio respuesta de la BMC, por lo tanto, no se cuenta con los elementos suficientes para
determinar que la forma mas conveniente de adquirir los productos que requiere la URT.

» De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, articulo 12 Promocién del acceso de las MIPYMES
al mercado de Compras Publicas, se procedié a verificar en el RUES el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de las cuatro (4) empresas que cotizaron, dos registran como tamaiio “Mediana” y
las otras dos como “Pequefia”.

e Ahora bien, el mercado de imagenes tiene pocos proveedores nacionales, que también ofrecen servicios
integrados y soluciones geoespaciales para proyectos y procesos de consultoria e interventoria. que
abarcan multiples productos y servicios. Estas empresas distribuyen para Colombia imagenes de siete
operadores internacionales de satélites, mientras que otros 14 operadores no cuentan con representacion
por parte de empresas nacionales. La adquisicion de imagenes satelitales puede realizarse en dos
modalidades: imagenes de archivo, o captura y procesamiento por demanda.

* Para el presente estudio de mercado se hace un alcance dado a las peticiones por el area técnica donde
se solicita incluir nuevas propuestas donde los proponentes adjunten un formato de cumplimiento de
especificaciones técnicas que la imagen satelital debe tener.

* En el marco de un sistema de compra publica sostenible, la adquisicién de imagenes por plataformas
satelitales y aerotransportadas debe garantizar aspectos relacionados con el uso eficiente de los
recursos, criterios de sostenibilidad ambiental, contratacion de personas en condicion de discapacidad
y/o vulnerabilidad, proteccion del medio ambiente, capacitaciones al personal.

e Para el andlisis del cuadro de cotizaciones se realiza el comparativo con las cotizaciones recibidas, sin
embargo, no fue posible tener en cuenta algunos valores cotizados (valores subrayados) ya que, al
realizar el calculo de los rangos inferiores y superiores, estos valores no se encuentran cercanos a la
media geometrica, ni estan dentro del rango aceptable para el presente proceso.
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e Los valores del andlisis numérico no presentan decimales, los resultados de los calculos que se realiza
por las formulas del formato excel se encuentran formulados con la condicién "REDONDEAR", esto con
el fin que los valores queden en numeros enteros y no se tomen decimales para establecer valores en

los estudios previos y en los CDPs.

¢ Para el presente estudio de mercado se entrega media geométrica de valores unitarios de los items
establecidos a cotizar en la ficha técnica entregada por el area, los cuales van en el cuadro comparativo

anexo al presente Estudio de Mercado, se entrega valor POE de $26.296.698.
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