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ESTUDIO DEL SECTOR 
 

Atendiendo lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza 

el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de 

contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica 

y de análisis de riesgo. 
 

RECONOCIMIENTO TÉCNICO DE LA NECESIDAD: 
 

Los estudios del sector están considerados como un mecanismo de planificación 

contractual que permite analizar la incidencia de la contratación de un bien o servicio, 

el cual materializa los principios de planeación, responsabilidad y transparencia, pues 

suministra la información, conducente y pertinente para alcanzar los objetivos de 

eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia, disminución de los 

riesgos y demás aspectos procedimentales establecidos en la norma. 
 

Teniendo en cuenta que el objeto contractual está definido como: Suministro de 

papelería y útiles de escritorio y artículos menores de oficina para la Administración 

Municipal. 
 

El municipio en cumplimiento de lo establecido en la norma en comento, procede a 

realizar el estudio del sector para la suscripción de un contrato de suministro, que por la 

naturaleza del mismo y entendiendo que existe pluralidad de oferentes y el monto a 

contratar no supera el 10% de la menor cuantía, se determina que se celebrará bajo la 

mínima cuantía. 
 

Código de clasificación de bienes y servicios  
 

CÓDIGO NOMBRE 

44121700 Instrumentos de Escritura 

 

MODALIDAD 

CONTRATACION 

DIRECTA 

MINIMA 

CUANTIA 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SELECCIÓN 

SUBASTA 

CONCURSO 

MERITOS 

LICITACION 

PUBLICA 

 x     

 

Atendiendo a las recomendaciones de la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE 

SECTOR - GEES1, el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura:  
 

1. Aspectos Generales del Mercado.  
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2. Comportamiento del Gasto Histórico.  

3. Estudio de la Oferta.  

4. Estudio del Mercado.  
 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO. 
 

Dentro de este escenario se realiza el estudio de los factores económico, técnico, 

regulatorio, entre otros aspectos para evaluar el perfil del mercado a nivel general. 

 

1.1 PERSPECTIVA ECONÓMICA:  

 

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, al revisar contratos ejecutados con objetos 

contractuales similares, así como al computar los cálculos de acuerdo a la cantidad de 

actividades asignadas, y, teniendo en cuenta que, de acuerdo al equipo técnico del banco 

central, el índice de precios al consumidor se estima en 9,28% al cierre del 2023 y, el valor 

proyectado para la presente contratación se encuentra dentro del rango promedio para el 

pago de este tipo de servicios. 

 

Por su parte, los equipos de oficina, accesorios y suministros, en el clasificador de bienes y 

servicios por el segmento 44; se han movido cerca a los 184 mil millones de pesos durante el 

año 2023 en todo el país; predominando la familia 4412 – Suministro de Oficina con más de 

99 mil millones transados en SECOP II, como se aprecia en las gráficas subsiguientes. 
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Fuente: MAE – Colombia Compra Eficiente 

 

Así mismo, con base en la descripción del objeto a contratar, se destinará la suma de DIEZ 

MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE.  ($10.920.000)) IVA INCLUIDO, imputados 

en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 0000370 del 06 de marzo de 2024, por el 

2.1.2.02.02.0066215101, Fuente 001 ICLD, por valor de; certificado expedido por la Secretaría 

de Hacienda. 
 

1.2 PERSPECTIVA TÉCNICA: 
 

Para efectuar el presente contrato se circunscribe en la necesidad que posee la Administración 

Municipal de Caicedonia, para dar cumplimiento a lo establecido en el objeto contractual en el 

cual se debe acudir a Suministro de elementos de papelería, útiles menores de escritorio y artículos 

menores de oficina, de acuerdo a las necesidades de las diferentes dependencias de la 

Administración Municipal. 

 

DESCRIPCIÓN UNIDAD  CANTIDAD  

RESMA DE PAPEL CARTA 21,6 X 227,9 CM, 8,5" X 11" 75G/M2 - 20 PAPEL 

DE ALTA BLANCURA, EXCELENTE OPACIDAD Y LISURA , ENVOLTURA 

CON ALTO CON ALTO GRADO DE RESISTENCIA A LA PENETRACIÓN DE 

HUMEDAD 

UND 

200 

RESMA DE PAPEL OFICIO 21,6 X 33CM, 75G/M2 - 20 LB, PAPEL DE ALTA 

BLANCURA, EXCELENTE OPACIDAD Y LISURA , ENVOLTURA CON ALTO 

CON ALTO GRADO DE RESISTENCIA A LA PENETRACIÓN DE HUMEDAD 

UND 

80 

CARPETAS LEGAJADORA AMARILLA/ JUEGOS PAQUETE 5 



 SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL 

PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES 

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  

Código: 101-02.3.5 

Versión: 001 

Fecha: 13.03.2021 

 

 

CARPETAS COLGANTES TAMAÑO OFICIO EN CARTULINA DE 300 GRS., 

DE ALTA RESISTENCIA, VARILLAS PLASTICA, CON CAPACIDAD DE 

RESISTENCIA MÍNIMO DE 200 HOJAS, CON RANURAS PARA COLOCAR 

LA VENTANILLA PLÁSTICA TRANSPARENTE EN 6 POSICIONES DIFERENTES. 

UNIDAD 

UND 

20 

CARPETAS DESACIDIFICADAS - 4 ALETAS - EN MATERIAL YUTE Y 

PROPALCOTE, PLASTIFICADAS, DESACIDIFICADA, PARA ARCHIVO DE 

DOCUMENTACION. 

UND 

40 

CAJA ARCHIVO INACTIVO DIMENSIONES: 40X27X21 REFERENCIA 3215 

- X200   
UND 

40 

CAJA POR 12 UNIDADES DE LAPICEROS PUNTA FINA DE 0,6MM 

PLATEADA, CON CLIP ICLUÍDO E SU TAPA PARA COLGAR TINTA 

TROPICALIZADA DE ALTA CALIDAD QUE NO MANCHAN. CAPACIDAD 

DE 1200 METROS DE ESCRITURA COLOR NEGRO.  

CAJA  

10 

LAPICEROS CAJA 10 

BORRADORES UND 20 

GRAPAS COSEDORA ESTANDAR CAJA 10 

REGLA UND 10 

CINTA TRANSPARENTE ANCHA 48X 40 UND 20 

CINTA DE ENMASCARAR ANCHA 36X 40 UND 20 

PEGANTE EN BARRA PARA SUPERFICIE x 40 g UND 20 

SOBRES DE MANILA CARTA UND 200 

SOBRES DE MANILA OFICIO UND 200 

CALCULADORA 12 DIGITOS UND 11 

CLIPS MARIPOSA / CAJA CAJA 20 

CLIP PEQUEÑOS / CAJA CAJA 30 

Corrector UND 20 

MARCADOR BORRABLE UNIDADES CON CONTENIDO DE TINTA DE  

350MTS. COLORES AZUL, NEGRO, ROJO 
UND 

15 

Marcador Permanente  UND 15 

RESALTADORES FLUORESCENTE COLOR AMARILLO PUNTA DE  2-5 MM, 

UTILIZABLE SOBRE TODO TIPO DE PAPEL, TINTA A BASE DE AGUA.  UND 
16 

COSEDORA UND 10 

PERFORADORA SEMI INDUSTRIAL UND 2 

TIJERAS UND 15 

LIBRO RADICAR UND 5 
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DVD EN BLANCO X CAJA PAQUETE 1 

SEPARADOR PARA FIRMA PAQUETE 20 

BISTURI  INDUSTRIAL UND 20 

CAJA DE PAPEL FORMA CONTINUA DE 9Y MEDIA POR 11 
CAJA 

1 

 

1.3 ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR 

 

La supervisión del proceso a seleccionar estará sujeto a la verificación por parte de los entes de 

control del municipio y los demás que requieran de la información. 

 

 

AUTORIDAD DE SUPERVISIÓN 

• Secretaría de Control Interno 

• Contraloría Departamental del Valle. 

• Contraloría General de la nación 

 

ESTAMPILLAS 

 

TRIBUTO PORCENTAJE 

Estampilla Pro-Univalle (si aplica)      2,0% 

Estampilla Pro-Hospital  (si aplica) 1,0% 

Estampilla Pro-Cultura  (si aplica)           0,5% 

Tasa Pro Deporte (si aplica) 2,5% 

Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor   (si aplica) 4,0% 

Estampilla para la Justicia Familiar   (si aplica)      2,0% 

 

Retención por Prestación de Servicios, así:  

 

Declarantes:          4% antes de IVA 

No Declarantes:    6% antes de IVA. 

 

-RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor de la 

compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA SERVICIOS si es 

declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el valor del 

servicio. (si aplica) 

 

- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en cuenta 
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que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para suministros estos valores 

son antes del IVA. (si aplica) 

 

Nota: De la tasa pro-deporte y recreación estarán exentos las personas naturales que 

realicen la prestación de servicios. 

 

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones 

contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023. A continuación, se muestra el 

enlace del acuerdo en mención https://www.caicedonia-

valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023 
 

 

En cuanto al tipo de modalidad, se tiene que: 

 

“La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido 

para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor 

no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. Esta 

modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás y tiene características 

especiales. La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los 

objetos de contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual 

a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las 

reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas 

en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 

94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o 

formalidades adicionales”1. 

 

 
Fuente: Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía – Colombia Compra eficiente 

 

 
1 Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía – Colombia Compra eficiente - M-MSMC-02 

https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
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En atención a lo precedente, se advierte que el monto destinado a ejecutar el presente 

objeto contractual es de $ 5.000.000 cifra que no supera el valor de $36.400.000 

determinado como monto máximo de la mínima cuantía que fue establecida por Decreto 

Municipal No. 006 enero 4 de 2024 “Por medio del cual se establecen las cuantías para 

contratación para la vigencia del año 2024 del municipio de Caicedonia, Valle del 

Cauca”, como lo ilustra la imagen: 

 

 
                             Fuente: Decreto Municipal No. 006 de enero 04 de 2024 
 

Así las cosas, es conveniente proceder con la modalidad de selección de mínima cuantía.    
 

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 

Teniendo como referencia el objeto a contratar y en aras de satisfacer la necesidad del 

servicio, es factible acotar que es facultad de la Alcaldesa Municipal, fortalecer la gestión 

administrativa y financiera en la Administración Municipal, con el fin de asegurar el 

suministro solicitado. 

 

2.1 ANÁLISIS HISTÓRICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA 

ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES 
 

La Administración Municipal en los últimos 4 años ha adquirido el objeto del presente análisis a través 

de Invitaciones públicas, por lo tanto, económicamente el valor del contrato está estimado a partir 

de los valores y registros históricos del consumo del año inmediatamente anterior y estudio de 

mercado del precio. Las contrataciones se han financiado con cargo a las identificaciones 

Presupuestales principalmente por el 2.1.2.02.02.0066215101 comercio al por menor de libros, 

periódicos, revistas y artículos de papelería en establecimiento no especializados. 

 

CONTRATO NUMERO OBJETO VALOR CONTRATISTA  

CONTRATO DE 

SUMINISTROS 108 DE 

MARZO 25 DE 2020  

Suministro de elementos de 

papelería, útiles menores de 

escritorio y artículos menores 

de oficina, de acuerdo a las 

solicitudes de las diferentes 

dependencias de la 

administración municipal. 

$11.082.339 

COMPUTADORES Y 

SUMINISTROS S.A.S / 

GERMAN OCAMPO 

OSORIO 

CONTRATO DE 

SUMINISTROS 089 de 

marzo 03 de 2021. 

Suministro de elementos de 

papelería, útiles menores de 

escritorio y artículos  menores 

$6.250.000 

ALBA YOLANDA 

PERDOMO CUELLAR 
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de oficina, de acuerdo a las 

solicitudes de las diferentes 

dependencias de la 

Administración Municipal. 

 

 

2022 

Adquisición de implementos 

de papelería para la oficina 

del Sistema de Identificación 

de Potenciales Beneficiarios 

de Programas Sociales-SISBEN 

adscrita al Departamento 

Administrativo de Planeación 

Municipal de Caicedonia 

Valle del Cauca, con el fin de 

prestar una adecuada 

atención a la comunidad en 

la solicitud de trámites y 

realización de encuestas en el 

área urbana y rural del 

municipio de Caicedonia 

Valle del Cauca 

$2.248.600  

ALBA YOLANDA 

PERDOMO CUELLAR 

 

2023 

Suministro de papelería y útiles 

de escritorio y artículos 

menores de oficina para la 

Administración Municipal. 

$5.000.000  

ALBA YOLANDA 

PERDOMO CUELLAR 

 

 

2.2 COMPARATIVO CON UNA ENTIDAD HOMÓLOGA: 

 
 

3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
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La siguiente gráfica nos muestra las diferentes entidades a nivel nacional, los principales oferentes 

en el sector de suministro de elementos de oficina, el valor de la contratación y número de 

contratos, entre los años 2017 al 2022, por SECOP I y SECOP II: 

 

 
Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano Colombia Compra Eficiente 

 

El suministro de elementos de papelería y útiles menores de escritorio tiene un mercado amplio y 

durante los últimos años en el Municipio de Caicedonia se han presentado varios oferentes para 

participar en los procesos contractuales, garantizando así la transparencia en la adjudicación 

de los procesos que se celebran en la plataforma del SECOP II, cumpliendo así con la normativa 

vigente.  

 

 

FECHA Para constancia, se firma a los seis (06) días del mes de 

mayo del año dos mil veinticuatro (2024). 

 

 

 

ORLY JOANNA GARAY MENDIVIL 

Secretaria de Servicios Administrativos  
 

Proyectó: Tatiana Ramírez Muñoz - Contratista 

Reviso: Xiomara Andrea León Idárraga – Jefe de Asuntos Jurídicos y Control Interno Disciplinario 

 


