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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO.

Aspectos generales:

El presente andlisis y estudio del sector servicios se realiza conforme a lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 decreto 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual establece: “Deber de
analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion, el andlisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
documentos del proceso”, con el fin de satisfacer las necesidades de la administracién
publica, conforme a lo establecido en la guia publicada por Colombia compra eficiente.

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:

FORTALECIMIENTO A LAS ACTIVIDADES CULTURALES PARA PROPICIAR LA
CONVIVENCIA CIUDADANA COMO MONITOR EN DANZA FOLCLORICA DE LA
CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE CAREPA VIGENCIA 2024.

2. ANALISIS DE PERSPECTIVA LEGAL

Contrato de servicios profesionales /los servicios de apoyo a la gestion, enmarcado entre
otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando

“. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion el Consejo de Estado ha sefialado
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“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(-..)
e) El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién
anterior, esto es, el desempefo de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demads contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempeno de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

(..)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestién, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello
no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de
lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas;
es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestién”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o
mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional |.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacion directa, asi:

J Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: %(...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.
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o El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)".

Partiendo de esta base se hizo el célculo para determinar los, teniendo en cuenta la
experiencia, formacion y reconocimiento que se requieran para el cumplimiento del objeto
contractual.

Importancia del sector servicios

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se pueden
mencionar son las siguientes:

° Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos comerciales
mas importantes, tanto a nivel nacional como internacional,

° El sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales muy
importantes para cualquier pais.

e Tambiéen en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel internacional.

. Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarrollada es una

economia, hay méas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

o Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera apoyarse
en el sector terciario. En primer lugar, la compafia debera ser gestionada por
administradores, y contar ademds con asesores en materia contable, juridica y de recursos
humanos. Asimismo, necesitara contar con financiacién, por parte de bancos y otros
agentes del sector financiero. Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el
producto serd vendido y entregado a los clientes, lo que implica servicios de transporte,
comerciales y de publicidad.

. Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo en una
comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad interior y una
administracion que gestione los recursos publicos. Todas estas actividades estan
englobadas en el sector terciario.

3. ANALISIS PERSPECTIVA COMERCIAL.

La actividad econémica est4 dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisidén de los
sectores es la siguiente:1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o
sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
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las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacioén del ingreso nacional y del producto nacional.

EII [?ANE, revelo en el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022p.
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado para el
afio 2023pr son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022p. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual.

En principio, segun explica el Dane, la Matriz Insumo Producto “constituye una herramienta
de anélisis que permite estudiar los impactos sobre la produccion frente a los cambios en
la demanda final y el valor agregado, asi como determinar los encadenamientos sectoriales
a través de los multiplicadores de produccion”.
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Entre estos, justamente, se encuentran los multiplicadores de empleo que permiten
identificar el efecto total en el trabajo sectorial, ante una variacién de la demanda final en
determinado sector.

“Esa relacion es lo que explica realmente que la economia crezca y el empleo no”, explicé
Juan Daniel Oviedo, director del Dane, quien aclar6 que gracias a esta matriz “es posible
ver actividades econémicas que son las claves en produccion, y es posible mirar qué tan
encadenados son en materia de generacién de empleo”.

Segun explicé el director de la entidad estadistica, existe una tendencia que todos los
sectores claves en produccion se ubiquen dentro de esta matriz en un cuadrante de bajos
encadenamientos de empleos, pues segin Oviedo, son sectores que estimulan la
produccion de una u otra forma, pero no son intensivos en mano de obra, pues buena parte
se hace de una forma relativamente mecéanica o automatizada.

“Esos son sectores con posibilidad de crear mucho producto, que es donde mas estamos
creciendo y nos estamos reactivando. Pero asi mismo, como estamos creciendo en ellos,
no lo estamos haciendo de forma tan importante en empleo”, explic el director de la entidad
a este medio.

Entre estos estan las actividades de coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién
del petr6leo y actividad de mezcla de combustibles: aquellas industrias de fabricacion de
sustancias y productos quimicos y farmacéuticos, de productos de caucho y de pléstico,
metallrgicos, de aparatos y equipo eléctricos.

Otras actividades que también se catalogan como claves en produccién, pero son
independientes (con pocos encadenamientos) en materia de empleo son la fabricacién de
productos informaticos, electronicos y dpticos; de maquinaria y vehiculos, la instalacion,
mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo; el suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado: y las actividades especializadas para la
construccion.

De acuerdo con Oviedo, en la economia colombiana esos sectores con capacidad de
generar aumentos son altamente encadenados hacia adelante (venta de insumos
intermedios de un sector especifico a los demas sectores) y hacia atras (representan la
capacidad de un determinado sector de estimular la actividad productiva en los otros
sectores a través de las compras de insumos) tienen efectos multiplicadores muy
importantes, y justamente con estos es que se vera que la economia crece.

4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender
las necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado. Tales servicios,
por su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Cddigo Estandar de Productos
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, la persona con experiencia en la promocion
de la parte cultura para instruir a la comunidad en daza folclérica requeridos por la Alcaldia
Municipal de Carepa, corresponden a la siguiente clasificacion:

Tabla No.1

Cuadro de Clasificacion UNSPSC
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5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los servicios (profesionales o de apoyo a la gestion) son servicios que de forma ordinaria
se contratan por diferentes entidades publicas, segun el énfasis de sus funciones
misionales.

A continuacién, se presenta cuadro indicativo que refleja codmo diferentes entidades
publicas han atendido a través de terceros sus necesidades de servicios (profesionales o
de apoyo a la gestion) para las actividades a través de personas naturales, durante la
vigencia 2023.

Tabla No.2

Cuadro indicativo Contrataciones similares (vigencia 2024)
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Fuente: Analisis basado en informacién del Portal Colombia Compra Eficiente.

Como se observa, este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades anteriores por
las diferentes entidades publicas — personas naturales-, dado que, la planta de personal de
la entidad no cuenta con personal suficiente con el perfil y la experiencia requeridos para la
atencion directa de tales necesidades.

Para determinar la forma de pago, se analizo el histérico de contratacion de la Entidad y se
evidencié que, para la contratacion directa, el pago de manera mensual permite controlar
la oportunidad y calidad de las actividades, informes y/o productos a cargo del contratista,
en vista de que la supervision la realiza SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA de
manera permanente y directa sobre la persona que los realiza. Esto indica que mediante la
contratacion de personas naturales se logra tener un mayor control sobre el desarrollo de
las actividades y los procesos.

6. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

Desde el punto de vista legal la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que se
traduce en la potestad que tienen las entidades estatales para suscribir contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de acuerdo con la
determinacion del perfil requerido para satisfacer la necesidad y el cumplimiento de
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de los servicios mencionados es la contratacion directa de personas con un perfil especifico
mencionado anteriormente.

7. ANALISIS DE RIESGOS:

De acuerdo con el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente, los siguientes riesgos de tipo operacional,
regulatorio y social dentro del presente estudio se encuentra en documento anexo
denominado MATRIZ DE RIESGOS.

Nota: El presente documento es un anexo de los ESTUDIOS PREVIOS.
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JOSE ELVIN PA OS PALACIOS
Secretario de Educacién y Cultura.
Supervisor.
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