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De conformidad con lo establecido en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, numeral 7 y 

12, modificada por la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se realizan los 

presentes estudios previos así: 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 Localización: Municipio de Guatapé 

 Población de referencia: 9.020 

 Población afectada o carente: 9.020 

Población objetivo: 9.020 

 

1.1 Causa del problema: 

La Constitución Política prevé en el artículo 2º como fines del Estado: “servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 

participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 

política, administrativa y cultural de la nación”. El Artículo 3o de la Ley 80 de 1993, 

establece que los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar 

contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento 

de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios y la 

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas 

en la consecución de dichos fines.  

 

Guatapé es un municipio que está creciendo en todos los sectores del desarrollo. 

Así como aumenta la demanda turística crece la oferta, presentándose en un fin de 

semana festivo de vacaciones en promedio 40.000 visitantes. El aumento de la 

población trae consigo un aumento de la inversión y de la presión sobre el suelo y 

sus usos. 

Todos los aspectos concernientes al crecimiento por efecto del turismo implican 

también una serie de preocupaciones frente a la cantidad de impactos generados al 

medio ambiente, como lo es el incremento en la generación de residuos sólidos 

orgánicos e inorgánicos que generan presión directamente al relleno sanitario. 

El programa de aprovechamiento de residuos sólidos tiene como fin aliviar la presión 

que sufre relleno sanitario como consecuencia de la cantidad de residuos que se 

generan por los factores anteriormente expuestos; actualmente en el Municipio se 

recupera el 53% de los residuos orgánicos generados al año, que equivalen a 1660 

toneladas en la vigencia 2023 (Indicadores de generación de residuos sólidos 

alcaldía municipio de Guatapé); pero es necesario fortalecer cada día más estos 

procesos de transformación y aprovechamiento, por esto radica la importancia de 

optimizar la aplicabilidad de los programas de aprovechamiento de residuos sólidos 

determinados en el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólido (PGIRS). 
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Uno de los puntos más importantes dentro del PGIRS, se desarrolla a través del 
programa de aprovechamiento de residuos orgánicos, el cual permite mediante un 
proceso de transformación de la materia orgánica, crear compost, que 
posteriormente se reutiliza en diferentes procesos productivos. Para la plena 
ejecución de este programa se cuenta con la Planta de Biodegradación municipal, 
en la cual se realiza el proceso de compostaje y transformación de los residuos 
orgánicos. 

Para el buen manejo del programa de aprovechamiento de residuos orgánicos es 
indispensable preparar el material a compostar adicionando sustratos orgánicos con 
menor contenido de humedad, como lo es el aserrín, esto con el fin reducir el 
contenido de humedad y por ende a través de la cantidad de aserrín, por lo cual es 
para el municipio un objetivo prioritario poder llevar a cabo la compra del suministro, 
toda vez que hace parte de sus obligaciones principales dentro de la implementación 
del programa. 

Para la ejecución de los proyectos y acciones anteriormente mencionados, la 
administración municipal requiere contar con los insumos y materiales necesarios 
para ello; por lo cual necesita adelantar un proceso contractual a través del cual 
pueda adquirirlos, Con el fin de seguir cumpliendo con la política ambiental y a la 
vez dar cumplimiento al Plan de Desarrollo “Juntos Construimos 2024-2027” en la 
Línea estratégica 05 juntos por el medio ambiente y la dignificación del campo 
Guatapense, Componente 0502. Medio Ambiente, Programa 050203. Actualización 
e implementación del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos – PGIRS. 

 

2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES 

 

2.1 Objeto: A fin de satisfacer la anterior necesidad, el MUNICIPIO DE GUATAPE 

requiere contratar la ejecución del siguiente objeto: 

“ADMINISTRACIÓN DELEGADA DE RECURSOS PARA EL SUMINISTRO DE 

ASERRÍN PARA LA PLANTA DE BIODEGRADACIÓN UBICADA EN LA VEREDA 

SANTA RITA, DEL MUNICIPIO DE GUATAPÉ, EN EL MARCO DEL PROGRAMA 

DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS”. 

Código BPIN 2024053210015 

 

2.2 Alcance del objeto: Para dar cumplimiento al Objeto contractual se deberán 

llevar a cabo las siguientes actividades: 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT 

1 Suministro de aserrín a granel   Tonelada  117.10 
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- Suministrar la cantidad total de 118.10 Toneladas. 

- El suministro se realizará mediante actas de avance previa solicitud del 

contratante. 

- El aserrín debe estar seco y debidamente pesado. 

- Debe ser entregado y descargado en la planta de biodegradación del municipio, 

ubicada en el relleno sanitario en la Vereda Santa Rita municipio de Guatapé 

paraje Miraflores a 7 Km de la cabecera Municipal. 

 

Especificaciones esenciales: 

Debe tratarse de una persona jurídica, habilitada legalmente para ejercer la actividad y 

con conocimientos y experiencia para este tipo de adecuaciones, según la normatividad 

vigente de acuerdo con cada una de las actividades descritas. Además: 

 

 El contratista no debe tener sanciones que afecten el ejercicio de la profesión. 

La calidad de profesional debe acreditarse con la tarjeta profesional o en su 

defecto, el comprobante que certifique que está en trámite, cuando la profesión 

lo requiera. 

 No podrá ser elegido como contratista quien esté incurso en inhabilidad, 

incompatibilidad o conflicto de intereses para el ejercicio del cargo. 

 Debe además presentar la documentación necesaria para acreditar la 

experiencia y formación requerida según los presentes estudios previos, de 

manera que a juicio del Ordenador del Gasto se pueda comprobar la idoneidad 

del contratista, la cual se certificará y anexará al expediente contractual. 

 El contratista debe encontrarse afiliado al Sistema General de Seguridad Social 

(Salud y Pensión). 

 El contratista, deberá garantizar el cumplimiento de las buenas prácticas de 

manufactura en los procesos y procedimientos de carácter técnico que aseguran 

la calidad del insumo. 

 El contratista debe contar con los respectivos certificados de operación 

aprobados por la autoridad ambiental y los debidos salvoconductos.   

 El contratista deberá suministrar el insumo previa concertación con el supervisor 

del contrato del lugar, la hora y el día, dentro del plazo establecido para ello; 

deberá acarrearlos hasta el lugar indicado, sin que esto genere costos 

adicionales para el municipio. 

 El producto debe estar seco y pesado para hacer un control al detalle de lo que 

ingresa.  
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 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE GUATAPÉ: 

1.  Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del CONTRATO y 

expedir el certificado de cumplimiento a satisfacción, siempre y cuando se cumplan 

los requisitos para ellos.  

2. Cancelarle al CONTRATISTA los valores pactados y en los términos establecidos, 

previa verificación de los requisitos para ello.  

3. Facilitar al CONTRATISTA las herramientas necesarias y la información requerida 

para la ejecución del objeto contractual. 

4. Certificar que los recursos del presente contrato son públicos.  

5.  Realizar la supervisión del presente contrato. 

6. Facilitar la liquidación del presente contrato. 

7. Aprobar los pagos que realice el CONTRATISTA con el informe de supervisión, y 

enviar a la Secretaría de Hacienda para realizar los ajustes pertinentes en 

contabilidad. 

8. Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del contrato a las peticiones del 

contratista.  

9. Apoyar en forma permanente al contratista, en los aspectos que sean de 

competencia de la administración.  

10. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades se 

ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin 

perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas 

técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por 

organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los 

acuerdos internacionales suscritos por Colombia. 

11. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución 

del contrato las condiciones técnicas económicas y financieras existentes. 

 

 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

 

1. Cumplir con lo dispuesto en los estudios previos.  

2. Entregar al supervisor del contrato un informe mensual sobre la ejecución de las 

actividades que se vayan realizando.  
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3. Acatar las recomendaciones emanadas de los informes de supervisión e 

implementar inmediatamente los planes de acción y de mejoramiento que se 

requieran.  

4. Apertura una cuenta especial para manejar los recursos a administrar del 

presente contrato. 

5. Hacer las devoluciones a las que haya lugar en lo referente a rendimientos 

financieros de las cuentas. 

6. Informar oportunamente al Contratante cuando exista o sobrevenga alguna de 

las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitución 

Política de Colombia o en la Ley.  

7. Estar disponible para atender los requerimientos que sobre el objeto contractual 

determine la entidad contratante, dentro del plazo del contrato.  

8. Realizar el proceso de selección del contratista de acuerdo al manual de 

contratación y a la modalidad establecida en el mismo. 

9. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes 

Parafiscales, en los términos de la ley 789 de 2002, el decreto 1703 de 2002 y 

demás normas concordantes, requisito que deberá tener en cuenta durante la 

ejecución y liquidación del Contrato. 

10. Suministrar los equipos, herramientas, materiales y mano de obra necesarios 

para la ejecución de las actividades descritas en el Contrato. 

11. Hacer cumplir al contratista seleccionado con las buenas prácticas de la 

ingeniería. 

12. Al finalizar el contrato se realizará la incorporación de los rendimientos 

financieros al Municipio de Guatapé, además el informe financiero se deberá 

enviar al supervisor de manera mensual. 

 

 CAUSALES DE TERMINACIÓN: 

El contrato se podrá dar por terminado por las siguientes causas: 

 

1. Por vencimiento del plazo pactado. 

2. Por mutuo acuerdo entre las partes. 

3. Cuando cualquiera de las partes así lo considere y notifique a la otra parte de tal 

decisión por escrito, con una antelación no inferior a quince (15) días calendario. 

4. Por incumplimiento del contrato por parte de EL CONTRATISTA. 

5. Por fuerza mayor o caso fortuito. 

6. Por las demás causales estipuladas en la Ley. 

 

2.3 Clasificador de bienes y servicios:  

Grupo Segmento Familia Clases Producto 

(B) Materias 
Primas 

11 12 17 01 
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Código UNSPSC 11121701 aserrín 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN 

JURÍDICA 

Por el valor y/o naturaleza del objeto a contratar, el proceso de selección se realizará 

mediante la modalidad de Contratación Directa a través de contrato interadministrativo 

entre entidades públicas de acuerdo con lo dispuesto por el inciso primero del literal c) 

del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 92 de la 

Ley 1474 de 2011, que indica lo siguiente: 

"Artículo 92. Contratos Interadministrativos. Modifique el inciso primero c) del numeral 4 

del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara así: 

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas tengan 

relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus 

reglamentos. 

Se exceptúe los contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de 

conformidad con las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y /bucle 

público cuando las instituciones de educación superior públicas o las sociedades de 

economía mixta con participación mayoritaria del Estado, o las personas Jurídicas sin 

ánimo de lucro conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones 

de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos pueden ser ejecutados 

por las mismas, siempre que participen en procesos de licitación pública o contratos 

abreviados de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 de los presentes 

artículos". 

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.4.4 establece: 

"Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para la 

contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; y, en consecuencia, le 

es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto." 

En cuanto a la forma de pago denominado Delegación de Administración, El Consejo 

de Estado en sentencia del 16 de septiembre de 2010 Sección cuarta expediente 

166605 al referirse a la administración delegada indica lo siguiente: 

"Esta concepción legal de contratación estatal resulta útil a la hora de examinar los 

contratos celebrados entre particulares bajo la denominación de "Administración 

Delegada", dada la inexistencia de las normas civiles que los tipifiquen. De acuerdo con 

ello, entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren los servicios 

de alguien capacitado y calificado para que construya, mantenga, instale o realice 

cualquier trabajo material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en nombre de 

quien lo contrata. El contratante es el dueño de la obra, y el administrador delegado solo 
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se encarga de ejecutarla, asumiendo su buen resultado, como director técnico de la 

misma, poniendo al servicio del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del 

contratista independiente, como los originados en las fluctuaciones económicas, la 

inexperiencia o bajo rendimiento del personal contratado, o las fallas de los equipos 

utilizados. 

[...] se caracteriza por ser formal, bilateral, onerosa, conmutativa, de tracto sucesivo y 

de colaboración por el factor intuito personaje, porque parte de un acto esencial de 

confianza en el que se entrega a otra persona la responsabilidad de manejar dineros 

públicos y empleados oficiales con el fin de atender un objeto de interés social, sin 

perjuicio de que el contrato pueda cederse, previa autorización del contratante [...] 

En términos generales, conforme con la naturaleza misma del contrato, 1 contratante 

debe determinar la obra a ejecutar, suministrar al contratista todo lo necesario para el 

cumplimiento de sus funciones, como fondos económicos, o, si se pactaron, bienes 

muebles e inmuebles; remunerar al administrador en la forma y periodos convenidos. A 

su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad la dirección técnica de la obra, según 

las cláusulas contractuales; maneja los fondos que le entrega el contratante para la 

ejecución, invirtiéndolos en la forma que indique el contrato y rindiendo cuentas 

pormenorizadas, detalladas y documentadas sobre su manejo; conservar y devolver en 

buen estado los bienes que hubiere recibido para la ejecución del contrato, salvo el 

deterioro natural; escoger y elegir trabajadores necesarios para realizar la obra y 

pagarles los salarios y prestaciones sociales que correspondan, con los dineros 

suministrados por el contratante, actuando como intermediario de este; subcontratar, 

pagar las indemnizaciones por los daños que la ejecución cause a terceros, por su culpa 

descuido o negligencia o por la del personal que contrato; y pagar los daños y perjuicios 

derivados del incumplimiento del contrato. 

De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administración delegada entre 

particulares o entre estos y entidades públicas, entraña la relación contractual propia del 

mandato, pues, a través de aquel, "una persona confía la gestión de uno o más negocios 

a otra por cuenta y riesgo de la primera", y, en ejercicio del mismo, el mandatario puede 

contratar en su propio nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio 

nombre, no obliga al mandante respecto de terceros (Código Civil, artículos 2142 y 

2177). 

Por lo anterior, la Empresa Autónoma, le asiste la aptitud, idoneidad y experiencia para 

el desarrollo del presente objeto contractual, el cual sostiene estrecha relación con el 

objeto social de esta entidad, siendo factible realizar contrato interadministrativo por 

administración delegada de recursos para la administración delegada de recursos para 

el suministro de aserrín para la planta de biodegradación ubicada en la vereda Santa 

Rita, del municipio de Guatapé, en el marco del programa de manejo integral de 

residuos. 
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4. DURACIÓN DEL CONTRATO: 

El contrato tendrá una duración de SIETE (07) MESES Y VEINTIDOS (22) DÍAS O 

HASTA AGOTAR RECURSOS, desde la firma del acta de inicio o hasta agotar 

presupuesto, sin superar el 31 de diciembre del 2024. 

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 

El valor estimado para el presente proceso es por la suma de TREINTA Y CUATRO 

MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA 

PESOS M/L ($34.251.750), Respaldados con el Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal 813 del 25 de abril de 2024, expedido por la Secretaría de Hacienda 

Municipal, reflejados de la siguiente manera: 

COSTO TOTAL $33.028.962 

SUBTOTAL DE RECURSOS A ADMINISTRAR $33.028.962 

  

HONORARIOS A.D.R. (3%) $1.027.553 

IVA 19% $195.235 

SUBTOTAL HONORARIOS $ 1.222.788 

 

TOTAL PROYECTO $34.251.750 

 

Variables consideradar para calcular el presupuesto oficial: Para determinar el valor 

del Contrato se tuvieron en cuenta las siguientes variables: 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

1 
Suministro de aserrín a granel 

 
Tonelada 117.10 292.500 $34.251.750 

      

 5.1. Forma de pago: El valor del contrato se pagará así:  

El Municipio realizará pagos parciales de acuerdo a cada entrega del insumo, previo 

informe de supervisión y acta de entrega a satisfacción del insumo requerido, aprobada 

por el supervisor del contrato, cual debe cumplir, como mínimo, los requisitos de las 

normas fiscales establecidas en el artículo 617 del Estatuto Tributario. La fecha de la 

factura debe corresponder al mes de su elaboración, y en ella constará el número del 

contrato, el concepto del bien o servicio que se está cobrando, la dependencia 
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responsable y el nombre del supervisor del contrato; con la certificación del Supervisor 

de haber recibido a satisfacción las actividades realizadas 

Como requisito previo para el pago, el contratista deberá acreditar que se encuentra al 

día en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como 

parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensación Familiar, etc.), cuando corresponda, 

anexando certificado de contador con sus soportes. Así como los demás impuestos que 

se deriven de su actividad económica y el contrato ejecutado. 

6. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 

IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE: 

 

El municipio de Guatapé, en la actualidad cuenta con una entidad del orden municipal 

publica, la Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de Guatapé S.A.S ESP, es una 

Empresa de Sociedad por Acciones Simplificada con 2881 suscriptores distribuidos en 

residenciales, comercial y oficial de acuerdo a la estratificación socio – económica 

seguida por el municipio, teniendo en cuenta la Normatividad establecida por el 

Departamento Nacional de Planeación y cuenta con cuatro acueductos veredales. 

 

La Empresa de Servicios Públicos es una entidad descentralizada del orden municipal, 

creada mediante Acuerdo No. 14 de diciembre de 2002 y modificada mediante Acuerdo 

No. 002 de febrero de 2004, como Empresa Industrial y Comercial del Estado, y 

transformada en una Sociedad por Acciones Simplificada mediante acuerdo No 07 del 

30 de mayo del 2017. 

 

La Empresa de Servicios Públicos tiene como objeto principal la administración, la 

prestación y, en general, la operación de los servicios públicos domiciliarios de 

acueducto, alcantarillado, aseo y alumbrado público, así como la expansión, 

mantenimiento, reposición y facturación del mismo; de igual manera se podrá realizar 

otras actividades complementarias a estos dando estricto cumplimiento a lo dispuesto 

en las leyes 142 de 1994 v 689 de 2001, el código de comercio y  la regulación del sector 

de agua potable y saneamiento básico, especialmente la expedida por la comisión de 

regulación de agua potable y saneamiento básico CRA 

 

Dadas las condiciones Geográficas y Geopolíticas del Municipio, la Empresa de 

Servicios Públicos Domiciliarios de Guatapé S.A.S ESP, cuenta con una única sede, 

suficiente para atender los servicios tantas veces indicados además de ser ésta una 

Entidad que persigue los mismos fines del Municipio y propende por los mismos 

propósitos por lo que resultan evidentes las ventajas que sea con la misma con quien 

se suscriba este Contrato. 
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Por lo expuesto, la Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de Guatapé S.A.S ESP 

es una Empresa de Sociedad por Acciones Simplificada que cuenta con la idoneidad de 

realizar el presente contrato. 

 

7. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO: De acuerdo con el artículo 4 

de la Ley 1150 de 2007 el Municipio identificó los siguientes riesgos asociados al 

presente proceso de contratación:  

 

No. 1 2 3 4 5 6 7 

Clase  General  General  General Específico  Especifico   General  General  

Fuente  externo externo Externo Externo externo Externo externo 

Etapa  Planeación/
Ejecución  

Ejecución Ejecución Planeación/
Ejecución 

Ejecución Planeación/E
jecución 

Ejecución 

Tipo  Económico  Económico Sociales o 
políticos  

Operaciona
les  

Financieros  Regulatorios  De la 
naturalez
a 

Descripción 
(Qué puede 
pasar y cómo 
puede ocurrir)  

Incremento 
de precios  

Escasez de 
materiales, 
materias 
primas o 
insumos 

Bloqueo 
de vías 
debido a 
paros o 
manifesta
ciones   

Presupuest
o 
insuficiente  

Endeudamie
nto para 
ejecución  

Prohibiciones 
normativas 
especiales 
que afectan 
la ejecución 
del contrato  

Temporad
a de 
lluvias  

Consecuencia 
de ocurrencia 
del evento  

Presupuest
o 
insuficiente  

Retraso en 
la ejecución 
contractual 
o cambio 
en las 
especificaci
ones 
técnicas  

Retraso 
en la 
ejecución 
contractu
al 

Suspensión 
de las 
obras para 
consecució
n de 
recursos 
adicionales 
o 
modificació
n de las 
condiciones 
o 
cantidades 
iniciales   

Insuficiencia 
de recursos 
para la 
ejecución de 
las 
actividades 
en el tiempo 
estipulado   

Retraso en la 
ejecución 
contractual o 
cambios 
contractuales  

Retraso 
en la 
ejecución 
de las 
actividade
s  

Valoración  Probabilida
d: 2 
(Improbabl
e). 
 
Impacto: 2 
(Menor) 
 
Valoración: 
4 (Riesgo 
Bajo).  

Probabilida
d: 2 
(Improbabl
e). 
 
Impacto: 2 
(Menor). 
Valoración: 
4 (Riesgo 
Bajo). 

Probabilid
ad: 2 
(Improbab
le). 
 
Impacto: 
2 (Menor). 
 
Valoració
n: 4 
(Riesgo 
Bajo). 

Probabilida
d: 3 
(Posible). 
 
Impacto: 4 
(Mayor). 
 
Valoración: 
7 (Riesgo 
Alto). 

Probabilidad: 
3 (Posible). 
 
Impacto: 2 
(Menor). 
Valoración: 5 
(Riesgo 
Medio). 

Probabilidad: 
3 (Posible). 
 
Impacto: 2 
(Menor). 
 
Valoración: 5 
(Riesgo 
Medio). 

Probabilid
ad: 3 
(Posible). 
 
Impacto: 
3 
(Moderad
o). 
 
Valoració
n: 6 
(Riesgo 
alto). 
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¿A quién se le 
asigna? 

Contratante Contratista Contratan
te 

Contratante Contratista  Contratante Contratan
te 

Tratamiento/ 
Control a ser 
implementado  

Implementa
r planes de 
contingenci
a, en los 
términos y 
condiciones 
del contrato   

Intentar 
conseguir 
la materia 
prima o 
realizar 
cambios en 
las 
especificaci
ones 
técnicas sin 
que se 
afecte el 
objeto 
contractual  

Implemen
tar planes 
de 
contingen
cia en los 
términos y 
condicion
es del 
contrato 

Realizar las 
gestiones 
tendientes 
a la 
consecució
n de 
recursos 
adicionales 
o 
modificacio
nes de 
condiciones 
que 
permitan la 
reducción 
de costos 
sin afectar 
la calidad  

Implementar 
planes de 
contingencia, 
en los 
términos y 
condiciones 
del contrato    

Verificación 
de las 
modificacion
es 
normativas  

Implemen
tar planes 
de 
contingen
cia, en los 
términos y 
condicion
es del 
contrato    

Impacto 
después del 
tratamiento  

Probabilida
d: 1 (Raro). 
 
Impacto: 2 
(Menor). 
Valoración: 
3 (Riesgo 
bajo).   

Probabilida
d: 1 (Raro). 
 
Impacto: 2 
(Menor). 
Valoración: 
3 (Riesgo 
bajo). 

Probabilid
ad: 1 
(Raro). 
 
Impacto: 
2 (Menor). 
Valoració
n: 3 
(Riesgo 
bajo). 

Probabilida
d: 3 
(Posible). 
Impacto: 2 
(Menor). 
 
Valoración: 
5 (Riesgo 
medio). 

Probabilidad: 
2 
(Improbable). 
 
Impacto: 2 
(Menor). 
Valoración: 4 
(Riesgo 
bajo). 

Probabilidad: 
2 
(Improbable). 
 
Impacto: 2 
(Menor). 
 
Valoración: 4 
(Riesgo 
bajo). 

Probabilid
ad: 2 
(Improbab
le). 
 
Impacto: 
2 (Menor). 
 
Valoració
n: 4 
(Riesgo 
bajo). 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

NO SI SI NO NO SI SI 

Responsable 
por 
implementar el 
tratamiento  

Supervisor  Contratista  Superviso
r  

Supervisor Contratista Supervisor Superviso
r  

Fecha 
estimada en 
que se inicia el 
tratamiento  

Constante  Constante Constante Constante Constante Constante Constante  

Fecha 
estimada en 
que se 
completa el 
tratamiento 

Fecha de 
terminación 
del contrato  

Fecha de 
terminación 
del contrato 

Fecha de 
terminaci
ón del 
contrato 

Fecha de 
terminación 
del contrato 

Fecha de 
terminación 
del contrato 

Fecha de 
terminación 
del contrato 

Fecha de 
terminaci
ón del 
contrato 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo?  

Constante  Constante Constante Constante Constante Constante Constante 

Periodicidad  Constante Constante Constante Constante Constante Constante Constante 
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8. GARANTÍAS QUE SE REQUIEREN EN EL PRESENTE PROCESO DE 

CONTRATACIÓN  

Después del análisis de riesgos y de determinar que la modalidad adecuada es la de 

Contrato Interadministrativo por tratarse de un contrato entre entidades públicas, se 

concluye que, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 

de 2015, no se exigirán garantías en el presente proceso de contratación.  

 

El Municipio considera no exigir garantías, por tratarse de un servicio que solo se pagará 

en el momento de recibir a plena satisfacción los insumos requeridos, previa 

presentación de factura y demás documentos necesarios para el pago.  

9. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL: 

Acorde a lo establecido por Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales no 

deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las 

modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía” 

10. SUPERVISIÓN: La Supervisión será ejercida por la Secretaría de Despacho de la 

Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Rural o el funcionario designado para ello 

11. MULTAS Y CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA:  

Multas: En caso de que el contratista se constituya en mora o incumpla injustificada y 

parcialmente alguna de las obligaciones que asume en virtud del presente contrato, el 

Municipio podrá imponerle, mediante resolución motivada, multas sucesivas por el 0.5% 

del valor total del contrato sin exceder el 10% del valor del mismo y sin perjuicio de hacer 

efectiva la cláusula penal, o de la declaratoria de caducidad del contrato. 

Cláusula penal pecuniaria: En caso de incumplimiento injustificado definitivo o parcial 

del objeto del contrato o definitivo de cualquiera de las obligaciones contraídas en el 

contrato o declaratoria de caducidad, el Contratista conviene en pagar al Municipio de 

Guatapé una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, suma 

que el Municipio hará efectiva mediante el cobro de los saldos que adeude al Contratista, 

si los hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizado con la suscripción del 

contrato; si esto no fuere posible, se cobrará por vía judicial. 

La aplicación de la cláusula penal no excluye la indemnización de perjuicios causados 

y no cubiertos en su totalidad por el monto establecido como tasación anticipada de los 

mismos. Igualmente, la aplicación de la cláusula penal no exime al contratista del 

cumplimiento de la obligación principal. 

12. LÍNEA DEL PLAN DE DESARROLLO Y COMPONENTE: 
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Juntos Construimos 2024-2027” en la Línea estratégica 05 juntos por el medio 
ambiente y la dignificación del campo Guatapense, Componente 0502. Medio Ambiente, 
Programa 050203. Actualización e implementación del Plan de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos – PGIRS. 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 

1. Aspectos generales: 

 

a. Condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la 

Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante. 

 

Para el municipio es muy importante el suministro del aserrín, toda vez que permite el 

óptimo funcionamiento de la compostera municipal y contribuye al buen desarrollo del 

Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos PGIRS. 

 

b. La forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios: 

 

El CONTRATISTA, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GUATAPÉ deberá 

garantizar la ejecución de las actividades dentro de la vigencia del contrato, cumpliendo 

a cabalidad el objeto contractual y entregando las obras acordadas a plena satisfacción 

del municipio. 

 

c. Los plazos, cantidades contratadas, forma de pago: 

 

LOS PLAZOS: El contrato tendrá una duración de SIETE (07) MESES Y VEINTIDOS 

(22) DÍAS o hasta agotar presupuesto, sin superar el 31 de diciembre del 2024. 

ACTIVIDADES CONVENIDAS: Las descritas y solicitadas en el presente estudio previo. 

 

d. Forma de entrega 

 

 El Municipio realizará pagos parciales de acuerdo a cada entrega del insumo, 

previo informe de supervisión y acta de entrega a satisfacción del insumo 

requerido, aprobada por el supervisor del contrato, cual debe cumplir, como 

mínimo, los requisitos de las normas fiscales establecidas en el artículo 617 del 

Estatuto Tributario. La fecha de la factura debe corresponder al mes de su 

elaboración, y en ella constará el número del contrato, el concepto del bien o 

servicio que se está cobrando, la dependencia responsable y el nombre del 

supervisor del contrato; con la certificación del Supervisor de haber recibido a 

satisfacción las actividades realizadas. 

 

 



 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

Código: ABO-FR-01 

Versión: 09 

Página 14 de 15 

 
 

 El Informe final del supervisor del contrato donde certifique el cumplimiento de 

las obligaciones contraídas con el Municipio. 

 

 Factura comercial vigente por parte del CONTRATISTA de acuerdo a las normas 

estipuladas por la DIAN o cuenta de cobro de ser el caso.  

 

2. Análisis de la demanda 

 

Las adquisiciones previas del Municipio de Guatapé de bienes o servicios similares han 

sido:   

 

NÚMERO DE 

CONTRATO (con año) 

VALOR DEL CONTRATO DURACIÓN DEL 

CONTRATO 

CMC 065-2018 $10.520.000 5 meses  

CMC 010-2019 $25.625.000 8 meses 

CMC 004-2020 $23.500.000 7.5 meses 

CMC 004-2021 $32.895.000 10 meses 

CMC 006-2022 $38.250.000 10 meses 

CMC 002-2023 $30.706.000 11 meses 

 

3. Análisis de la Oferta 

 

De acuerdo al análisis realizado se puede concluir que la entidad que vende el bien 

o servicio requerido puede ser una persona jurídica o natural, que cumpla con las 

especificaciones técnicas requeridas. 

 

4. Convocatoria a las veedurías ciudadanas: 

 

Las Veedurías Ciudadanas, establecidas de conformidad con la ley, podrán 

desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y 

postcontractual de los procesos de contratación, haciendo recomendaciones 

escritas y oportunas ante EL MUNICIPIO y ante los organismos de control del 

Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuación de los 

funcionarios públicos. Así mismo, podrán intervenir en todas las audiencias que se 

realicen durante el proceso. 

De acuerdo a lo anterior esta entidad se permite convocar a las veedurías 

ciudadanas para efectos del correspondiente control de la gestión contractual que 

se ha iniciado para la contratación descrita en el presente estudio previo. 
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Guatapé, Antioquia. 6 de mayo de 2024 

Original firmado 

DIANA YISED FLOR VARGAS 

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural 
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